1 INTRODUCAO

Hodiernamente, a Republica Bolivariana da Venezuela tem sido assolada por uma crise
humanitaria tridimensional, resultante do esfacelamento de seus aspectos econdmicos, politicos
e sociais, e compreendida como o principal motivo para o movimento emigratério de mais de
7 milhdes de nacionais venezuelanos para outros Estados, cujos principais receptores em ambito
sul-americano sdo a Colémbia, o Pert, o Equador, o Chile e o Brasil.

O Brasil ja recebeu mais de 449 mil imigrantes venezuelanos (R4V, 2023), os quais
ingressam em seu territorio, majoritariamente, pelo Estado de Roraima e permanecem,
principalmente, nos municipios de Pacaraima e Boa Vista. Embora esse fluxo migratério tenha
se iniciado em 2015, apenas em 2018 o Governo Federal brasileiro passou a gerencia-lo
incisivamente, mediante a criagdo da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima,
conhecida como Operagdo Acolhida, cuja atuacdo ocorre em trés areas, quais sejam: a)
ordenamento da fronteira; b) abrigamento e; c) interiorizacdo — processo de realocacdo
voluntaria e assistida de imigrantes venezuelanos para outros estados federativos brasileiros
que ocorre em cinco modalidades distintas e ¢ tido como a solugao preferencial e exclusiva para
auxiliar essas pessoas.

Diante desse contexto, visa-se responder o seguinte questionamento: A forma como o
processo de interiorizacdo da Operagdo Acolhida foi instituido e tem sido desenvolvido se
coaduna com as metas 10.3 e 10.7 do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10, com
destaque para reducdo das desigualdades entre os imigrantes ¢ os membros da sociedade de
acolhida?

Assim, esta pesquisa objetiva refletir sobre se a estratégia de interiorizagdo tem se
atentado ao cumprimento integral das metas 10.3 e 10.7 do ODS 10. Nesse sentido, o estudo ¢é
dividido em trés se¢des, além desta introdu¢do e das consideragdes finais. Na primeira secao se
discorre sobre o reconhecimento e a protecdo dos direitos fundamentais e sua conversdo em
direitos humanos com a criagdo da Organizagdo das Nagoes Unidas e, a consequente criagdo
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com destaque para o ODS 10. Na
segunda, se discorre sobre a positivacdo do direito de migrar e a respeito das formas pelas quais
as metas 10.3 e 10.7 podem ser concretizas para se reduzir as desigualdades sociais entre os
migrantes e integrantes da sociedade de acolhida para a qual aqueles se destinaram. Por fim,
faz-se algumas reflexdes sobre se a estratégia de interiorizacdo dos venezuelanos,

implementada pela Operagao acolhida tem ou ndo comprido as citadas metas.



A pesquisa se justifica por oportunizar a discussdo sobre o cumprimento das metas 10.3
¢ 10.7 do ODS 10 como instrumentos para a concretizacdo desse ODS, no tocante a mitigagao
das desigualdades entre os imigrantes venezuelanos e a sociedade brasileira, por intermédio da
estratégia de interiorizagdo. Para tanto, utiliza-se o método dedutivo, em uma abordagem

qualitativa, uma pesquisa basica de referencial bibliografico e documental.

2 APROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Preliminarmente, conceitua-se direitos humanos como as posicdes juridicas que
reconhecem o ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada
ordem constitucional estatal, guardando, portanto, relagio com os documentos juridicos
internacionais. Por sua vez, os direitos fundamentais s@o as situagdes juridicas, objetivas e
subjetivas, definidas pelo direito positivo dos Estados, em prol da dignidade, igualdade e
liberdade do ser humano, expressas nas normas constitucionais (SILVA, 2005, p. 179),
diferenciando-se, portanto, das “garantias fundamentais” que se referem as normas
assecuratdrias elaboradas para dar guarida aos direitos fundamentais e limitar os poderes do
Estado (BULOS, 2015, p. 532).

Inobstante tais assertivas, constata-se que o surgimento do moderno Estado
Constitucional no século XV houve o reconhecimento e a protecdo da dignidade da pessoa
humana, atrelada a um movimento de limitacdo do poder dos soberanos. Nesse sentido, os
direitos fundamentais foram consagrados em trés etapas entre os séculos XVI ¢ XX: a) uma
fase pré-historica até o século XVI; b) uma fase intermediaria, correspondente ao periodo de
elaboragdo da doutrina jusnaturalista e da afirmagdo dos direitos naturais do homem; ¢) uma
fase de constitucionalizacdo de tais direitos, iniciada em 1776 com as sucessivas declaragoes
de direitos dos novos Estados americanos (STERN, 1932, p. 55 apud SARLET, 2018, p. 324).
Essa ultima fase se consolidou com dez emendas a Constitui¢do norte-americana, a parir de
1791, que marcaram a transicdo dos direitos de liberdade legais ingleses, primeiramente
previstos na Magna Charta Libertatum, para os direitos fundamentais constitucionais. Além do
legado norte-americano, destaca-se a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
fruto da Revolucdo Francesa que provocou a derrota do Antigo Regime, a instauracao de uma
ordem liberal burguesa na Franca e a universalizagao e disseminacdo dos direitos fundamentais
ao mundo (SARLET, 2018, p. 325-329).

O carater universalista dos direitos fundamentais trazido pela Declaragdo supra citada

corroborou para que tais direitos fossem assegurados em varias constitui¢des dos Estados



soberanos existentes a época, assim como, para que ao final da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), com o fim do Holocausto, fosse criada a Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU) como
a principal organizagdo internacional mundial que tem por finalidade buscar a prote¢do dos
direitos fundamentais do homem, a dignidade e o valor do ser humano, a igualdade de direito
dos homens e mulheres e das nacdes e manter a paz mundial (ONU, 1945). Com a criacdo da
Carta ONU de 1945 o processo de asser¢do dos direitos fundamentais foi elevado a nivel
mundial, ao assegurar a todos os individuos a prote¢do de seus direitos fundamentais,
convertidos, entdo em direitos humanos.

As regras contidas nessa Carta da ONU de 1945 deflagram o Sistema Global de Protegao
dos Direitos e delinearam a arquitetura contemporanea de tais direitos. Embora essa Carta ndo
defina o conteuido dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, ela estabeleceu que tais
direitos e liberdades devem ser respeitados por seus Estados-membros e entendidos por estes
como regras juridicas universais. Tal documento juridico internacional faz men¢ao aos direitos
humanos em seus artigos 1°, paragrafo 3, 13, 55, 56, 62, paragrafos 2 e 3 (ONU, 1945).

A fim de preencher a lacuna sobre o contetido dos direitos humanos, a Assembleia Geral
da ONU aprovou em 1948 a edigdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, um
documento juridico de cunho ndo coercitivo, que consigna o rol de direitos ndo exaustivo
assegurado a todos os seres humanos, ente os quais se destacam para este estudo o direito a
igualdade de todas pessoas, previsto em seu artigo 1, os direitos de todas as pessoas de ir, vir e
de migrar, bem como de eleicdo livre do seu Estado de residéncia, garantidos em qualquer
Estado, consignados em seu artigo 13, paragrafo 1. Além desses, também se ressaltam o direito
de buscar o asilo lato sensu, que abarca o direito de solicitar o refugio e o asilo politico e o
direito ao trabalho, previstos, respectivamente nos artigos 14, paragrafo 1 e 23, paragrafo 1 de
tal Declaragao (ONU, 1948).

Contudo, conforme Santos (2004) o estudo sobre os direitos humanos deveria ser
repensado e reanalisado através da hermenéutica diatopica, considerando-se a
multiculturalidade existente no mundo como um todo. Dessa forma, verifica-se inexistir uma
universalidade nos direitos humanos, apesar da existéncia de uma globalizagdo hegemonica
tendente a demonstrar que a visdo de todos sobre o que s@o os direitos humanos seja igual ou
falha. Portanto, o cosmopolitismo consiste numa forma de estabelecer uma alienagdo quanto as
demais visdes culturais, sem desvalorizar os esfor¢cos que levaram a internalizacdo ou
universaliza¢do do conjunto de leis de direitos humanos (CRUZ; SILVA, 2017).

Com efeito, ¢ preciso enfatizar o reconhecimento da incompletude de cada cultura

quanto a terminologia direitos humanos e a tantas outras, com a finalidade de realizar uma



leitura intercultural a respeito de uma possivel consciéncia autorreflexiva sobre o complexo de
direitos humanos estabelecido de forma geral (CRUZ; SILVA, 2017).

Por isso, essa igualdade deve ser referente a condi¢do de todos os seres humanos serem
livres e iguais em direitos, pois segundo Arendt (1987) ndo existe uma igualdade nata ao ser
humano, mas sim uma ideia criada socialmente de que em uma coletividade os seres humanos
tendem a tornarem-se iguais a fim de estabelecerem decisdes que permitirdo a paz social através
dos direitos iguais.

Contribui com tais assertivas Bobbio (2004, p. 26) ao afirmar que o problema da
fundamentac¢do dos Direitos Humanos s6 foi solucionado com a atual Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. A citada Declaragdo representa a manifestacdo da unica prova
através da qual um sistema de valores pode ser compreendido como humanamente fundado e,
portanto, reconhecido, sendo tal prova o consenso geral de sua validade.

Para dar operacionalidade técnica aos Direitos previstos na citada Declaragdo, em 1966,
foram criados o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, cuja natureza juridica de ambos ¢ de documento juridico coercitivo, os quais
em conjunto com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 formam a Carta
Internacional de Direitos Humanos. Assim, observa-se que o Sistema Global de Protecdo aos
Direitos Humanos ¢ composto por instrumentos juridicos internacionais mundiais de alcance
geral, como os dois Pactos citados, e por instrumentos juridicos mundiais de alcance especifico,
como a Convengdo de Genebra de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados.

A criagdo de instrumentos juridicos especificos estd atrelada a especificagdo do sujeito
de direitos, considerando-se a coexisténcia do sujeito de direitos genérico e abstrato e do sujeito
de direitos concreto, compreendido em sua especificidade e na concretude de suas diversas
relacdes. Assim, constata-se a consolidagdo gradativa de um complexo normativo especial
destinado a tutelar os individuos ou grupos de individuos vulneraveis e que, portanto, precisam
de uma protegdo especial (PIOVESAN; PIOVESAN; SATO, 2012, p. 168). Ademais, enfatiza-
se a coexisténcia do sistema geral e especial de prote¢do dos direitos humanos como sistemas
complementares, bem como a existéncia de sistemas normativos regionais de protecdo dos
direitos humanos, como o europeu, americano e africano.

Adstrito a tal contexto observa-se a previsdo da garantia dos direitos a igualdade de
todos os individuos, de ir vir, migrar e de escolher livremente o Estado no qual queiram residir,
dotada de coercibilidade, respectivamente nos artigos 2, paragrafo 1, 9, paragrafo 1, 12,
paragrafos 1 e 2 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 (ONU, 1966a). E

também ser assegurado a todos os individuos o direito ao trabalho em condigdes laborais justas



e favoraveis que mantenham a dignidade humana dos obreiros, conforme previsao dos artigos
6° e 7° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (ONU,
1966Db).

Inclusive, se assegura o direito de solicitar refiigio a todas as pessoas que tiverem
fundados temores de perseguicdo ou que forem vitimas de perseguicdes efetivas por motivos
odiosos de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social, por opinides politicas ou
em fun¢do da instauracdo de uma grave e generalizada situacao de violagdo de direitos humanos
em seus Estados de origem ou de residéncia habitual, assim como o direito dos refugiados de
ndo sofrerem discriminagdes e de poderem trabalhar, respectivamente conforme os artigos 1°,
da secdo A, paragrafo 2, da Convengao de Genebra de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados
e a conclusdo terceira, da Secdo III, da Declaracdo de Cartagena de 1984, e artigos 3° e 17 da
citada Convencao de Genebra de 1951 (ONU, 1951; ACNUR, 1984).

Nesse sentido, afirma-se que, em meio as contradigdes ¢ as graves questdes que
permeiam a historia da humanidade, a preocupacdo com o reconhecimento dos direitos
humanos constitui um sinal positivo na busca da constru¢do de sociedades humanas e
democraticas (BOBBIO, 1992).

Em ambito nacional a Constituicdo Federal de 1988 elenca a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Reptiblica Federativa do Brasil, assim como consigna
ser a erradicacdo da marginalizagdo, a redugdo das desigualdades sociais ¢ regionais ¢ a
promogdo do bem de todos sem quaisquer tipos de preconceito e de discriminagdo como alguns
dos objetivos do Estado brasileiro, respectivamente segundo os seus artigos 1°, inciso I1I e 3°,
incisos III e IV. Além disso, a citada Constituicdo estabelece que a concessdo do asilo politico
sera um dos principios regentes das relagdes internacionais brasileiras, assim como reconhece
o direito a igualdade material e substancial, vetando qualquer discriminagdo entre brasileiros
natos, naturalizados e ndo nacionais, em conformidade com os seus artigos 4°, inciso X, e 5°,
caput. Ela ainda consigna o direito ao trabalho como um direito humano de cunho social e a
reducdo das desigualdades regionais e socias como um dos fundamentos da ordem econdmica
brasileira, que deve ser fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com
vistas a garantir a todos uma existéncia digna, de acordo com os ditames de justi¢a social,
segundo os seus artigos 6°, caput, e 170, caput, e inciso VII (BRASIL, 1988).

Mediante ao exposto, evidencia-se que o aumento dos fluxos migratorios se deve, em
sua maioria, ao fato dos individuos terem seus direitos humanos violados em seus respectivos

Estados de origem ou de residéncia habitual. Portanto, é necessario o debate sobre a protegéo



dos direitos das pessoas compelidas a migrar e sobre como tem sido o seu acolhimento nos
novos Estados para os quais tém se destinado.

Em fungdo dessas problematicas e de muitas outras que afetam o prosaico da sociedade
internacional foram criados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com a
finalidade de assegurar o acesso aos direitos humanos e as garantias fundamentais ndo sé dos
refugiados, imigrantes e migrantes forcados, mas dos seres humanos em sua totalidade. Nesse
sentido, em agosto de 2015, apés a Cupula das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, que seguiu o mandato da Conferéncia Rio+20, houve a consolidagdo dos ODS,
com vistas a estimular os Estados a criarem politicas e atividades de cooperacdo internacional
para os proximos 15 anos, sustentando e substituindo Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) (ONU, 2015).

Nessa negociacdo intergovernamental, o Brasil participou de todas as sessoes, as quais
resultaram no estabelecimento da totalidade de 17 objetivos ¢ 169 metas, com tematicas
especificas como erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar e agricultura, satde, educagao,
igualdade de género, reducdo das desigualdades, energia, agua e saneamento, padroes
sustentaveis de producdo e de consumo, mudanga do clima, cidades sustentaveis, protecao ¢
uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo,
infraestrutura e industrializagdo, governanga, ¢ meios de implementagdo (ONU, 2015).

O Brasil ao assinar a Agenda 2030 objetivou promover os 17 ODS, sobretudo, por se
comprometer a propiciar o trabalho dos migrantes em seguranga e a protege-los em territorio
nacional. A necessidade de protegdo especial desses individuos € notada em funcdo da forma
pela qual eles s@o vistos em outro Estado e do tratamento recebido por eles da nova sociedade
de acolhida, que nem sempre segue as praticas humanizadoras e, muito menos, lhes garante o
acesso aos direitos humanos. Tais motivos ensejam, portanto, a necessaria a implementacao dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel de modo efetivo no Estado brasileiro (AMORIM;
NUNES FILHO; FELIX, 2019; p. 149).

Assim, para fins de analise deste estudo discorrer-se-a na proxima se¢ao sobre a garantia
do ODS 10, que estatui a obrigacdo dos Estados em reduzir desigualdades por meio de
estratégicas especificas, dentre as quais se destacam suas metas 10.3 e 10.7 que preveem a
garantia da igualdade de oportunidades e a redug@o das desigualdades de resultados, inclusive
por meio de eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatorias e da promogdo de
legislacdo, politicas ¢ acdes adequadas a este respeito, atrelada a facilitagdo da migragédo e da
mobilidade ordenada, segura e regular e responsavel, inclusive mediante a implementacao de

politicas publicas migratérias planejadas e bem geridas.



3 APROMOCAO DO OBJETIVO DO DESENVOLVIMNETO SUSTENTAVEL 10 POR
MEIO DE SUAS METAS 10.3 E 10.7

Os serres humanos ao se depararem com algumas dificuldades e/ou necessidades
migram para outros Estados em busca de melhores condigdes de sobrevivéncia para si proprios
e para as suas familias, circunstancia que por si propria ndo enseja o entendimento de que eles
permanecerao por muito tempo em outro territorio. Contudo, o breve, médio ou longo lapso
temporal de permanéncia em outro territorio distinto do seu de origem ou de residéncia habitual
nao € um obstaculo para que os seus direitos humanos sejam assegurados.

O direito de migar ¢ garantido pelo arcabouco juridico supra apresentado,
principalmente pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e pelos antecedentes
normativos do direito comparado. Segundo Torrado (2016, p.116) o plano de fundo normativo
denota a existéncia de textos historicos constitucionais na Franca e na Espanha, que reconhecem
de forma explicita o jus migrandi. Por isso, ha mais motivos para considerar que o artigo 13 da
Declaragdao Universal de 1948 reconhece o jus migrandi, do que o contrario. Tais motivos se
fundamentam nos varios critérios de interpretacdo dos direitos fundamentais.

Corrobora com tais assertivas Klyver (2009, p. 6) ao asseverar que o direito de migrar,
o jus migrandi, como todo direito, ¢ pautado em um fato prévio, ou seja, nas necessidades
proprias do sujeito titular, o que se denomina de direito subjetivo. Assim, se o dito direito ¢
reconhecido por outro, ter-se-a um ato de justica. E, quando um ordenamento juridico estatal,
regional ou internacional reconhece tal fato, bem como um bem a proteger através de normas
validas e eficazes, estar-se-a diante de um direito objetivado segundo os direitos humanos.

Se a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 prevé ser assegurado direito
de migrar, cabe ao Estado brasileiro, como um de seus signatarios, recepcionar as pessoas que
desejem migrar e, em fun¢do da situagdo de vulnerabilidade da maioria dos migrantes, justifica-
se a interven¢do da ONU na protegdo dos direitos de tais individuos, sobretudo, devido a
peculiaridade da condig@o migratoria dos migrantes diante da sociedade de acolhida do Estado
para qual se destinaram. Assim, os seus direitos humanos devem ser resguardados para se evitar
a consolidag¢do de desigualdades sociais entre brasileiros natos e naturalizados e migrantes,
sobretudo em um contexto de crise migratoria.

Nesse sentido, os ODS podem ser entendidos como um apelo global da ONU aos seus
193 seus Estados membros, incluindo o Brasil, os quais se comprometeram a alcangar tais 17

objetivos que, em um primeiro momento, parecem ambiciosos para a diplomacia internacional,



mas que, em um segundo momento, sdo compreendidos como um plano de a¢do global para
eliminar a pobreza extrema e a fome, para oferecer uma educagdo de qualidade a todos as
pessoas e para proteger o Planeta, de forma a promover sociedades pacificas até 2030.

Segundo Celso Amorim (2017, p. 234) os ODS se relacionam a capacidade de criagédo
de condigdes favoraveis ao encaminhamento de questdes complexas, com a potencialidade de
levar ao conflito, ou de situagdes nas quais este ja seja explicito, denotando as realizagdes ¢ as
insuficiéncias da ONU.

Ademais, verifica-se que as metas 10.3 e 10.7 do OSD 10 tém uma estrita correlagdo
com principios consignados na propria Carta da ONU de 1945. A ONU tem como um de seus
principios a protecdo e o respeito aos direitos humanos, o que se constitui como uma forma de
mitigacdo da soberania do Estado em detrimento da necessidade de promocgao desse principio
protetor (VARELA, 2015, p. 31). Assim, verifica-se que a preocupagdo da ONU se coaduna
com os preceitos promotores dos direitos humanos, cujo o principal fundamento ¢ a protegao
dos direitos minimos e suficientes para que os seres humanos possam ter uma vida digna. Desse
modo, as metas 10.3 e 10.7 do ODS 10 sdo instrumentos eficazes de promoverem a redugdo
das desigualdades entre os estados federativos brasileiros e entre os migrantes advindos ao
territorio nacional e a sociedade de acolhida.

Assim, afirma-se que os ODS se constituem como uma agenda global que apresenta
temas passiveis de aplicagdo em todas as esferas, sejam elas micro ou macro, como nos
municipios, nos estados federativos, no Distrito Federal, nas organizac¢des privadas e publicas,
nas universidades, nas empresas e etc., para a construgdo de uma sociedade mais justa e
equitativa, de modo a promover efetivamente os direitos humanos e fundamentais. Ou seja, os
ODS s3o um meio de facilitar o desenvolvimento de acdes integradas possiveis de ser
empregadas por diferentes grupos que gerardo impactos reais para a construcdo de um
desenvolvimento sustentavel (AMORIM; NUNES FILHO; FELIX, 2019).

Com efeito, a protecdo dos direitos humanos ndo ¢ incumbéncia exclusiva dos Estados
e entes de direito publico internacional, razdo pela qual a sua promogao devera ser realizada
por todas as formas possiveis e por qualquer tipo de organizacdo publica ou privada
(OLIVEIRA; LIGMANOVSKI, 2017, p. 67).

Por isso, infere-se serem os municipios atores centrais para o sucesso da Agenda 2030,
sendo essencial que os gestores municipais apresentem mais propostas que incluam os ODS em
suas politicas e no desenvolvimento de seus projetos e promovam a integracdo e a
sustentabilidade das iniciativas, mediante sua atuagdo por meio de acordos, da celebragdo de

convénios publicos com a Unido e com estados federativos a que pertengam e da articulagdo



com outros agentes territoriais. Ressalta-se, ainda, a necessidade da interlocugdo e do
envolvimento dos gestores municipais com a sociedade civil organizada e com o setor privado,
os quais sdo atores fundamentais para o sucesso na concretizagdo dos ODS (AMORIM;
NUNES FILHO; FELIX, 2019), em especial do ODS 10 e de suas metas 10.3 ¢ 10.7.

A analise do ODS 10 permite verificar que sua finalidade ¢ a reducao das desigualdades
entre e dentro dos Estados e, para tanto, ¢ necessario se assegurar o acesso e o desfrute dos
direitos humanos e fundamentais, sobretudo ao se viabilizar formas de auferimento de renda as
populagdes vulneraveis de forma a promover sua inclusdo social e politica. Para concretizar
esse ODS os Estados e, em especifico o Brasil, devem apresentar medidas institucionais e
politicas publicas aptas a eliminar leis discriminatérias existentes em seus ordenamentos
juridicos, além de criarem leis compativeis com a atual dinamica dos fluxos migratérios, como
ocorreu com a promulgacdo da Lei n® 13.445/2017 — Lei de Migragao brasileira, que derrogou
a anacronica Lei n® 6.815/1980 — o Estatuto do Estrangeiro, a qual continha diversos
dispositivos discriminatorios contra os migrantes, impedindo-os de acessarem plenamente as
politicas publicas advindas do referido ODS. Apds a realizagdo dessa adequagdo nos
ordenamentos juridicos, abre-se caminho para a redugédo das desigualdades (ONU,2015).

Ademais, ressalta-se que a regularizacdo dos mercados financeiros de modo a diminuir
a concentragdo de renda em apenas uma classe social ¢ uma das medidas que deve ser atendida
para reduzir as desigualdades sociais, pois a promog¢ao de uma melhor distribuicdo de riquezas
do Estado de modo a abarcar os grupos mais vulneraveis, em especial o dos migrantes ¢
refugiados, com destaque para os venezuelanos interiorizados pela Operacdo Acolhida, é uma
medida essencial.

Por derradeiro, a disponibilizagdo de um tratamento justo e humano aos migrantes ¢
uma meta necessaria a ser atingida, mediante a implementacao de politicas publicas planejadas
e bem geridas que lhes propiciem a recuperacdo do sentimento de pertencimento a uma
comunidade, atrelada a facilitacdo de sua migracdo e mobilidade de forma ordenada, segura,
regular e responsavel, como tem se tentado realizar na Operacdo Acolhida implementada pelo
Brasil para auxiliar os venezuelanos advindos ao seu territorio. Razdes pelas quais na proxima
secdo se analisara como tem se desenvolvido essa Operagdo e se ela, como uma politica
governamental, tem se atentado ao cumprimento das metas 10.3 e 10.7 do ODS 10, pois ao se
ter como principal medida para atender aos migrantes venezuelanos sua realocacdo voluntaria
¢ assistida em outros municipios brasileiros para além dos roraimenses, ¢ necessario considerar
que tais individuos precisam ser inseridos no mercado de trabalho em condigdes condizentes

com suas qualifica¢des, possibilitando que eles alcancem uma renda capaz de assegurar a sua



sobrevivéncia, o que, a longo prazo, contribui para a diminui¢do da desigualdade social desse

grupo em comparagdo com os demais membros da sociedade de acolhida.

4 A ESTRATEGIA DE INTERIORIZACAO REALIZADA PELO BRASIL

Desde 2013 a Republica Bolivariana da Venezuela foi acometida por uma crise
humanitéria tridimensional derivada da junc¢do de problemas econdmicos, politicos e sociais
que tem turbado o cotidiano da populagdo venezuelana (MOREIRA, 2018, p. 394). Em razao
do agravamento de tais circunstincias, sobretudo, pela submissdao da populacdo a fome, a
miséria, a escassez de medicamentos e as perseguicodes e prisdes arbitrarias contra os opositores
do atual governo (HRW, 2016, p. 6) os venezuelanos tém se deslocado forgadamente para outros
Estados em busca de melhores condi¢des de sobrevivéncia.

E isso possibilita compreender que a migragdo venezuelana tem ocorrido em razao dos
deslocamentos involuntarios motivados pela impossibilidade de os individuos continuarem a
viver em seu Estado de origem (CIDH, 2017, p. 48). O quantitativo de venezuelanos que ja
deixou seu Estado totalizou 7,32 milhdes de individuos, cujos principais Estados receptores sul-
americanos sdo a Colombia (2,48 milhoes), o Pert (1,52 milhdes), o Equador (502,2 mil), o
Chile (444,4 mil) e o Brasil (449,7 mil) (R4V, 2023).

Em ambito brasileiro, esse fluxo migratdrio se tornou mais expressivo em 2015, em
virtude do ingresso desses imigrantes por via terrestre pela fronteira seca existente entre o
municipio de Pacaraima, situado no estado de Roraima, ¢ o municipio de Santa Helena do
Uairén, localizado no estado de Bolivar na Venezuela. Contudo, com o agravamento da crise
venezuelana em 2017, cada vez mais venezuelanos comegaram a ingressar € a permanecer no
territorio brasileiro, em uma situacdo de extrema vulnerabilidade socioecondmica,
principalmente, nos municipios de Pacaraima e de Boa Vista — capital do Estado de Roraima
(SILVA; SILVA, 2019, p. 242).

A fim de conseguirem ter sua condi¢cdo migratoria regularizada no Brasil e acessarem
os servicos publicos e documentos brasileiros, tais como: Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
Cartdo do Sistema Unico de Saude (Cartio SUS), Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) —
atual Registro Nacional Migratério (RNM) e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), de forma mais célere e gratuita, além de buscarem acessar o mercado de trabalho
formal, muitos desses venezuelanos solicitaram o reconhecimento de sua condigdo juridica de

refugiado, porque naquele periodo ainda vigorava a antiga Lei n® 6.815/1980 — o Estatuto do



Estrangeiro, que ndo elencava qualquer hipotese de visto na qual tais pessoas pudessem ser
enquadradas.

Contudo, num primeiro momento, a condi¢do juridica de refugiado de tais individuos
ndo foi reconhecida pelo Estado brasileiro, motivo pelo qual foi lhes oportunizada a
regularizagdo migratéria por meio da Resolugdo Normativa n® 126/2017, do Conselho Nacional
de Imigragdo (CNIg). Tal Resolucdo possibilitou a solicitagdo de residéncia temporaria, pelo
prazo de até dois anos, aos nacionais de paises fronteiricos que ainda ndo pudessem desfrutar
do Acordo de Residéncia do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), sendo, portanto, aplicada
aos venezuelanos (SILVA, 2020, p. 126).

Porém, esse posicionamento se modificou em 13 de junho de 2019 quando o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), por meio da publicagdo da Nota Técnica n® 03/2019,
reconheceu a Venezuela como um Estado submerso em uma “grave generalizada situacdo de
violagdo de direitos humanos”, além de oportunizar a adogdo de procedimentos simplificados
para a tramitag@o de processos de reconhecimento do refiigio de venezuelanos, sem a dispensa
da entrevista de elegibilidade, pois esta passou a ocorrer de modo simplificado (BRASIL,
2019a). Mais tardiamente, houve a ado¢do do procedimento prima facie para a determinagéo
do reconhecimento do refiigio dos venezuelanos, o qual previu o reconhecimento do refiigio
aos venezuelanos de forma coletiva (GRILLO, 2019). Até 04 de janeiro de 2023 o CONARE
ja havia reconhecido formalmente 53.307 venezuelanos como refugiados (R4V, 2023).

Inobstante tais assertivas, observa-se que apesar de o estado de Roraima ter decretado
Estado de Emergéncia em 7 de setembro de 2016 e de o Governo Federal brasileiro ter plena
ciéncia de tal fato e do ingresso didrio de um quantitativo crescente de venezuelanos no
territorio roraimense desde 2015, ele s6 tomou medidas mais incisivas para gerenciar esse fluxo
migratorio em fevereiro de 2018. Tais medidas culminaram no inicio da Forca Tarefa Logistica
Humanitaria em Roraima, conhecida por “Operacdo Acolhida” e coordenada pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica em conjunto com o Exército Brasileiro.

Contudo, a luz das criticas das autoridades locais e da sociedade civil organizada, a
reposta fornecida pelo Governo Federal foi letargica e insuficiente, comparativamente com a
magnitude das demandas e, isso aconteceu porque nio existem mecanismos de gestdo de crises
humanitarias no Brasil e politicas publicas para a integracdo de refugiados e migrantes
(MILESI; COURY, 2018, p. 77), atrelado a incapacidade de gestdo dos 6rgdos governamentais
locais em politicas de acolhimento (LEVEL; JAROCHINSKI SILVA, 2019).

Desse modo, em 1° de mar¢co de 2018 o Conjunto das For¢as Armadas brasileiras

deliberou que o Exército Brasileiro estabelecesse a Operagdo Acolhida no Estado de Roraima,



cuja atuacdo se desenvolveria em trés areas distintas, mas complementares, quais sejam: a)
ordenamento da fronteira, b) abrigamento e c) interiorizagdo dos imigrantes. A principal missao
dessa Operacdo é cooperar com o Governo Federal na prestacdo de assisténcia aos imigrantes
vulneraveis, por meio do apoio logistico em transporte, alimentagao (preparacao e distribuigdo),
saude, identificag@o, imunizagdo, construc¢do e ampliacdo de abrigos e suporte para o processo
de interioriza¢do (KANNAN; TASIO; SIDMAR, 2018, p. 68; SIMOES; FRANCHI, 2019).

O inicio efetivo da Operagdo Acolhida ocorreu em 16 de mar¢o de 2018 com a
colaboragdo de multiplos niveis (politico, estratégico, operacional e tatico), de pessoas,
autoridades, entidades religiosas, organizagdes internacionais como o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Organizacdo Internacional para as Migragdes
(OIM), organizagoes ndo-governamentais de ajuda humanitaria, como o Instituto Migragdes e
Direitos Humanos (IMDH), entre outras (SILVA; SILVA, 2019, p. 244).

Em fung¢do do enfoque proposto neste estudo nao se discorrera sobre o ordenamento da
fronteira e sobre o abrigamento, mas somente a respeito da interiorizagdo que consiste no
processo de realocacdo voluntaria e assistida dos venezuelanos em municipios brasileiros
localizados em outros estados federativos além de Roraima. A interiorizag¢do figura como a
principal resposta governamental para esse fluxo migratorio, atrelada a uma tentativa de se
concretizar, em matéria migratoria, o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°® 10
que justamente tem por fim reduzir as desigualdades e, especificamente, por meio de suas metas
n° 10.3 e 10.7, a realizacdo de tal mister pode ocorrer, respectivamente, mediante a garantia da
igualdade de oportunidades, com a criagdo de politicas e a¢des adequadas a esse respeito, assim
como por meio da facilitacdo da migracdo e da mobilidade das pessoas de forma ordenada,
segura, regular e responsavel, inclusive com a implementacdo de politicas de migragéo
planejadas e bem geridas.

Nesse sentido, evidencia-se a atuagdo conjunta de diversos atores como as Forcas
Armadas brasileiras, 0 ACNUR, a OIM, institui¢des civis e empresarios no desenvolvimento
das acdes da estratégia de interiorizagdo, no concernente a recep¢do € ao acolhimento dos
venezuelanos nos distintos estados brasileiros (OTERO; TORELLY; RODRIGUES, 2018 p. 43;
KANNAN; TASSIO; SIDMAR, 2018 p. 70).

Para a ocorréncia da interiorizagdo o ACNUR identifica os venezuelanos que estejam
interessados em participar e cruza as informagdes com as vagas disponiveis e o perfil dos
participantes. Essa organizagdo internacional assegura que os participantes estejam
regularmente documentados e, as vezes, prové melhorias de infraestrutura nos espacgos de

acolhimento. Por seu turno, a OIM orienta os imigrantes, previamente ao embarque, para que



eles possam decidir, informada e conscientemente, sempre de maneira voluntaria, se realmente
desejam ser interiorizados. Ademais, os representantes do ACNUR ou da OIM acompanham os
beneficidrios da interioriza¢do durante todo o percurso até o destino final (SILVA, 2018, p. 211-
212).

Atualmente, ha cinco modalidades de interiorizagdo, entre as quais existem agdes nao
coordenadas pelo Subcomité Federal de Interiorizac@o, quais sejam: a) interiorizagdo “abrigo a
abrigo” facilitada pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) conjuntamente com
quatro agéncias do sistema ONU, seus parceiros implementadores ¢ a Forca Aérea Brasileira
(FAB); b) interiorizagdo por reunificacdo familiar com a assisténcia da OIM e da FAB (desde
que existam vagas disponiveis em seus voos); ¢) interiorizagao por oferta de emprego sinalizada
realizada pelo Exército Brasileiro com a ajuda da FAB, do ACNUR e da OIM; d) os distintos
modelos de deslocamento auxiliados por diferentes organizacdes da sociedade civil brasileira e
entidades religiosas, com variadas fontes de recursos (SAMPAIO; SILVA, 2018, p. 393); e)
interiorizag@o por reunido social, realizada pelo Exército Brasileiro com o auxilio da FAB, do
ACNUR e da OIM (SILVA, 2020, p 135).

Até maio de 2023 ja haviam sido formalmente interiorizados 105.053 venezuelanos,
cujos principais municipios receptores sdo Curitiba (6.661), Manaus (5.452), Sdo Paulo (4.960),
Chapeco6 (4.314) e Dourados (3.830) (BRASIL, 2023). Todavia, se por um lado a estratégia de
interiorizagdo visa mitigar as tensdes locais, evitando a concentragdo de imigrantes e refugiados
na faixa fronteirica ¢ em Boa Vista, simultancamente, tentando lhes oferecer melhores
oportunidades de vida, de modo a mitigar as desigualdades entre ndo nacionais e nacionais, por
outro lado, tal estratégia esbarra na morosidade, em virtude da diminuta disponibilidade dos
municipios brasileiros para recepciona-los. Situacdo agravada devido aos altos indices de
desemprego de 8,8 % no primeiro trimestre de 2023 (IBGE, 2023) e da auséncia de interlocugado
entre as trés esferas federativas de governo, da caréncia de repasses suplementares da Unido
para os estados federativos e municipios ¢ do despreparo dos municipios receptores dos
beneficiarios da interiorizacao.

Desse modo, resta evidente que a inser¢ao dos venezuelanos no mercado de trabalho, o
qual é compreendido como principal elemento para lhes assegurar a autonomia econdémica
(SILVA, 2018, p. 211), assim como a auséncia do planejamento a médio e¢ longo prazo de
politicas publicas de integracao local para o publico em comento, sdo os principais obstaculos
ao €xito da estratégia de interiorizacdo e, por conseguinte, do atingimento do ODS n° 10,

mediante ao cumprimento de suas metas 10.3 e 10.7, afetas a matéria migratoria.



Apesar da Operacdo Acolhida ser uma iniciativa inédita, no concernente as praticas
migratorias adotadas pelo Brasil em um contexto emergencial de recebimento de migrantes em
funcdo de crise humanitaria, sendo, inclusive, elogiada pelo ACNUR como um exemplo de
boas praticas a nivel internacional, nota-se que tal Operagao surgiu como fruto de um cenario
no qual se reivindicava a atuagdo do Governo Federal brasileiro em dois aspectos. Sob a otica
do aspecto internacional devido a presenga das Agéncias da ONU em Roraima antes mesmo da
criacdo da propria Operagdo e pelo desejo diplomatico da manutengdo das estratégias de
acolhimento como um ativo politico. Sob a perspectiva do aspecto interno em funcdo das
pressdes exercidas pelos atores politicos em um ano eleitoral. Acrescido a tal contexto, ressalta-
se a parca participagdo das autoridades publicas roraimenses na formulacdo de uma resposta
para atender ao fluxo migratério em comento, obstaculizando o maior engajamento destas com
as autoridades federais, ligadas aos orgdos de defesa (JAROCHINSKI SILVA;
ALBUQUERQUE, 2021, p. 66).

Igualmente, assevera-se a auséncia de sensibilidade/desinteresse das autoridades
publicas representantes dos municipios receptores da interiorizagdo em também atuarem como
sujeitos participes ativos da tal estratégia governamental, mediante a reivindicagdo da
transferéncia de recursos publicos, com a concretizagdo de convénios publicos, e do didlogo
conjunto sobre a criacdo e implementacdo de politicas publicas migratérias integradas para
assegurar o éxito da interiorizacdo em matéria da criagdo de oportunidades de emprego, saude
¢ educagdo, como mecanismos para se atingir o ODS m° 10 e suas metas 10.3 e 10.7. Desse
modo, propdem-se trés reflexdes a respeito dessas circunstancias.

A primeira delas diz respeito a necessidade de promog¢do de um maior engajamento dos
atores envolvidos na Operacao Acolhida, com vistas a melhora da visibilidade de tal Operagéo
ao se enfatizarem os seus beneficios diretos para os venezuelanos e indiretos para as populagoes
roraimense e dos demais estados receptores da interiorizagdo, com enfoque no acolhimento,
vislumbrado como um paradigma de civilidade e, na possibilidade do desenvolvimento
econdmico trazido aos estados federativos brasileiros em fun¢@o do capital social e intelectual
dos imigrantes e refugiados venezuelanos. Logo, a melhor solucdo ¢ o dialogo, o intercambio
de informacdes entre as autoridades publicas dos diferentes niveis federativos de governo e o
engajamento dessas em favorecimento a causa, contribui para o atendimento das demandas da
populagdo migrante e ndo migrante, bem como para a reducdo das desigualdades existentes
entre estas e entre o estado de Roraima e os demais estados federativos brasileiros (SILVA,
2022, p. 57).



A segunda reflexdo se relaciona ao prazo de duracdo da Operagdo Acolhida que,
incialmente, era de doze meses e tem sofrido sucessivas prorrogagdes por igual periodo, com
modificacdes no seu modelo de financiamento. Dessa forma, questiona-se quais as
consequéncias além do encerramento da estratégia de interiorizagdo poderdo afetar esses
migrantes caso tal Operac¢ao se encerre e o fluxo migratorio em dire¢do a Roraima se mantenha,
pois e notdrio que os venezuelanos continuardo a ingressar € a permanecer no territorio
brasileiro, mesmo em menor intensidade, por causa da constante e proeminente degradacao dos
aspectos econdmicos, politicos e sociais da Venezuela? (SILVA, 2018, p. 215). Ou seja, se
aceitara a manutenc¢do ou a piora das desigualdades existentes entre os migrantes venezuelanos
e brasileiros natos e naturalizados em funcao do encerramento da Operacao Acolhida?

J4 a terceira reflexdo ¢ afeta a auséncia de mecanismos formais de acompanhamento e
monitoramento dos beneficiarios da interiorizacdo, com a finalidade de corrigir as lacunas no
processo de interiorizagdo e & maior inser¢do de tais individuos em vagas de empregos formais
condizentes com a sua qualificacdo profissional no mercado de trabalho brasileiro, o que
poderia ser auxiliado por meio da implantagdo de uma politica de revalidagdo de titulos de
graduagdo e pos-graduacdo efetiva. Fatos esses que t€m contribuido para que uma parcela
expressiva dos venezuelanos interiorizados por oferta de emprego sinalizada seja submetida a
condi¢cdes degradantes de trabalho como aquelas narradas na Ag¢do Civil no 00246-
45.2020.5.24.0022 (SILVA, 2022, p. 59), que acabam por acentuar as desigualdades entre
migrantes € ndo migrantes.

Apesar de ser notorio o avango do Brasil em matéria de legislagdo migratéria e no
acumulo de saberes durante o processo de criacdo da Lei n° 13.445/2017, esperava-se que o
Governo Federal na criagdo de sua estratégia de interiorizacdo dos venezuelanos se atentasse
ndo s6 ao cumprimento integral das metas n° 10.3 e 10.7 do ODS 10, mas também ofertasse
respostas mais complexas e integradas para atender as caracteristicas desse fluxo migratério, o
que ndo subtrai os méritos ja alcangados pela Operacdo Acolhida. O que se visa ¢ refletir sobre
os elementos da citada Operagdo que carecem de melhora para o futuro, principalmente, pela
circunstancia de que no campo pratico a resposta duradoura definida pelo Subcomité Federal
de Interiorizagdo criado pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencial, com o auxilio do
ACNUR, da OIM, do UNFPA, ainda consistir na interiorizagdo dos venezuelanos (SILVA,
2022, p. 59), porém de modo a ignorar a necessidade de superacdo das desigualdades entre
migrantes e ndo migrantes @ médio e longo prazo e sem considerar a continuidade do fluxo

migratorio venezuelano para o Brasil.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Mediante ao exposto, verificou-se que o reconhecimento e a protecdo da dignidade da
pessoa humana surgiram com o movimento de limitagdo do poder dos soberanos, com o
nascimento do Estado Constitucional no século XV. E atrelado a esse contexto, observou-se a
consagragdo dos direitos fundamentais em trés etapas, cujo inicio se deu no século XVI e sua
positivagao efetiva ocorreu a partir de 1776 com as sucessivas declaragoes de direitos dos novos
Estados americanos recém independentes.

Assim, depreendeu-se ter sido a positivacdo dos direitos fundamentais o resultado de
um movimento dialético continuo entre o progressivo desenvolvimento das técnicas de seu
reconhecimento no ambito do direito positivo e da paulatina afirmagdo, no terreno ideologico,
das ideias de liberdade e da dignidade humana. Movimento dialético este que apos o fim da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) corroborou para a criagdo da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) como a principal organizagao internacional de atuagdo global destinada a prover
a protecdo dos direitos fundamentais do homem.

A criagdo dessa organizagdo elevou o processo de asser¢do dos direitos fundamentais a
nivel mundial, pois se garantiu a todos os individuos a protecao de seus direitos fundamentais,
convertidos, entdo, em direitos humanos. Tais circunstancias propiciaram a criagdo do Sistema
Global de Protegao dos Direitos Humanos, o qual tem sido progressivamente ampliado com a
celebracdo de tratados internacionais mundiais de alcance geral e de alcance especifico, muitos
dos quais o Brasil ¢ signatario.

Nesse sentido, em 2015 a ONU criou os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) com a finalidade de assegurar o acesso aos direitos humanos e as garantias fundamentais
aos seres humanos em sua totalidade. Entre os 17 ODS se destaca o de nimero 10 que estabelece
a obrigacdo dos Estados de reduzir as desigualdades por meio da adogdo de estratégias
especificas, entre as quais se destacam as suas metas 10.3 e 10.7, a quais preveem a
concretizagdo do citado ODS mediante a garantia da igualdade de oportunidades e da redugdo
das desigualdades de resultados, por meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas
discriminatérias e da promog¢ao de legislagdo, politicas e agdes adequadas a este respeito,
atrelada a facilitacdo da migracdo e da mobilidade ordenada, segura e regular e responsavel,
inclusive mediante a implementagdo de politicas publicas migratérias planejadas e bem geridas.

Com efeito, constatou-se que em 2018 o Governo Federal brasileiro criou a Operagdo
Acolhida para auxiliar os migrantes e refugiados venezuelanos advindos ao territorio brasileiro

a partir de 2015, a qual se desenvolve em trés areas de atuacdo distintas, quais sejam



ordenamento da fronteira, abrigamento e interiorizacdo. A interiorizagdo ¢ o processo de
realocagdo voluntaria e assistida dos venezuelanos para outros municipios além dos municipios
roraimenses e a principal resposta duradoura e exclusiva proposta pelo Subcomité Federal de
Interiorizagdo para auxiliar os tais individuos. Contudo, o seu desenvolvimento tem
inobservado as metas 10.3 e 10.7 do ODS 10, motivo pelo qual as desigualdades entre migrantes
venezuelanos e a sociedade de acolhida brasileira ndo serdo superadas a médio e longo prazo,
sendo, portanto, necessario a criacdo de respostas mais complexas e integradas para atender as

caracteristicas desse fluxo migratorio.
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