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Apresentacdo

O Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e o Observatério de direitos humanos, desenvolvimento sustentével e acesso a
justica realizou entre os dias 18 e 20 de outubro de 2023 o Congresso de Direitos Humanos,
de forma hibrida e com o tema central “Acesso ajustica e promoc¢ao dos direitos humanos e
fundamentais’, em parceria e apoio da Rede brasileira de pesquisa juridica em direitos
humanos (RBPJDH), do Instituto de Desenvolvimento Humano Global (IDHG), do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel
Superior (CAPES).

O Congresso de Direitos Humanos, em sua primeira edi¢cao abrangeu todas as regides do
Brasil, aém da submissdo de trabalhos diretamente da Europa e Américado Sul. Contou com
a participagdo de docentes, graduandos, graduados, especializandos, especialistas,
mestrandos, mestres, doutorandos e doutores de diversas instituices apresentando suas
pesquisas em grupos de trabalho, aém de palestras e conferéncias, promovendo, assim,
discussdes e debates enriquecedores para a consolidagdo da pesquisa cientifica internacional
ebrasileira

Contemplando é&reas vinculadas aos direitos humanos, foram submetidos mais de 150 artigos
cientificos, dos quais 100 foram aprovados para apresentacdo. Esses trabalhos passaram por
um processo de submissdo e avaliagdo as cegas por pares. Eles foram distribuidos em 6
Grupos de Trabalho na modalidade online, abrangendo diversas areas do direito. Além disso,
mais de 100 académicos se inscreveram como ouvintes para participar do evento.

Resultado de um esfor¢o em conjunto, o evento promoveu contribuic¢des cientificas valiosas
na &rea de Direitos Humanos entre os participantes do evento, palestrantes e docentes
notdveis na comunidade académica. As pesquisas apresentadas durante o Congresso
demonstram a importancia do debate e estudo das teméticas pertinentes a sociedade
contemporanea.

E com grande satisfacio que apresentamos os Anais que podem ser prontamente
classificados como elementos de significativa importancia no conjunto de publicagdes dos
eventos cientificos. 1sso ocorre devido a sua capacidade de documentar conhecimentos que,



no futuro, servirdo como referéncia para direcionar novas investigacoes, tanto a nivel
nacional quanto internacional, revelando avancos notaveis dos temas centrais que constituem
0 cerne dos estudos na area juridica.

Desglamos uma excelente leitura.

Vladmir Oliveirada Silveira

Coordenador do Programa de Pos-Graduacéo em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel

Elisaide Trevisam
Vice-Coordenadora do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul. Vice-Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a
Justica e Desenvolvimento Sustentavel.



A PROTECAO INTERNACIONAL E NACIONAL DO ACESSO AOSDIREITOS
SOCIAIS PARA REFUGIADOSLGBTI NO BRASIL

INTERNATIONAL AND NATIONAL PROTECTION OF ACCESSTO SOCIAL
RIGHTSFOR LGBTI REFUGEESIN BRAZIL

Rita de Cassia M artins dos Santos

Resumo

O presente trabalho objetiva analisar 0 acesso aos direitos sociais dos refugiados em razéo de
orientacdo sexual ou identidade de género no Brasil, especialmente os direitos a salde,

trabalho e educac&o. Paratanto, a pesquisa fara uso de abordagem dedutiva, mediante técnica
bibliogréfica e documental. Deste modo, observou-se que o ACNUR fomenta parcerias com
entidades civis e redes de servicos publicos para garantir 0 acesso aos direitos sociais,

entretanto, grande parte das organizagdes estdo |ocalizadas na regido norte, sendo necesséria
a expansdo dessas ages nas demais regides, a fim de garantir o acesso para refugiados
estabel ecidos em qualquer estado brasileiro.

Palavras-chave: Reflgio Ighti, Direitos sociais, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to analyze access to social rights for refugees due to sexual

orientation or gender identity in Brazil, especially the rights to health, work and education.
To this end, the research will use a deductive approach, using bibliographic and documentary
techniques. In this way, it was observed that UNHCR fosters partnerships with civil entities
and public service networks to guarantee access to social rights, however, most of the
organizations are located in the northern region, making it necessary to expand these actions
in other regions, in order to guarantee access for refugees established in any Brazilian state.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Lgbti refugee, Socia rights, Human rights
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1 INTRODUCAO

As migracdes e deslocamentos entre territorios ocorrem desde os primérdios da
humanidade, contudo o conceito de “asilo” somente surgiu na Grécia durante a antiguidade
classica, sendo compreendido como o fenémeno de abrigar individuos que deixavam seu local
de origem por algum motivo, dentre eles o temor pela perseguicao, razao pela qual se considera
que o conceito de reflgio comeca a surgir nesta época, ainda que inserido na terminologia de
asilo, a qual englobava de forma genérica os movimentos migratérios.

A Convengéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 definiu como refugiado o
individuo que teme ser perseguido em razéo de sua raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou por opiniBes politicas. No que tange ao reflgio devido ao pertencimento a um determinado
grupo social, estdo inseridas nesta categoria as pessoas perseguidas por sua orientacdo sexual
ou identidade de género, caracteristicas consideradas fundamentais para a identidade dos
individuos.

Nesse sentido, é crescente 0 nimero de pessoas em situacdo de refligio por essa
motivacao, todavia as estatisticas ndo expressam a realidade com exatiddo, eis que a maioria
dos refugiados LGBTI utiliza outro motivo para solicitar refagio, diante do receio de sofrer
represalias ou ter seu pedido negado.

Dessarte, inumeros sdo os relatos de individuos solicitantes de refagio que partem
forcadamente de seus paises de origem e, ao chegarem nos paises de acolhida, enfrentam a
dificuldade de acesso as informacdes necessarias e consequentemente aos direitos basicos — 0s
quais devem ser assegurados a todo e qualquer ser humano -, ou seja, permanecem em situagdo
de inseguranga e vulnerabilidade.

Desse modo, diante das solicitacfes de refugio motivadas pelo temor de perseguicédo
em razdo da orientacdo sexual e/ou identidade de género obtidas no Brasil, a presente pesquisa
revela sua relevancia social e visa analisar as politicas internacionais e nacionais existentes
destinadas a assegurar os direitos sociais desse grupo em situacdo de vulnerabilidade no
territorio brasileiro, com enfoque especial no direito a satde, educacéo e trabalho, observando
a forma como séo tratados e qual o alcance da protecdo em relagéo aos refugiados LGBTI.

Para isso, 0 estudo fara uso de abordagem qualitativa, hipotético-dedutiva, com
procedimento estruturalista e técnicas de investigacdo bibliografica e documental, sendo
realizada uma analise e estudo de conteido dos dados coletados com a finalidade de agregar
contribuicOes a tematica em questdo e socializar os resultados obtidos.

Inicialmente, o trabalho abordaré acerca dos refugiados em razéo da orientacdo sexual
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ou identidade de género, destacando conceitos e dados obtidos através de documentos
disponibilizados pelo Alto Comissariado das Nagfes Unidas para Refugiados (ACNUR), além
de discorrer sobre os entraves vivenciados por esse grupo social em um panorama geral.

Posteriormente, expde-se 0s direitos sociais assegurados tanto pela Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) quanto pela Constituicdo Federal de 1988, com
énfase nos direitos a salde, trabalho e educacgdo, a fim de analisar a situacdo do acesso aos
direitos sociais pelos refugiados LGBTI no Brasil, salientando as dificuldades e os percalcos
enfrentados na tentativa de usufruir destes direitos.

Por fim, a pesquisa apresenta algumas politicas internacionais e nacionais existentes
no Brasil destinadas ao auxilio da integracdo e insercdo desse grupo social nas esferas sociais
do pais, na tentativa de proteger e garantir 0 acesso aos direitos humanos e garantias

fundamentais.

2 REFUGIO EM RAZAO DE ORIENTACAO SEXUAL OU IDENTIDADE DE
GENERO

O Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR) anunciou em
2022 que mais de 100 milhdes de pessoas migraram forcadamente, sendo considerado um
acontecimento historico, decorrente de conflitos armados, violagdes aos direitos humanos,
perseguicdes e situacdes de violéncia (ACNUR, 2022b).

De acordo com os dados do relatorio anual de 2022, denominado Global Trends, 89,3
milhdes de pessoas eram solicitantes de refugio, refugiadas, apétridas, deslocadas
internamente, venezuelanos fora de seu pais natal, entre outras categorias (ACNUR, 2022a).
Entende-se como refugiado o individuo que deixa seu pais de origem temendo ser perseguido
em razdo de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou por
opinides politicas (Brasil, 1997).

Em relacéo ao refugio pelo pertencimento a um grupo social, insere-se nesta clausula
as pessoas em situacao de refugio por orientagdo sexual ou identidade de género. Oliva (2012)
explica que a categoria “grupo social” ¢ um termo aberto de modo proposital, a fim de
assegurar protecdo a toda e qualquer pessoa pertencente a um grupo repudiado ou indesejado
no Estado que reside, garantindo o direito ao refugio em um pais de acolhida, se necessario.

Conforme preleciona Jubilut (2007), o refagio LGBTI comegou a ter visibilidade no

inicio do século XXI, periodo em que ocorreu a ampliacdo da luta pelos direitos desse grupo
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social e dos debates no cenério internacional acerca das questdes de género e orientacdo
sexual.

Ainda, segundo Gorisch (2016), os refugiados LGBTI estdo em estado de
vulnerabilidade maior que as demais pessoas em situacdo de reflgio, tendo em vista a
discriminacdo, a violéncia, os estupros corretivos, a auséncia de protecdo policial e a excluséo
familiar.

Para abordar a questdo dos refugiados LGBT]I, primeiramente € relevante discorrer
sobre os conceitos de orientacdo sexual e identidade de género, a fim de diferencia-los. A
orientacdo sexual refere-se a atracdo emocional, romantica e sexual sentida por alguém por
um individuo de género igual ou diverso do seu. Desse modo, heterossexuais sdo aqueles
atraidos por pessoas de género diverso, enquanto homossexuais se atraem por pessoas do
mesmo género e bissexuais sdo atraidos por pessoas de mais de um género.

Sob esse aspecto, urge salientar que género e orientacdo sexual ndo sao sinbnimos, e
um fator ndo é dependente do outro. Logo, um individuo pode se identificar como transgénero
e ter a orientacdo sexual hétero ou homossexual, bem como os individuos que se identificam
como cisgéneros podem ser hétero ou homossexuais, ou seja, género ndo se confunde com
orientacdo sexual e ndo é um fator determinante para essa identificagéo.

No que diz respeito aos solicitantes de reflgio em raz&o de identidade de género, 0s
transexuais sdo entendidos como aqueles que ndo se identificam com o género bioldgico,
motivo pelo qual buscam adequar seus corpos a imagem do género que realmente pertencem,
com a expressdo de sua identidade das mais variadas formas, desde as vestimentas até os
tratamentos hormonais e procedimentos cirtrgicos: “Para a pessoa transexual, ¢
imprescindivel viver integralmente, exteriormente, como ela é por dentro, seja na aceitacdo
social e profissional do nome pelo qual ela se identifica ou no uso do banheiro correspondente
a sua identidade de género, entre outros aspectos” (Jesus, 2012, p. 16).

Por fim, e ndo menos relevante, ha o conceito da intersexualidade, a qual é entendida
como uma categoria que ainda vem sendo consolidada, mas se relaciona com variagdes e
diversidades bioldgicas, logo, o individuo intersexual é aquele que apresenta ambiguidade
sexual biolégica em alguns aspectos, dentre eles o sexual, genital, reprodutivo, genético etc.,
ndo sendo possivel encaixa-lo em uma concepcao de sexo feminino ou masculino, rompendo
com a concepcado conservadora de um binarismo sobre a tematica (Fraser, 2012; Damiani et
al., 2001).

Desse modo, € possivel observar as vulnerabilidades da populacdo LGBTI, a qual

foge de um padré@o heteronormativo, cisgénero e binario socialmente aceito, razdo pela qual
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sdo vitimas de violéncias por parte de desconhecidos ou até mesmo de familiares, tendo em
vista que grande parte do mundo e diversas culturas persistem em disseminar discursos de
0dio contra esse grupo social, baseados na religido, em costumes ou na prépria legislacao do
pais.

No que diz tange a criminalizacdo das relagdes homoafetivas, cabe ressaltar que 0s
Estados que possuem leis mais rigidas em relacdo a estas questdes sdo aqueles fortemente
vinculados as religides islamicas, cristds e de matriz africana, a exemplo da Arabia Saudita,

Iémen, Nigéria e Uganda, os quais punem a homossexualidade com a aplicacdo da pena capital.

Conforme dados colhidos pela Associacdo Internacional e Gays e Lésbicas em 2020,
69 paises membros das Nagdes Unidas possuem leis que criminalizam a homossexualidade,
com destaque para o continente africano, que conta com 31 paises nesta lista. Em seguida, o
continente asiatico conta com 21 paises criminalizando a homossexualidade, em especial a
regido do Oriente Médio, fortemente regida pela lei islamica. Ainda, 9 paises estdo localizados
no Caribe e, por fim, 6 ficam na Oceania. Dentre os 31 paises, Arabia Saudita, Brunei, Irg,
Iémen, Mauritania, Nigéria e Uganda sdo os Estados que possuem pena de morte para a pratica
de “atos homossexuais” (Raatz, 2023).

Assim, percebe-se que cultura e religido estdo intimamente interligadas ao reflgio
LGBTI, eis que corroboram para que as discriminacOes e violagdes dos direitos humanos
ocorram. Em determinadas culturas, além da possivel punicdo com penas de liberdade ou penas
capitais por parte do Estado, aqueles que ndo se identificam como heterossexuais ou cisgéneros
também sofrem consequéncias por parte da sociedade civil, sendo agredidos nas ruas,
perseguidos em seus locais de trabalho e vistos por suas familias como uma vergonha a ser
escondida.

Portanto, diante do cenadrio da criminalizacdo da homossexualidade e da
transexualidade em mais de 50 paises membros das Na¢des Unidas, com a aplicacdo de penas
privativas de liberdade, penas perpétuas e até mesmo penas de morte, a comunidade LGBTI é
colocada em situacdo de vulnerabilidade nos territorios supracitados, sendo vitima de
constantes violagGes dos direitos humanos, motivo pelo qual temem ser perseguidos em razéo
de sua orientacdo sexual ou identidade de género, ndo havendo outra opc¢do sendo deixar seu
pais de origem e solicitar refugio em algum pais de acolhida, com a esperanca de poder viver
com dignidade e paz.

Ao redor do mundo, inimeros sdo os relatos de pessoas LGBTI que sdo obrigadas a

deixarem seu pais de origem por ndo se sentirem seguras, seja pelas constantes ameacas,
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agressdes fisicas e estupros corretivos, seja pela institucionalizacdo da homofobia em alguns
locais, acarretando 0 medo de ser preso caso se descubra que aquele individuo pertence a
comunidade LGBTI.

Um casal de cubanas que chegou no Brasil por meio do estado de Roraima relata que
em Cuba ndo era possivel andar na rua com tranquilidade, sendo sempre ofendidas, enfatizando
que as politicas destinadas a populacdo LGBTI s6 funcionam na capital do pais, Havana, pois
no interior ainda hd muito preconceito. Ainda, comentam que se um individuo vitima de
ameacas por essas razdes vai até a delegacia para realizar a denuncia, € visto e chamado de
louco (Franca; Fontgaland, 2020).

Na Venezuela, o refugiado Jonny contou que ndo chegou a sofrer agressoes fisicas ou
verbais, todavia a homofobia se faz presente no pais, a seu ver, atraves de exclusdes sociais e
rejeicGes, causando situaces constrangedoras para a populacdo LGBTI, motivo pelo qual
escondia sua orientagdo sexual de sua familia e amigos (Pereira, 2023).

Em contrapartida, a trajetoria da venezuelana Edillyanne é um pouco diferente do
preconceito encarado por Jonny. Por ser uma mulher trans, durante a infancia e adolescéncia,
Edillyanne relata era frequentemente agredida por seu irmdo mais velho, que ndo aceitava a
identidade de género da irma. A venezuelana também afirma que sempre sofreu preconceito e
que para ela ja era algo normal: “Ele pegou uma faca e acertou minhas costas. Sangrou muito...
muito mismo. Al, eu tive que ir para o hospital de emergéncia porque taba sangrando muito. Ai
eu figuei no hospital uma semana. Na Venezuela tem mais homofobia, entendeu? Muito mais
que aqui. Aqui nao” (Edillyanne, entrevista, 23 de setembro de 2021) (Pereira, 2023, p. 135).

Em Uganda, o projeto de lei que prevé pena privativa de liberdade ou pena de morte
para a suspeita de homossexualidade e atos afetivos entre duas pessoas do mesmo sexo incitou
a populacdo ugandense apoiar a criminalizacdo da homossexualidade. Logo, os politicos e
cidaddos, com o apoio da midia local, tacharam a populagdo LGBTI como “nao-africanos” e
potenciais ameacas as criancas de Uganda, além de considera-los menos humanos que 0s
demais (Nascimento, 2017).

Apos a introdugdo do referido projeto, a situacdo dos ugandenses LGBTI piorou
drasticamente: houve o aumento da violéncia fisica, desaparecimentos, estupros corretivos em
mulheres lésbicas, vigilancia por parte da policia local e das igrejas.

Ademais, a midia passou a publicar algumas listas com nomes e enderecos dos
individuos que aparentam ser homossexuais, sendo estes vitimas de ataques e humilhacGes, ndo
restando outra saida sendo se esconder ou deixar seu pais. A situagdo ganhou visibilidade no

cenario internacional em 2011, quando um ativista da causa LGBTI, David Kato, foi exposto

66



no jornal como sendo um homossexual em Uganda, motivo que causou 0 espancamento do
ativista até a morte em sua residéncia (Uganda..., 2016).

Por conseguinte, a populacdo LGBTI se encontra em uma situacdo de profunda
vulnerabilidade, tendo em vista serem perseguidas pelo poder estatal, pela comunidade local e
em alguns casos até por suas familias — todos baseados em aspectos culturais e religiosos —,
tornando-se insustentavel continuar a viver em seu pais, ndo restando outra alternativa sendo
migrar forcadamente para um pais em que seja possivel expressar identidades de forma livre,
sem temer por represalias ou pela rejeicédo social.

Entretanto, ndo € somente nos paises que criminalizam a homossexualidade que a
violéncia contra essa populacao é perpetrada, obrigando a populagdo LGBT]I buscar por refligio
em outro pais. Por conseguinte, ainda em paises mais “liberais”, onde a orienta¢ao sexual e a
identidade de género ndo sdo puniveis com qualquer tipo de pena, persiste a disseminacdo de
ideologias que repudiam a homossexualidade por determinada parte da populagdo, bem como
a violéncia fisica, psiquica e sexual contra essa comunidade vulnerdvel. Nesses casos, se 0
individuo sentir temor de perseguicdo por essas razdes, também podera ser solicitante de refugio
em um pais de acolhida.

Deste modo, € possivel observar que a sociedade contribui com as violac6es aos direitos
dos individuos LGBTI em dimensdes sociais, culturais e familiares, por meio da exclusdo, da
rejeicdo e da violéncia, todas estas caracterizadas como homofobia. Segundo Borrillo: “a
homofobia pode ser definida como a hostilidade geral, psicolégica e social contra aquelas e
aqueles que, supostamente, sentem desejo ou tém praticas sexuais com individuos de seu préprio
sexo. Forma especifica do sexismo, a homofobia rejeita, igualmente, todos aqueles que ndo se
conformam com o papel predeterminado para seu sexo biologico” (Borrillo, 2010, p. 34).

No tocante a homofobia familiar: “fomos, cada um de nds, em algum momento de nossas
vidas, inferiorizados por nossas familias simplesmente, mas especificamente, por causa de nossa
homossexualidade” (Schulman, 2010, p. 69). E nitido que as familias s30 um dos ntcleos que
mais corroboram com a homofobia e, diferente do que acontece com os demais refugiados, que
possuem a rede de apoio familiar e buscam se reunirem, os refugiados LGBTI ndo encontram em
suas familias este apoio e protecdo, pois sdo elas as principais razdes para as solicitagdes de
refugio, caracterizando a dupla opressao, advinda da sociedade e do seio familiar.

“Usualmente, a familia € o reflgio das crueldades da cultura. Se a familia € a fonte de
crueldade, a sociedade mais ampla € o refagio da familia. No entanto, quando a familia e a
sociedade mais ampla pdem em agdo estruturas idénticas de exclusdo e inferiorizacdo, o individuo

ndo tem lugar para onde escapar” (Schulman, 2010, p. 76-77). Nessas ocasides, muitas familias
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tentam “purificar” ou fazer com que seus filhos “deixem” de ser homossexuais, uma vez que
contrariam dogmas religiosos e a cultura de determinados povos.

Dessa forma, quando ndo ha “resultados”, a familia prefere solucionar o problema se
afastando dos filhos, a fim de evitar ter que lidar com essas questdes e com o choque cultural.
Sem o apoio familiar ou da sociedade em geral, conforme supramencionado, os individuos
LGBTI ndo tém outra opgao sendo buscar um pais em que possa ser acolhido.

No que diz respeito a migracdo motivada pelo temor de perseguicdo em razdo de
orientacdo sexual ou identidade de género, é crucial que os individuos tenham algumas
informacdes sobre o pais a ser escolhido, eis que ndo adiantaria deixar um pais que criminaliza a
homossexualidade e solicitar refigio em um Estado que pune com pena de morte a relacdo entre
pessoas do mesmo sexo.

Deste modo, é preciso ter em mente como destino um pais em que a nao-
heterossexualidade ndo seja vista como algo a ser combatido, garantindo a seguranca e liberdade
desse grupo social. Nessas migracoes, a idealizacdo e imaginacéo da vida em um novo lugar tem
bastante importancia, pois representa a possibilidade de viver tudo aquilo que foi reprimido e
proibido em seu pais natal. “Houve — e, com certeza, ainda hd — uma fantasmagoria do ‘outro
lugar’ nos homossexuais, um ‘outro lugar’ que ofereceria a possibilidade de realizar aspiragdes
que tantas razdes pareciam tornar impossiveis, impensaveis, em seu proprio pais” (Eribon, 2008).

Nesse cendrio de idealizacGes, na Gltima década, o Brasil tem sido escolhido como pais
de destino de muitos solicitantes de refigio em razéo de orientacdo sexual ou identidade de
género. Dentre os fatores que levam a populacdo LGBTI solicitar refagio no territdrio brasileiro,
cita-se a facilitacdo de reflgio no pais em comparagcdo com 0s paises europeus e suas politicas
anti-imigracdo com o fechamento das fronteiras, pautados na ameaca que 0s migrantes poderiam
atentar contra a liberdade sexual e igualdade de género, eis que sdo advindos de paises com
culturas e comportamentos sociais distintos — sendo somente um disfarce para a xenofobia
enraizada nestes Estados (Fassin, 2010).

Para além da facilitacdo para entrar e permanecer no pais, a populacdo LGBTI é atraida
ao Brasil em razdo da sua postura no cendrio nacional e internacional no tocante as relagdes
homoafetivas. Em 2011, o Supremo Tribunal Federal equiparou as unides civis homoafetivas as
heretoafetivas e, em 2019, criminalizou a homo e transfobia, sendo equiparadas ao crime de
racismo.

As decisdes supracitadas repercutiram na midia em cendrio internacional, o que

influencia na escolha do Brasil como um pais de acolhida para aqueles que buscam refiigio em
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razao de orientacdo sexual ou identidade de género, pois veem no pais a possibilidade de

expressar suas identidades de forma livre e ter seus direitos assegurados.

3 PROTECAO E ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

Os direitos sociais estdo inseridos na categoria dos direitos de segunda dimensao, eis
que surgem a partir do século XIX, um periodo marcado pelos efeitos da industrializagdo, do
aumento populacional desenfreado e da nitida desigualdade social entre as classes.

Nesse contexto, a populagdo passa a reivindicar que o Estado tome providéncias em
relacdo aos problemas enfrentados pela maioria e intervenha no ambito social, com a finalidade
de estabelecer igualdade entre os individuos e garantir o acesso a elementos basicos para que
todo e qualquer ser humano tenha uma vida digna (Mendes; Coelho; Branco, 2010).

A partir dessas circunstancias, os Estados sdo reconhecidos como agentes estatais
responsaveis pela garantia, protecio e efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
0s quais tornam-se exigiveis pela populacdo. Sendo assim, para o reconhecimento desses
direitos, os textos constitucionais os incluem no rol de direitos e garantias fundamentais.

Em seu artigo sexto, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 assegura: “Sao direitos
sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988).

Para além da prote¢@o nacional, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948
também garante os direitos sociais em ambito internacional, com destaque para a prote¢ao do
direito ao trabalho em condicdes justas e a prote¢do contra o desemprego, o direito a uma
remuneragdo que permita uma vida digna, o direito a satide e cuidados médicos e o direito a
instrucdo gratuita nos graus elementares e fundamentais (ONU, 1948).

Dessa maneira, € possivel observar a relevancia dos direitos sociais na vida de qualquer
ser humano, tendo em vista serem fundamentais para proporcionar uma vida com condigdes
dignas, razdo pela qual sdo protegidos por organismos nacionais e internacionais, buscando a
maxima protecdo e efetivacdo das normas garantidoras.

Todavia, embora existam aparatos normativos garantindo a protecdo desses direitos
para todo individuo, incluindo a populacdao refugiada, a situagdo vivenciada no territdrio
brasileiro ndo condiz com o que se assegura na Magna Carta de 1988.

Ao adentrar o Brasil, as pessoas em situacdo de refiigio enfrentam obstaculos

econOmicos significativos, o processo para reconhecimento de diploma € longo e as questdes
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de dificuldade com a lingua portuguesa impedem que esses individuos consigam se estabelecer
financeiramente. Boa parte dos refugiados, em decorréncia dos obstaculos mencionados para
conseguir trabalho formal, exercem atividades informais ou autdnomas.

Sob essa otica, os refugiados LGBTI encontram ainda mais desafios durante a
trajetdria para o acesso aos direitos sociais citados, eis que também sdo vitimas constantes de
violéncias perpetradas em razdo do preconceito, o qual acarreta exclusdes nas esferas sociais

do individuo, tornando-se ainda mais vulneravel e marginalizado pela sociedade.

3.1 Saude

No ambito da satde publica no Brasil, ¢ direito de todo refugiado o acesso gratuito ao
Sistema Universal de Saude (SUS), garantido a todo e qualquer individuo que estiver em
territorio brasileiro. Este direito esta alinhado com o Objetivo nimero 3 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) instituidos pela ONU em 2015, o qual afirma que é um
compromisso dos Estados-membro da Organizagdo das Nagdes Unidas assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades (ONU, 2015).

Especificamente em relagdo aos refugiados LGBTI, faz-se necessaria a construcao de
politicas publicas voltadas ao atendimento das necessidades desse grupo, considerando as
peculiaridades e fatores de risco existentes, eis que a discriminagdo e o preconceito ainda sio
reproduzidos na sociedade brasileira e estdo diretamente ligados aos fatores de negacdo de
direitos, dentre eles o direito a saude.

Sendo assim, o ACNUR, em parceria com o Instituto Mana e a ADRA organizaram
uma oficina no Centro de Apoio a Refugiados e Migrantes de Manaus (CARE), intitulada
“Lugar de Fala e Satde LGBTI em Manaus”, no intuito de fornecer aos refugiados e migrantes
LGBTI mais informagdes sobre os servigos publicos disponiveis no pais (Irnaldo, 2020).

No evento, estavam presentes representantes do Instituto Mana, Secretaria de Estado
de Saude do Amazonas (SUSAM) e da Associacao de Travestis, Transexuais e Transgéneros do
Amazonas (Assotram), os quais responderam as dividas da populagdo LGBTI no que diz
respeito a saude, direitos e protegdo. A presidente da Assotram, Joyce Alves Gomes, ressaltou
a importancia de esclarecer e disseminar as informacgdes para esse grupo vulneravel, para que
estejam cientes de que possuem os mesmos direitos que os brasileiros e, assim, acessem o
sistema de satide e os diversos servigos oferecidos, a exemplo de exames ou testes gratuitos

(Irnaldo, 2020).
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O acesso aos servigos gratuitos disponibilizados pela rede publica de saude foi
ressaltado pelo coordenador estadual de satde integral LGBTI do estado do Amazonas, citando
que o Governo do Estado disponibiliza exames, medicamentos e assisténcia imediata em saude
para toda a populagdo, incluindo refugiados LGBTI, tanto para a prevencao de infecgdes
sexualmente transmissiveis, quanto no atendimento em casos de satide que envolvam violéncias

(Irnaldo,2020).

“Os postos de saude disponibilizam desde informacgdes, preservativos e assisténcia
para pessoas LGBTI em situacGes de vulnerabilidade. Casos de urgéncia podem ser
encaminhados a qualquer hospital para os primeiros cuidados, onde seréo
encaminhados para a rede de protecdo voltada a salide e demais encaminhamentos. A
rede publica também pode oferecer apoio com testes e demais acompanhamento de
casos de HIV e outras enfermidades”, reforga Jeffeson (Irnaldo, 2020).

O Fundo de Populacao das Nag¢des Unidas (UNFPA) também ¢ um grande aliado no
atendimento da populacao refugiada em razdo de orientagcdo sexual ou identidade de género,
atuando em salas de escuta e atendimento denominadas Espaco Amigéavel, localizadas nos
Postos de Interiorizagdo e Triagem da Operacao Acolhida, em Boa Vista e Pacaraima, no estado
de Roraima. Nesse sentido, o trabalho realizado pela equipe ¢ direcionado a aplicacao de
protocolos que sejam capazes de identificar as vulnerabilidades e necessidades de protecao
social, englobando a populacdo LGBTI em situacdo de refugio.

Ap0s a identificagdo de uma necessidade especifica de um individuo, profissionais do
UNFPA oferecem informagdes de qualidade sobre como lidar com a situa¢do e onde buscar
ajuda e, em situacdes mais delicadas, a pessoa € acompanhada até o servigo publico de
referéncia para que seja devidamente atendida nos ambitos de assisténcia psicossocial, satide
ou justica (Perdomo, 2020).

Dentre os atendimentos realizados, destaca-se a atuag¢do no que diz respeito aos casos
de violéncia baseada em género, diagnostico e tratamento de ISTs, incluindo o HIV. Dessa
forma, a UNFPA busca atuar de forma preventiva, por meio de sessdes informativas sobre saude
sexual, prevencao e resposta as violéncias com base em género e direitos humanos. De acordo
com dados colhidos pela equipe, por volta de 36 mil pessoas estiveram presentes ou foram
alcancadas através das sessoes informativas (Perdomo, 2020).

Para que os atendimentos sejam realizados e os direitos dos refugiados LGBTI sejam
garantidos, ¢ imprescindivel que durante os servicos haja confidencialidade das informagdes
recebidas por parte da rede publica de satide e demais entidades civis que atuam auxiliando esse
setor e essa populacdo, além da capacitacdo dos profissionais da area para atenderem as
especificidades dessa comunidade, oferecendo um atendimento respeitoso a todos, com base no

direito a dignidade humana.
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3.2 Trabalho

Em primeiro lugar, cabe salientar que pessoas em situagao de refigio possuem o direito
ao trabalho regular, com acesso a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e a Carteira de
Trabalho Digital, além do registro no e-Social (Férum; Férum, 2022).

De acordo com os dados do Resumo Executivo sobre o Perfil Socioeconomico dos
Refugiados no Brasil elaborado pelo ACNUR em 2019, 25% dos individuos entrevistados estdo
desempregados e 57,5% estao envolvidos em atividades laborais, todavia somente 4,1% sao
empregados, 22% sdo empreendedores e os outros 17,9% trabalham de modo informal
(ACNUR, 2019).

Dessa forma, em razdo do nimero consideravel de pessoas em situa¢do de refiigio
exercendo atividades laborais de maneira informal e tendo em vista que os refugiados LGBTI
encontram ainda mais dificuldades de insercdo no mercado de trabalho por questdes de
discriminacdo, o ACNUR atua em conjunto com organizagdes civis brasileiras com a finalidade
de garantir oportunidades de acesso dessa populagdo ao mercado de trabalho.

Nesse sentido, em 2022 foi elaborado um mapeamento de algumas organizacdes que
informaram apoiar os refugiados LGBTI que buscam a inser¢do no mercado de trabalho
brasileiro: Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados (SJMR) Belo Horizonte, em Belo
Horizonte (MG); Visdo Mundial, Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados (SJMR) e
Associagdo de Travestis, Transexuais e Transgéneros do Estado de Roraima (ATERR), em Boa
Vista (RR); Casa Bom Samaritano (AVSI), Aldeias Infantis SOS, Instituto Migracdes e Direitos
Humanos, em Brasilia (DF) e Goiania (GO); Aldeias Infantis SOS, em Juiz de Fora (MQG);
Hermanitos e Visao Mundial, em Manaus (AM); Agéncia Adventista de Desenvolvimento e
Recursos Assistenciais (ADRA) e Aldeias Infantis SOS, em Porto Alegre (RS); Aldeias Infantis
SOS e Caritas Rio de Janeiro, em Rio de Janeiro (RJ); e Aldeias Infantis SOS, Caritas Sao Paulo
e Visdo Mundial, em Sao Paulo (SP).

As acodes realizadas buscam contemplar um viés participativo e inclusivo, de modo a
fortalecer a comunidade LGBTI e auxiliar no processo de integracdo socioecondmica. Ao se
tratar da empregabilidade, as empresas privadas se tornam aliadas e promovem a contratagao
desse grupo vulneravel, criando oportunidades para o estabelecimento e a integragdo local no
Brasil em um ambiente mais inclusivo (Férum; Férum, 2022).

Ademais, além da contratagdo de refugiados ser benéfica para essa populagdo, também
traz beneficios para a propria empresa que realiza as contratagdes, enriquecendo o ambiente de

trabalho com as diferentes trajetorias, culturas e perspectivas, tornando o ambiente propicio
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para o desenvolvimento de ideias e fomentando a inovagdo nesses locais. Além disso, muitos
dos refugiados sdo profissionais extremamente qualificados, conhecem mais de um idioma e
possuem conhecimentos diversos que poderao ser aplicados na pratica e compartilhados em

suas equipes de trabalho.

Empresas que promovem atividades para pessoas refugiadas relatam multiplos
beneficios, entre eles: maior engajamento de funcionarios e desenvolvimento de
habilidades de lideranga para os funcionarios que atuam como mentores de pessoas
refugiadas. Além de trazer mais diversidade ao ambiente de trabalho, as empresas
relatam que pessoas refugiadas contratadas motivam seus colegas, demonstram alto
comprometimento com suas fun¢des e costumam ficar mais tempo em seus cargos
(menores taxas de rotatividade) (Forum; Forum, 2022, p. 9).

Em 2021, 0 ACNUR em conjunto com o Pacto Global da ONU no Brasil criou o Férum
Empresas com Refugiados, formado por empresas e demais organizagdes empresariais que
demonstrem interesse em apoiar e garantir a inclusdo de refugiados no mercado de trabalho
brasileiro. Por conseguinte, o programa tem como objetivo a contratagdo dessa populagao por
meio de agdes de capacitagdao, além de promover troca de experi€éncias entre as empresas
participantes, de modo a se compartilhar boas praticas para incluir as pessoas em situagao de
refligio nos ambientes de atividades laborais (ACNUR, 2021).

Em relagdo s empresas que apoiam e buscam promover a inclusao de pessoas de grupos
vulneraveis no mercado de trabalho, com enfoque nos refugiados LGBTI, o Gerente de
Diversidade do Grupo Carrefour relatou que ha 10 anos o Carrefour Brasil possui uma
plataforma de diversidade e inclusdo, tratando a tematica em questdo sob uma perspectiva
interseccional e ressaltando os beneficios que a sociedade em geral obtém com a contratagao
de pessoas LGBTI, eis que agregam novos valores culturais e inovagao, bem como contribuem
para a colaboracdo e o respeito dentro do ambiente de trabalho (Forum; Férum, 2022, p. 7).

Outras empresas privadas também dao prioridade para a inclusao de refugiados em

razao de orientag¢do sexual ou identidade de género no mercado de trabalho, como a Sodexo:

Para Sodexo incluir colaboradores refugiados ¢ mais do que contar com uma forga de
trabalho oriunda de outro pais. Significa prover ao refugiado condigdes dignas de se
reafirmar como cidaddo e, aos colaboradores brasileiros, a oportunidade de um
intercambio de conhecimentos. Essa troca cultural desperta sentimentos de empatia,
respeito ao proximo e um ambiente de trabalho mais humanizado e harmonioso que
da voz a todas as pessoas, respeitando suas origens, identidades de género ou
orientagdo sexual (Lilian Rauld, entrevista, 2022) (Férum; Foérum, 2022, p. 7).

Todavia, a insercdo da populagdo refugiada transexual se revela desafiadora,
considerando que o Brasil ¢ um dos paises que mais mata pessoas transexuais no mundo devido

ao preconceito enraizado em grande parte da populacdo. Dessa maneira, muitos refugiados
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transexuais enfrentam dificuldades para encontrar um emprego formal e sdo deixados a margem
da sociedade, razdo pela qual alguns decidem trabalhar com a prostituicao (Forato, 2021).

O empreendedorismo ¢ um segmento encorajado pelo ACNUR e demais entidades
civis, as quais procuram realizar a¢des lideradas pela propria comunidade de refugiados LGBTI.
Nesse sentido, foi criado o projeto “Corte Solidario” em Manaus, em que migrantes e refugiadas
LGBTI oriundas da Venezuela receberam equipamentos de cortes de cabelo a fim de iniciarem
um empreendimento e gerarem rendas para se manterem no pais (Férum; Forum, 2022).

Por fim, a Operagao Acolhida ¢ uma gestao migratdria com atuagdo no estado de
Roraima, a fim de atender emergencialmente a populacdo venezuelana recém-chegada no pais,
instalada nas cidades de Pacaraima e Boa Vista, vinculada ao processo de interiorizagdo dos
refugiados para os demais estados brasileiros que possuem maior potencial de integragdo
econdmica. Ademais, possui projetos destinados aos solicitantes LGBTI através de parcerias
com ONGs e outras entidades, de modo a promover o acolhimento e a recolocagdo desses

individuos no mercado de trabalho (Franca; Fontgaland, 2020).

3.3 Educacao

No que diz respeito a educagao, os desafios para acessa-la sempre foram uma realidade
para a populagdo refugiada e, segundo dados do relatério "Unindo Forcas pela Educacao de
Pessoas Refugiadas", divulgado pelo ACNUR (2020), apenas 77% dos jovens estdo
matriculados no ensino primario, 31% no ensino secundario e somente 3% no ensino superior.

Conforme os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (2015), o
objetivo 4 visa alcangar a educacao de qualidade, o que implica na inclusdo da promocgao do
acesso a educagdo de qualidade para a populagdo em situacdo de refugio, tendo em vista
impactar diretamente na integracdo desses individuos nos paises de acolhida, além de oferecer
ambientes confidveis e com mais seguranga, especialmente para refugiados mais vulneraveis,
dentre eles a comunidade LGBTI.

Através do acesso a educagdo, a populagdo refugiada possui a oportunidade de se
desenvolver intelectual e profissionalmente em um novo pais, consolidando habilidades e
qualificacdes profissionais, facilitando a inser¢do no mercado de trabalho e possibilitando um
maior poder aquisitivo, com melhores condi¢des de vida.

Nesse sentido, de acordo com o documento elaborado pela UNESCO (2019), o acesso

ao ensino superior € capaz de contribuir para solucdes e reconstrucao pds-conflito, além de
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empoderar os refugiados e promover a igualdade social, econdmica e de género. Todavia, o

acesso a este direito ¢ dificultado em razdo de alguns fatores:

O acesso a educagdo superior para os refugiados também ¢ um desafio devido a
educacdo interrompida, a hiatos na aprendizagem, a lingua, a procedimentos confusos
de matricula e outros fatores. Sem o acesso a educagdo superior, os refugiados estdo
condenados a passividade e podem até perder suas competéncias, que precisam ser
praticadas para serem mantidas. Podem ficar desmotivados e frustrados, e ha um
grande aumento no risco de alguns se voltarem para o extremismo violento. Hoje,
menos de 1% dos jovens refugiados podem ter acesso as universidades (UNESCO,
2019, p. 9).

Ao analisar a questdo com enfoque nos refugiados LGBTI no Brasil, a situagdo se
torna ainda mais deliciada, especialmente no que diz respeito aos individuos transexuais, eis
que ha casos em que suas identidades de género sdo invalidadas e ndo ¢ permitida, por exemplo,
a participacao de uma mulher transexual em um curso destinado ao publico feminino (Forato,
2021).

Por conseguinte, para que estas questdes sejam superadas, ¢ necessario ndo somente
reconhecer o direito a educagdo dos refugiados, mas também o investimento na educacgao sobre
direitos humanos: “A educacdo inclusiva de qualidade tem um papel importante para formar
pessoas esclarecidas e tolerantes, e, portanto, deve ser priorizada” (UNESCO, 2019, p. 7).
Assim, sob o viés da educacdo inclusiva, os refugiados em razdo de orientagdo sexual e
identidade de género serdo mais acolhidos e compreendidos, tornando possivel o acesso a

educagdo de qualidade, sem barreiras ocasionadas pela discriminagdo e preconceito.

4 CONCLUSAO

Por meio da investigacdo realizada, € possivel notar os esforcos empenhados pelo Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados para assegurar aos individuos em situacao
de refugio no Brasil por orientacdo sexual ou identidade de género o acesso aos direitos sociais
garantidos em documentos internacionais e nacionais.

Nessa perspectiva, observa-se que a participacdo das entidades civis ¢ de extrema
relevancia nessa tematica, eis que oferecem esclarecimentos e informacgdes para a populagao
em relacdo aos seus direitos € como acessa-los, especialmente no que diz respeito a saude,
trabalho e educagdo. Ainda, percebe-se que grande parte das entidades que auxiliam os
refugiados LGBTI esta localizada na regido norte do pais, em razdo do alto nimero de
solicitantes de refigio que chegam ao territorio brasileiro pela fronteira do estado de Roraima

com a Venezuela.
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Nas demais regides, as entidades “Aldeias Infantis SOS” sdo as maiores responsaveis
em oferecer auxilio a essa populagdo. Sendo assim, as entidades civis € 0 ACNUR estabelecem
parcerias com a rede publica de satde, educagdo ou trabalho, com a realizacao de eventos e
oficinas destinadas a facilitarem o acesso dos refugiados LGBTI a esses direitos, atendendo as
necessidades especificas de cada individuo em situagdo de vulnerabilidade.

Entretanto, ainda que as politicas e a¢des criadas visem a maior prote¢do dos direitos
desse grupo social e sua integragdo local, parte da sociedade conservadora enxerga essas
identidades como desvios da normalidade a serem combatidos, e isto se deve aos resquicios de
fatores sociais, culturais e religiosos de parte da populagdo brasileira, o que resulta na
discriminacdo ao contratar um refugiado LGBTI ou na proibi¢ao da participacdo de mulheres
transexuais em cursos voltados ao publico feminino, por exemplo.

Dessa forma, na tentativa de garantir a inser¢ao desse grupo no mercado de trabalho,
0 ACNUR criou em junho de 2021 o Forum Empresas com Refugiados, o qual visa a inclusdo
dos refugiados LGBTI, a capacitagdo para desenvolverem atividades laborais ¢ a promogao da
diversidade nos ambientes de trabalho das empresas privadas.

A vista disso, ressalta-se a importancia do fomento das parcerias publico-privadas para
a inclusdo da populacdo refugiada LGBTI na sociedade brasileira e, consequentemente, no
acesso aos direitos sociais que lhe sdo garantidos. Por conseguinte, urge o apoio € a iniciativa
das redes publicas de servigos para a criacdo de mais programas € agdes voltadas para esse
grupo social em todas as regides do Brasil, a fim de atender o maior niimero de individuos

possivel.
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