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DIREITOSHUMANOSE ACESSO A JUSTICA

Apresentacdo

O Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e o Observatério de direitos humanos, desenvolvimento sustentével e acesso a
justica realizou entre os dias 18 e 20 de outubro de 2023 o Congresso de Direitos Humanos,
de forma hibrida e com o tema central “Acesso ajustica e promoc¢ao dos direitos humanos e
fundamentais’, em parceria e apoio da Rede brasileira de pesquisa juridica em direitos
humanos (RBPJDH), do Instituto de Desenvolvimento Humano Global (IDHG), do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel
Superior (CAPES).

O Congresso de Direitos Humanos, em sua primeira edi¢cao abrangeu todas as regides do
Brasil, aém da submissdo de trabalhos diretamente da Europa e Américado Sul. Contou com
a participagdo de docentes, graduandos, graduados, especializandos, especialistas,
mestrandos, mestres, doutorandos e doutores de diversas instituices apresentando suas
pesquisas em grupos de trabalho, aém de palestras e conferéncias, promovendo, assim,
discussdes e debates enriquecedores para a consolidagdo da pesquisa cientifica internacional
ebrasileira

Contemplando é&reas vinculadas aos direitos humanos, foram submetidos mais de 150 artigos
cientificos, dos quais 100 foram aprovados para apresentacdo. Esses trabalhos passaram por
um processo de submissdo e avaliagdo as cegas por pares. Eles foram distribuidos em 6
Grupos de Trabalho na modalidade online, abrangendo diversas areas do direito. Além disso,
mais de 100 académicos se inscreveram como ouvintes para participar do evento.

Resultado de um esfor¢o em conjunto, o evento promoveu contribuic¢des cientificas valiosas
na &rea de Direitos Humanos entre os participantes do evento, palestrantes e docentes
notdveis na comunidade académica. As pesquisas apresentadas durante o Congresso
demonstram a importancia do debate e estudo das teméticas pertinentes a sociedade
contemporanea.

E com grande satisfacio que apresentamos os Anais que podem ser prontamente
classificados como elementos de significativa importancia no conjunto de publicagdes dos
eventos cientificos. 1sso ocorre devido a sua capacidade de documentar conhecimentos que,



no futuro, servirdo como referéncia para direcionar novas investigacoes, tanto a nivel
nacional quanto internacional, revelando avancos notaveis dos temas centrais que constituem
0 cerne dos estudos na area juridica.

Desglamos uma excelente leitura.

Vladmir Oliveirada Silveira

Coordenador do Programa de Pos-Graduacéo em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel

Elisaide Trevisam
Vice-Coordenadora do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul. Vice-Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a
Justica e Desenvolvimento Sustentavel.



O ACESSO A JUSTICA DE MULHERESVITIMASDE VIOLENCIA DOMESTICA
NO MUNICIiPIO DE PATO BRANCO/PR: UM ESTUDO REALIZADO NA
PERSPECTIVA DECOLONIAL E INTERSECCIONAL

ACCESSTO JUSTICE FOR WOMEN VICTIMS OF DOMESTIC VIOLENCE IN
THE CITY OF PATO BRANCO/PR: A STUDY CARRIED OUT FROM A
DECOLONIAL AND INTERSECTIONAL PERSPECTIVE

Julia DambrésMarcal 1
Josiane Carine Wedig 2

Resumo

O artigo tem por objetivo analisar quais os marcadores sociais atravessam as mulheres do
municipio de Pato Branco/PR vitimas do crime de ameaca por violéncia domestica, e 0s
obstaculos enfrentados para ter 0 acesso a justica garantido. Interpretamos os dados extraidos
dos bholetins de ocorréncia registrados na Delegacia da Mulher nos anos de 2021-2022,
examinando alguns marcadores sociais, utilizando como metodologia um estudo transversal,
descritivo e de abordagem quali-quantitativa com revisao bibliogréfica e estatistica
descritiva. Concluimos que as mulheres que possuem mais dificuldade para 0 acesso ajustica
s80 as ndo brancas, com baixa escolaridade e moradoras de bairros periféricos.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Violéncia doméstica, Decolonialidade. interseccionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to analyze which social markers cross women in the municipality of Pato
Branco/PR, victims of the crime of threat of domestic violence, and the obstacles faced to
have guaranteed access to justice. We interpreted the data extracted from the police reports
registered at the Women's Police Station in the years 2021-2022, examining some social

markers, using a cross-sectional, descriptive and qualitative study with a bibliographic
review and descriptive statistics as a methodology. We conclude that women who have more
difficulty accessing justice are non-white, with low education and living in peripheral

nei ghborhoods.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Domestic violence, Decoloniality,
Intersectionality

1 Doutoranda em Desenvolvimento Regiona pela UTFPR. Mestre e Bacharel em Direito pela UNOESC.
Professora universitéria e pesquisadora.

2 Doutora em Ciéncias Sociais pela UFRRJ. Mestre em Desenvolvimento Rural pela UFRGS. Licenciada e
Bacharel em Ciéncias Sociais pela UFPel. Professora universitéria e pesquisadora.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar 0s processos interseccionais presentes no
crime de ameaca decorrente de violéncia doméstica contra as mulheres na cidade de Pato
Branco/PR, a fim de compreender os obstaculos enfrentados para ter o acesso a justica
garantido.

Para situarmos teoricamente a pesquisa, 0 artigo sera estruturado com um
referencial que aborda as discussdes sobre género e violéncia na perspectiva decolonial e
interseccional, no tempo/espaco da modernidade/colonialidade, instituida desde a
colonizacdo da América Latina, quando o poder colonial estruturou de forma violenta a
ordem de género e a colonialidade de género nas sociedades colonizadas.

A colonialidade teve um grande impacto na modernidade, de maneira que as
normas sociais e juridicas estabelecidas serviram para legitimar formas legais de
dominagdo do campo do “ser” das minorias e grupos subalternos, determinando quais
comportamentos e acfes poderiam (ou ndo) serem praticadas. O sistema de género
implantado com o projeto colonial europeu consolidou-se e organizou a vida e os direitos
das mulheres. Embora a colonizacdo tenha se findado, o fato é que a colonialidade de
género ainda permanece como parte fundante do sistema juridico brasileiro, inclusive nas
consequéncias estruturais de opressdes especificas que atingem mulheres de formas
diversas.

A partir do exposto, 0 artigo apresenta como problema de pesquisa a seguinte
questdo: de que maneira a ameaca sofrida por mulheres em Pato Branco/PR em
decorréncia da violéncia doméstica esta permeada por marcadores interseccionais de raca,
classe e escolaridade? Quais sdo os obstaculos enfrentados por essas mulheres para ter o
acesso a justica garantido?

A pesquisa esta estruturada em trés secdes. Na primeira secdo, sera abordado de
que modo a colonialidade/modernidade classificou a sociedade baseada na raga e género,
perpetrando as mulheres as mais diversas formas de violéncia. Na segunda segéo sera
discutida a necessidade de se compreender a Delegacia da Mulher como a porta de entrada
para 0 acesso a justica das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Na terceira se¢éo,
serdo avaliados os dados dos boletins de ocorréncia registrados em 2021 e 2022 na
Delegacia da Mulher de Pato Branco/PR para compreender os marcadores sociais que

atravessam as mulheres vitimas desse crime e as dificuldades por elas enfrentadas para
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acessar a justica. Por fim, nas consideracdes finais busca-se fundamentar a resposta ao
problema de pesquisa.

A pesquisa buscou sustentacdo tedrica nas categorias de género e violéncia de
Angela Davis (2016), Breny Mendoza (2021), Francoise Vergeés (2021), Maria Lugones
(2005, 2008, 2014), Rita Segato (2003, 2014) e Silvia Federici (2004). Ja a categoria da
interseccionalidade foi fundamentada nos estudos de Kimberlé Crenshaw (2002, 2004),
Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2020) e 0 acesso a justica nas pesquisas de Mauro
Capeletti, Bryant Garth (2002), Guita Grin Debert e Maria Filomena Gregori (2008). Os
dados analisados foram sistematizados do sitio eletronico da Policia Civil do Parana
(2021, 2022) e de informacdes enviados pela Secretaria de Seguranca Publica para as

autoras.

1 O FENOMENO DA VIOLENCIA CONTRA MULHERES NA PERSPECTIVA
DECOLONIAL E INTERSECCIONAL

Inicialmente, ressalta-se que para realizar uma pesquisa sobre género na
perspectiva decolonial e interseccional, sera necessario efetuar apontamentos historicos e
regressar ao século XV, para se ter uma compreensao especifica sobre a origem da
problematica que se pretende discutir nesta investigacao.

Género é uma categoria central para compreender aspectos da vida das
comunidades que foram transformadas a partir da nova ordem colonial moderna,
possuindo, portanto, estatuto tedrico e epistémico (Segato, 2014). Nesta pesquisa,
pretende-se refletir sobre a categoria género, examinando-a a partir das modificacdes
impostas pela ordem colonial moderna na vida das comunidades. A indagacéo inicial, por
consequéncia, sera a seguinte: o que é a colonizacdo e como ela se relaciona a violéncia?

A modernidade tem inicio com o colonialismo em 1492. Neste momento foi
estabelecido o sistema mundo moderno colonial, nos termos de Anibal Quijano (2014).
O colonialismo ¢ marcado pela “expulsdo for¢ada de populagdes inteiras de suas terras,
o empobrecimento em grande escala, o langamento de campanhas de “cristianizagdo” que
destruiram a autonomia das pessoas e suas relagdes comunais” (Federici, 2004, p. 397).

Embora os europeus tenham se deparado com seres culturais, com organizacao
politica, econdmica e religiosa formuladas dentro de uma complexidade inclusive
cosmoldgica, iniciaram uma narrativa de que os povos indigenas ndo eram “humanos” e,

por conseguinte, ndo poderiam ser reconhecidos como “pessoas” (Lugones, 2014).

87



Os indigenas colonizados foram acusados de adoracdo ao diabo e bruxaria (de
forma semelhante ao ocorrido no velho mundo com as comunidades camponesas,
principalmente as mulheres). Os colonizadores definiram os povos indigenas como
canibais, sodomitas e sujeitos demoniacos. A utilizacdo dessa narrativa teve como
objetivo converté-los a forca ao cristianismo e, quando havia negativa, empregavam
violéncia para extermina-los (Federici, 2004; Mendoza, 2021).

Nas colbnias também ocorreram violagbes massivas de mulheres como
instrumento de conquista e guerra, as quais acarretaram a perda de seu status social. A
colonizacdo criou circunstancias para que as mulheres indigenas e africanas perdessem
as relagdes relativamente igualitarias que tinham com os homens em suas comunidades,
pois no momento em que as mulheres ficaram sob o dominio dos homens colonizadores
tiveram de subordinar-se ndo somente a estes, mas também aos homens colonizados. A
subordinacdo de género foi o preco que os colonizados tiveram de pagar para ter o
controle sobre seu grupo social. Portanto, foi entabulado um acordo entre homens
colonizadores e homens colonizados para oprimir as mulheres nas colonias (Mendoza,
2014).

No processo de colonizagdo, muito embora homens e mulheres tenham sido
vitimas de diversas formas de violages, a violéncia praticada em face das mulheres foi
mais intensa. O estupro, por exemplo, foi uma “expressdo ostensiva do dominio
econémico do proprietario e do controle do feitor sobre as mulheres negras na condi¢édo
de trabalhadoras” (Davis, 2016, p. 26).

Ademais, enquanto os homens escravizados podiam ocupar postos de comando
nas plantations, as mulheres escravizadas além de ndo poderem exercer qualquer tipo de
comando, pois tinham o status legal de objeto, assumiam obriga¢des do cuidado, cozinha
e reproducdo ao serem utilizadas para fins de exploracdo sexual. No momento em que
suas filhas(os) nasciam, elas(es) eram arrancados de seus bracos sem possibilidade de
defesa, ficavam impossibilitadas de amamentar e deveriam estar a disposicdo das(os)
filhas(os) de seus proprietarios para trabalhar como amas de leite (Verges, 2021; 2020,
Davis, 2016).

Muito embora o tema sobre estupros durante o periodo da escravizacdo tenha sido
minimizado na literatura tradicional (Davis, 2016), ndo podemos omitir a sua existéncia,
pois se trata de uma das violéncias de género sofridas pelas mulheres e que, mesmo com
a abolicdo da escravizagdo, o abolicionismo ndo acabou com este tipo de violagédo

(Verges, 2021). Para Sueli Carneiro (2019, p. 301) a violéncia sexual colonial praticada
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contra mulheres negras e indigenas ¢ “o ‘cimento’ de todas as hierarquias de género e
raca presentes em nossas sociedades”.

Dentro dessa conjuntura de violéncia sofrida pelas mulheres é que Maria Lugones
desenvolve a categoria colonialidade de género, amparada pelo conceito de colonialidade
de poder, proposto por Anibal Quijano® (2014). A autora define essa categoria como a
introdugdo de uma organizacdo social que dividiu os individuos da coldnia entre humanos
e bestas. Formaram-se hierarquias, tais como, humano/ndo humano e homens/mulheres.
A cultura dominante colonial conseguiu definir no imaginario o estereo6tipo do ser homem
e ser mulher, sendo ambos individuos de classe alta e branca dentro de uma matriz binaria
(Lugones, 2014).

Lugones (2008) também afirma que o género é uma imposicao colonial, pois antes
da colonizacdo, nas sociedades pré-colombianas, ndo havia diferencas de género entre 0s
nativos. Nesse sentido, o sistema de género moderno/colonial estd relacionado com a
colonialidade do poder e sé existe, pois a populacéo foi classificada com base na ideia de
raca. Todos processos coloniais marcados pela colonialidade do poder, inferiorizaram as
mulheres de uma maneira violenta e atravessaram todos os ambitos da existéncia,
incluindo o saber, rituais, cosmologia, economia, decisdes internas e externas da
comunidade.

Depreende-se entdo que o sistema de género foi fortemente implantado com o
avanco do projeto colonial europeu e consolidou-se com a modernidade tardia, tendo
inclusive organizado a vida e direito das mulheres. Embora a colonizacdo tenha se
findado, o fato é que a colonialidade de género ainda permanece, inclusive na interseccao
de género, raca e classe como parte fundante do sistema de poder capitalista mundial. A
colonialidade de género se perpetua, porquanto uma pessoa € constituida por diversas

relaces intersubjetivas, de modo que as ontologias e valores sdo configurados no

1 Quijano (2014) entende que no momento em que os europeus classificaram a populacéo, baseada em
supostas diferengas fenotipicas dos conquistadores e conquistados, os povos indigenas e africanos foram
entdo colocados em uma posicdo de inferioridade fenotipica, mental, cultural. Houve, portanto, uma
classificacdo racial da populagdo com o privilégio dos brancos e a Europa passou a ser o centro do
capitalismo mundial por ter o controle do mercado e impor seu dominio sobre todas as regides,
incorporando-as ao sistema mundo colonial moderno. Além disso, a colonizacdo teve como consequéncia
a constituicdo do padrdo de poder, ou seja, 0s povos ndo europeus passaram a ter de articular suas
experiéncias, histérias e produtos a ordem hegeménica global europeia ocidental, a partir de uma
operacdo mental sobre as relagBes intersubjetivas na perspectiva do conhecimento, visto que aquilo que
ndo era produzido na Europa ocidental passou a ser considerado inferior. H4 um binarismo/dualismo
explicito nas novas relag@es entabuladas: europeu/ndo europeu, primitivo/civilizado, irracional/racional,
tradicional/moderno.
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cotidiano de forma simples, mas de maneira muito significativa. Logo, “ndo se resiste
sozinha a colonialidade do género” (Lugones, 2014, p. 939).

Nesse sentido, a categoria mulher ndo pode ser interpretada da mesma maneira na
metrépole e na col6nia. Na metrépole, muito embora as mulheres ndo poderiam exercer
alguns direitos, tal como votar ou estudar, por outro lado elas tinham o direito de possuir
terras e seres humanos pelo simples fato de serem brancas. Na colonia, as mulheres negras
eram “objetos sexuaiS € ndo seres cujo género demandaria que fossem tratadas com
dogura e respeito” (Verges, 2020, p. 49-50).

De acordo com Lugones (2014, p. 940-941) ndo ha apenas uma narrativa da
opressdo de mulheres, entretanto, ¢ necessario compreender “a opressdo de mulheres
subalternizadas através de processos combinados de racializacdo, colonizacdo,
exploragdo capitalista” e heterossexual.

Essa relacdo de poder precisa ser compreendida a partir dos diversos marcadores,
seja raga, etnia, nacionalidade, regido, entre outros, pois operam na estrutura de relagdes
de colonialidade. Isso porque, o sistema patriarcal ndo é reproduzido automaticamente,
tampouco esta pré-determinado a ser apresentado como consequéncia de uma lei natural.
Ele é refletido por meio de um ciclo repetitivo de violéncia que organiza a relacdo de
poder e subordinacdo (Segato, 2003).

A nocdo de que ha um cruzamento das opressdes que se interconectam entre si,
foi desenvolvido por Kimberlé Crenshaw (Lugones, 2005), a qual afirma que ao se
realizar analises sobre discriminacdes, € necessario afastar-se da visdo tradicional que as
colocam em categorias isoladas, por exemplo, “a discriminagdo de género diz respeito as
mulheres e a racial diz respeito a raca e a etnicidade. Assim como a discriminagdo de
classe diz respeito apenas a pessoas pobres” (Crenshaw, 2004, p. 9-10).

O problema dessa visao ocorre, pois a sociedade é composta por mulheres com
marcadores sobrepostos, 0 que configurara em vivéncias discriminatdrias distintas. Uma
mulher/branca/rica/heterossexual, sofrera discriminacdo de uma maneira diversa da
mulher/negra/pobre/lésbica, por exemplo.

Esses marcadores sociais de subordinacdo contribuem para aumentar a
probabilidade de que certas mulheres sejam mais sujeitas a violéncias. Nesse sentido, ha
multiplas formas de subordinacéo, e, por vezes, ha dupla ou tripla discriminacdo, que
pode ser avaliada pela perspectiva interseccional. Sobre essa categoria, Crenshaw (2002,
p. 177) afirma:
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A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dinamicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatdrios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acOes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.

Torna-se evidente que mulheres ndo vivenciam o sexismo da mesma maneira,
assim como homens e mulheres ndo sofrem racismo de forma idéntica. Muito embora as
mulheres estejam vulneraveis a sofrerem discriminacdo de género, o fato € que existem
outros fatores ligados as suas identidades que marcardo de forma diversa a discriminacao.
Além do género, € possivel citar, raca, etnia, classe, orientacdo sexual, identidade de
género, religido, nacionalidade, entre outros marcadores. Sdo “diferengas que fazem
diferenga na forma como varios grupos de mulheres vivenciam a discriminagdo”
(Crenshaw, 2002, p. 173).

Crenshaw (2002) aduz também que a interseccionalidade serve como ligacdo entre
diversas instituic@es, pois as politicas e praticas devem ser inclusivas. A violéncia contra
mulheres é uma tematica que deve ser analisada com base na inteseccionalidade, pois ndo
é possivel fazer diagnosticos propondo melhorias para o sistema, imaginando que as
mulheres vitimas de violéncia comp&em um grupo homogéneo. Faz-se necessario que 0
problema seja tratado a partir de lentes que vao além do género, incluindo raca, classe e
outros marcadores sociais (Collins; Bilge, 2020).

Portanto, é fundamental reconhecer que a categoria social "mulher" ndo pode ser
universal. A mulher/branca/burguesa foi colocada ao longo da histdria colonial e pelo
feminismo hegeménico — constituido no século XX - em uma posicdo diferente das
mulheres trabalhadoras ou das mulheres de cor, de modo que elas ndo compreenderam a
si mesmas em termos interseccionais. Na modernidade eurocentrada capitalista, todas(os)
foram racializadas(os) e atribuidas(os) a um género, porém, nem todas(os) sao
dominadas(os) ou vitimizadas(os) por esse processo da mesma forma. Por este motivo,
faz-se necessario problematizar a pauta das mulheres pela perspectiva interseccional para
ampliar as agdes que visem combater a violéncia (Oyéwumi, 2004; Lugones, 2014;

Lugones 2008; Veérges, 2021).
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2 DELEGACIAS DA MULHER COMO PORTA DE ENTRADA PARA O
ACESSO A JUSTICA

Nesta secdo serdo abordados aspectos sobre a criacdo das Delegacias da Mulher
(DDM) como um meio de efetivacdo do acesso a justica das mulheres vitimas de violéncia
domestica.

O acesso a justica pode ser compreendido como a possibilidade de toda pessoa,
independentemente de sua condi¢do econdmica, acessar um sistema para a resolugédo de
conflitos visando reivindicar seus direitos. Desta forma, para se elucidar um fato, é
possivel auxiliar-se dos meios previstos pelo ordenamento juridico nacional e
internacional para sua respectiva resolucdo (Robles, 2005).

Importante destacar que a expressdo acesso a justica é de dificil definicdo e
determina dois objetivos basicos do sistema juridico: 1°) o sistema pelo qual as pessoas
podem resolver seus litigios sob a protecdo do Estado, e 2°) devem produzir resultados
gue sejam ndo somente individual, mas também socialmente justos (Capeletti; Garth,
2002).

Entretanto, nem sempre o0 acesso a justica teve estas finalidades. Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (2002) lembram que nos Estados liberais burgueses dos
séculos XVIII e XIX, as formas usadas para solucdo dos litigios civis refletiam uma
filosofia individualista dos direitos, e 0 acesso a protecao judicial significava tdo somente
o direito de propor ou contestar uma agéo.

Em que pese tradicionalmente 0 acesso a justica tenha sido entendido mais como
uma prerrogativa do Estado do que um direito fundamental dos individuos, tal
entendimento alterou-se nas Ultimas décadas e vem tomando forca a ideia do acesso a
justica como um direito fundamental. A importancia do acesso a justica com essa
caracteristica é devido ao fato de dar conteudo material a igualdade formal mediante a
exigibilidade de outros direitos, bem como a resolucdo de conflitos entre particulares, ou
entre particulares e o Estado. Por esta razdo, 0 acesso a justica permite dar efetividade a
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, abrindo o caminho para reclamar
pelo seu cumprimento e assim garantir a igualdade e a ndo discriminagdo (COMJIBD,
2010).

Nesta senda, é de grande importancia destacar que tal direito ndo pode ser visto
como mero direito de acesso ao poder judiciario, pois ao se falar em acesso a justica esta-

se a falar em acesso a ordem juridica justa, ou seja, somente haverd o pleno acesso a
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justica quando toda a sociedade alcancar uma situacao de justica. Por conseguinte, este
direito deve ser encarado como a realizacdo do direito material, do acesso a efetiva
satisfacdo da pretensdo dos cidaddos e como garantia real de acesso ao bem da vida que
ird satisfazer suas necessidades (Camara, 2002).

O poder judiciario ndo é a unica maneira de efetivar o acesso a justica. O
fendmeno da violéncia doméstica contra mulheres é um exemplo disso, pois a porta de
entrada para compreender e tentar solucionar a violéncia ndo € o judiciario, e sim, as
DDM, haja vista serem instancias especializadas que tem por objetivo facilitar o acesso a
justica para mulheres vitimas de violéncia (Jubb, 2010).

A década de 1980 no Brasil foi permeada por movimentos que buscavam a
redemocratizacdo do pais e também aproximar o didlogo com o Estado para criar
politicas publicas voltadas a prevencao e puni¢do da violéncia contra as mulheres. Uma
das respostas do Estado foi a criacdo da primeira delegacia especializada, a Delegacia de
Defesa da Mulher na cidade de Sdo Paulo em 1985, com a proposta de ser um espago
onde as mulheres se sentissem seguras para denunciar seus agressores, de modo que o
atendimento seria prestado por profissionais mulheres (delegadas, escrivas,
investigadoras, psicologas e assistentes sociais). Além de prestar atendimento, a DDM
foi um importante instrumento para a producéo de estatisticas, dando maior visibilidade
a violéncia sofrida por mulheres (Pasinato, 2005).

A atuacdo dos movimentos feministas foram de extrema importancia para a
criacdo das DDM, pois a violéncia e mortes de mulheres, em diversos casos, ficavam
impunes diante da absolvicdo com teses como legitima defesa da honra masculina e a
visdo familista do direito (Campos, 2015).

Para Heleieth Saffioti (1987, p. 80-81), a criagdo das DDM “trata-se de um Direito
desigual para lidar menos injustamente com seres humanos profundamente desiguais em
termos do gozo efetivo dos direitos que cada um e todos tém garantidos, em tese, pela
lei”. E perceptivel a importancia dos movimentos sociais ao levantar reivindicagoes de
problemas que ocorrem dentro da sociedade, mobilizando negocia¢cdes com o poder
publico a fim de criar avangos em uma agenda cada vez mais igualitaria na protecao de
direitos (Debert; Gregori, 2008, p. 170).

Mesmo diante da criagdo de DDMs, as normas juridicas existentes nas décadas de
1980 e 1990 ndo faziam qualquer referéncia a violéncia contra mulher (a Lei Maria da

Penha foi criada apenas em 2006). Deste modo, as delegacias acabavam por funcionar
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mais como um lugar para prestar acolhimento e seguranca as mulheres vitimas de
violéncia (Debert; Gregori, 2008, p. 168).

Nestas delegacias “estiveram ausentes os contetudos interseccionais”, mesmo com
muitas vozes sendo levantadas no Brasil para gritar a violéncia, sobretudo contra a mulher
negra. A auséncia de metodologia adequada nas DDM ocasionou o epistemicidio da teoria
feminista que ja vinha sendo produzida na década de 1980, pois a preocupacdo estava
voltada apenas com a protecédo da categoria género, ndo havendo a marcagéo racializada
do fenbmeno da violéncia (Akotirene, 2019, p. 41).

O racismo institucional dos 6rgéos de justica demonstra que o Direito opera dentro
de uma dindmica interseccional e misdgina, principalmente quando cria obstaculos para
fazer com que mulheres negras ndo registrem a violéncia sofrida (Akotirene, 2019).

Wania Pasinato (2005) afirma que no momento em que uma mulher vitima de
violéncia, busca registrar a ocorréncia na Delegacia, este € 0 momento em que exercem
seus mais elementares direitos, vida, liberdade, dignidade sexual. Nesse sentido, a DDM
precisa ser um espaco de exercicio da cidadania, respeito e protecao.

No estado do Parand, até 2021 foram implantadas apenas 21 DDM (Nazareno,
2022). E um nGmero baixo de tais 6rgdos e estdo localizados majoritariamente nos
municipios com mais de 80 mil habitantes. Porém, o dado mais preocupante é o diminuto
namero de abrigos (apenas nove em todo o estado) especificos para mulheres em situacao
de violéncia doméstica ou familiar (Nazareno, 2022).

Pato Branco é um dos municipios do Parana que possui DDM, com espaco de
380m? divididos em cartério, salas de investigacOes, audiéncia, reunides e equipe
multidisciplinar. A Delegacia da Mulher de Pato Branco (DEAMPB) atende vitimas de
violéncia doméstica e crimes cometidos contra criancas e adolescentes do sexo feminino,
ndo apenas deste municipio, mas também de Vitorino, Bom Sucesso do Sul e Itapejara.
As vitimas sdo atendidas apenas por policiais mulheres e ndo ha risco de encontrar com
0 agressor no momento em que estdo efetuando o registro da ocorréncia. Ademais, ha
espaco para que as vitimas tenham atendimento psicologicos e da assisténcia social. A
DMPB fica localizada na regido central do municipio (Parana, 2019).

Por conseguinte, compreendemos que as DDMs foram uma importante conquista
para as mulheres vitimas de violéncia, alcancadas apos diversas reivindicacOes de
movimentos feministas no Brasil. Ademais, séo consideradas a principal porta de entrada

para que as mulheres tenham o direito fundamental de acesso a justica garantido.
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Na proxima secdo serao realizadas analises dos marcadores sociais que atravessam
as mulheres de Pato Branco/PR, vitimas do crime de ameaca sofridas dentro do contexto

de violéncia doméstica.

3 DADOS E MARCADORES SOCIAIS DAS MULHERES VITIMAS DE AMECA
EM DECORRENCIA DE VIOLENCIA DOMESTICA NO MUNICIPIO DE PATO
BRANCO/PR

Devido ao fato de a violéncia doméstica contra a mulher envolver diversas
violéncias (fisica, psicolégica, sexual, patrimonial, moral, entre outras), optamos por
delimitar a pesquisa fazendo analise dos registros de BOs da categoria ameaca. A escolha
se justifica, visto que esta é a infracdo penal mais registrada no municipio de Pato
Branco/PR, de acordo com dados da PCPR.

Os dados foram consultados no sitio eletrénico da PCPR. Ao acessé-lo e clicar em
“base de dados”, a pagina ¢ direcionada para outra janela em que € possivel fazer pesquisa
sobre "natureza/ambiente" e também acerca de "mortes violentas intencionais”. A base
de dados disponibiliza consulta de informac6es de 2018 a 2022, entretanto, referente ao
municipio de Pato Branco somente € possivel visualizar os BOs registrados em 2021 e
2022. Nessa base de dados ha informacdes referentes: a) ano do BO, b) ID, ¢) més, d) dia
do més, e) dia da semana, f) hora, g) AISP, h) municipio, i) bairro, j) natureza (consumada
ou tentada) e k) ambiente.

Tivemos acesso a outras informag6es quando entramos em contato via e-mail com
a Secretaria de Seguranca Publica do estado do Parana (SESP/PR). Os dados
encaminhados basicamente indicam a) ID, b) data do fato, ¢) dia da semana, d) crime, €)
idade da vitima, f) raca/cor, g) grau de instrucdo, h) estado civil.

Apos fazer andlise preliminar das duas bases de dados, percebemos que as
informacdes constantes no site da PCPR e da planilha encaminhada pela SESP/PR se
complementam ao fazer a busca por cada ID. Em razdo disso, elaboramos uma nova
planilha com as seguintes informagdes/marcadores relativos ao crime de ameaga
decorrente de violéncia doméstica e familiar dos anos de 2021 e 2022: a) ID, b) dia da
semana, c) localidade, d) ambiente, e) raca/cor e f) escolaridade.

Embora os nimeros nunca demonstrem a realidade tal como ela é, haja vista que
ndo sdo todas as mulheres vitimas de violéncia doméstica que buscam registrar o0 BO,

essas estatisticas sdo um importante recurso para que o poder publico consiga identificar
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a problematica em analise e proceda a tomada de decises em sua agenda publica para ter
maior efetividade ao direito fundamental do acesso a justica.

Dos dados sistematizados, conseguimos identificar em 2021 o nimero de 208 BOs
registrados por ameaca decorrente de violéncia doméstica e em 2022, o total de 233. Para
chegar a esse montante excluimos os registros duplicados nas bases de dados.

Para que as informag0es sejam melhor visualizadas e interpretadas, iniciaremos a

anélise com o marcador raga/cor.

Tabela 1 - Vitimas de ameaca (Lei Maria da Penha) - por raca

RACA 2021 2022

Branca 127 137
N&o brancas (pardas/pretas) 71 86
Amarela 2 3
Né&o informado 8 7

Total 208 233

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) a partir dos dados da PCPR e SESP/PR (online)

Ao analisar isoladamente o marcador racial, identificamos que had uma diferenca
significativa de registros de mulheres brancas, ndo brancas (pardas/pretas) no municipio
de Pato Branco/PR. A hipbtese primeira seria a de que as mulheres brancas nessa regido
sdo mais vulneraveis a sofrerem violéncia doméstica. No entanto, essa hipdtese precisa
ser confirmada com o cruzamento de outras informacOes e também a partir do contexto
historico da regido.

O estudo contextual é necessario, pois para fazer uma andlise interseccional,
precisamos avaliar a conjuntura historica, social, cultural e econdmica, pois elas moldam
0 pano de fundo do estudo que sera realizado (Crenshaw, 2002).

A regido sul do Brasil e sudoeste do Parand passou por um processo de
branqueamento desde a independéncia politica-juridica do pais, quando existiu uma
preocupacdo da elite com a questdo nacional, resultando na exclusdo da populacdo negra
dos projetos da construgdo da nagdo brasileira. Para acalmar as inquietacdes da elite,
cientistas brasileiros fizeram a proposicdo da ideologia do branqueamento, a qual
consistia na reproducao da crenga de que os “valores da cultural ocidental branca sdo os
unicos verdadeiros e universais” (Gonzalez, 2020, p. 130).

Nesta regido foi implantada uma légica de povoamento articulada com o objetivo
de ocupar terras consideradas “vazias”, desconsiderando a populagdo nativa existente,

com a realizacdo de incursdes para extinguir os povos indigenas e expropriar a populagéo
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cabocla. Essa politica foi implantada com o objetivo de povoar o territdrio brasileiro e
desenvolver a exploragdo agricola com a “civiliza¢ao branca europeia” Assim, o colono,
principalmente alemées e italianos, foram vistos como produtores rurais e portadores de
civilizacdo (Seyferth, 2002, p. 125).

Mulheres brancas, portanto, ndo sdo confrontadas com a violéncia racista, mas
com a opressdo de gé€nero, por este motivo que “a luta antirracismo nao ¢ parte das
preocupagOes das feministas ocidentais” (Kilomba, 2019, p. 103).

Dados publicados pelo IBGE, informam que havia no estado do Parana
10.444.526 pessoas residindo, sendo que a populacdo ndo branca (preta e parda)
corresponde a 28,5% e a populagio branca perfaz 70,05% (IBGE PARANA, 2010%).

Tabela 2 — Populacdo do estado do Parana de acordo com raga/cor, 2010

Homens | Mulheres

5.130.994 | 5.313.532
Branca Preta Amarela | Parda Indigena | Sem declaracdo
7.317.309 328.949 | 124.279 |2.647.895 | 25.787 307

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023), com base nos dados do IBGE, Censo
Demogréafico-Parana (2010)

Quanto ao municipio de Pato Branco/PR, o censo indicou que havia 72.370
pessoas residentes, sendo que a populacdo ndo branca correspondia a 22,92% e a
populagéo branca perfazia 76,48% (IBGE PATO BRANCO, 2010).

Tabela 3 — Populagdo de Pato Branco/PR de acordo com raga/cor, 2010

Homens Mulheres
34.984 37.386
Branca | Preta Amarela | Parda Indigena
55.352 | 1.395 348 15.199 |76

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023), com base nos dados do IBGE, Censo Demografico-Pato
Branco/PR, 2010.

Portanto, no estado do Parana (28,5%) e municipio de Pato Branco/PR (22,92%)
as mulheres pretas e pardas sdo minoria, circunstancia essa que tem relagdo com as

politicas de branqueamento da regido fomentadas pelo Estado brasileiro. Essas

2 Estamos utilizando os dados do censo do IBGE de 2010, pois ainda ndo foram publicados na integra os
dados do censo de 2022.
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informacdes sdo relevantes para avaliar a cor/raca das mulheres de Pato Branco/PR
vitimas do crime de ameaga que seré estudado a seguir.

Para fazermos uma andlise aplicando a categoria da interseccionalidade é
relevante cruzarmos os dados de outros marcadores sociais, € 0 caso da raca e o local
onde vivem as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Na tabela abaixo foi realizado o
levantamento com dados das localidades que tiveram 10 registros ou mais de BO na
DEAMPB.

Tabela 4 - Relacdo de localidades e raga com mais de 10 boletins de ocorréncia
registrados em 2021 e 2022 por crime de ameaca

LOCALIDADES LOCALIDADES
COM MAIS COM MAIS N© RACA
REGISTRO (10 N° RACA REGISTRO (10
OouU +) OouU +)
2021 2022
16 ndo brancas
Planalto 20 12 brancas Alvorada 26 9 brancas
(regido oeste) 7 ndo brancas (regido sul) 1 ndo informado
8 brancas
Centro 19 12 brancas Sé&o Cristovao 17 8 ndo brancas
(regido central) 7 ndo brancas (regido sul) 1 ndo informado
6 ndo brancas 12 brancas
Sé&o Cristovao 13 3 brancas Centro 17 5 ndo brancas
(regido sul) 3 ndo informado (regido central)
1 amarela
9 ndo brancas 9 brancas
Alvorada 12 2 brancas Planalto 15 5 ndo brancas
(regido sul) 1 ndo informado (regido oeste) 1 ndo informado
5 ndo brancas 6 brancas
Séo Jodo 10 4 brancas Séo Jodo 1 5 ndo brancas
(regido oeste) 1 ndo informado (regido oeste)
5 ndo brancas
Industrial 4 brancas
e 11
(regido central) 1 amarela
1 ndo informado
Cristo Rei 10 9 brancas
(regido sul) 1 amarela
S&o Roque 10 7 brancas
(regido sul) 3 ndo brancas

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) a partir dos dados da PCPR e SESP (online)

A sistematizacdo dos dados permitiu verificar que as localidades com maior
numero de registros sdo de bairros periféricos do municipio de Pato Branco/PR. Tais
bairros, estdo localizados demasiadamente longe da DEAMPB, a qual fica na regido

central. Carros de aplicativos de transporte geralmente ndo atendem o publico de tais
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localidades e as mulheres ficam dependentes da utilizacdo de transporte publico, com
poucas linhas disponiveis, sobretudo fora do horario comercial. Ja para as mulheres
moradoras da regido central do municipio é mais facil terem acesso ao transporte, seja
publico ou privado, tornando atingivel o acesso a justica.

Muito embora o estado do Paranad tenha implementado o registro de BOs na
modalidade online, esse instrumento ndo sera acessado por todas as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, pois ha grandes dificuldades de acesso & internet nas regides
periféricas. Ademais, proporcionalmente ao nimero total de BOs registrados em cada
ano, também verificamos que mulheres ndo brancas sdo mais vulneraveis a sofrerem
violéncia doméstica.

Seguindo na andlise, a escolaridade e raca das vitimas, também é um fator

importante a ser interpretado.

Tabela 5 — Vitimas de ameaca (Lei Maria da Penha) — por raga e escolaridade

ESCOLARIDADE Ne° RACA N° RACA
(2021) (2021) (2021) (2022) (2022)
Primeiro grau incompleto 31 17 brancas 28 21 ndo brancas
13 néo brancas 7 brancas
1 ndo informado
Primeiro grau completo 12 8 brancas 13 9 ndo brancas
4 ndo brancas 4 brancas
Segundo grau incompleto 16 10 brancas 19 9 brancas
6 ndo brancas 9 ndo brancas
1 ndo informado
Segundo grau completo 30 18 brancas 30 17 brancas
11 néo brancas 13 néo brancas
1 amarela
Terceiro grau incompleto 7 6 brancas 8 6 brancas
1 ndo brancas 2 ndo brancas
Terceiro grau completo 16 13 brancas 14 14 brancas
3 pardas
Nao alfabetizada 2 2 brancas 3 2 brancas
1 ndo branca
N&o informado 93 118

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) a partir dos dados da PCPR e SESP (online)

A escolaridade ndo informada € um problema para fazer a analise desse marcador,
pois trata-se de um numero bastante significativo em ambos os anos. No entanto, a partir
dos dados disponiveis identificamos que ora a quantidade de vitimas brancas e ndo
brancas possuem praticamente a mesma escolaridade, porém, majoritariamente as vitimas

ndo brancas possuem primeiro grau incompleto (2022) e primeiro grau completo (2022).
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Chama atencéo o fato de que em 2022 apenas duas mulheres ndo brancas ingressaram no
ensino superior e nenhuma possui ensino superior completo.

A baixa escolaridade é um elemento que pode indicar que as vitimas trabalhem na
informalidade ou, quando contratadas, exercam atividades laborativas com baixa
remuneracdo. Com isso, ha uma maior dependéncia econdmica do agressor, tornando
mais dificil sair do ciclo da violéncia.

Ao se olhar para a sociedade brasileira, verifica-se que a maioria de mulheres néo
brancas sdo trabalhadoras domésticas, mées solo com poucos recursos para criar suas
filhas e filhos, sendo mais vulneraveis a violéncia misogina. Nao ha davidas de que “a
cor da pele, a textura do cabelo, as caracteristicas faciais e outros aspectos fisicos
tornaram-se marcadores raciais de fato para a distribuicdo de educagéo, emprego e outros
bens sociais” (COLLINS; BILGE, 2020, p. 44).

O dia da semana em que ocorreram 0S registros também possui informacdes
relevantes, pois identificamos que sadbado, domingo e segunda-feira, sdo os dias com

maiores registros.

Tabela 6 - Vitimas de ameaca (Lei Maria da Penha) - por dia da semana

DIA DA SEMANA 2021 2022
Segunda-feira 36 31
Terca-feira 26 28
Quarta-feira 28 27
Quinta-feira 21 30
Sexta-feira 24 21
Sébado 29 46
Domingo 43 50

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) a partir dos dados da PCPR e SESP (online)

Isso demonstra a necessidade de a DEAMPB estar em funcionamento 24 horas,
conforme determina a Lei n° 14.541/2023 que disp8e sobre o funcionamento ininterrupto,
inclusive em feriados e fins de semana. Embora seja um avanco legislativo importante, é
necessario observar se as DDMs de fato estdo preparadas para prestar o atendimento,
levando em conta, principalmente o efetivo pessoal disponivel.

Embora a referida lei tenha entrado em vigor no dia da sua publicagéo no Diario
Oficial da Unido (03 de abril de 2023), € necessario trabalhar com a hipdtese de que seu

cumprimento ndo ocorrera de pronto e podera levar algum tempo para que as adaptacoes
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necessarias sejam implantadas. Em Pato Branco, por exemplo, o horario de atendimento
da DDM ¢é de segunda a sexta-feira das 8h as 17h.

Este periodo de atendimento em horario comercial, faz com que seja ainda mais
dificil para as mulheres terem o0 acesso a justica garantido, seja por trabalharem durante
0 horéario comercial ou por ndo terem acesso ao transporte para poder fazer o registro da
ocorréncia de maneira presencial.

Outra variavel Util para compreendermos o contexto da ameaca € o0 ambiente que
o crime foi cometido. Em 2021 e 2022 mais de 80% das vitimas foram ameacadas dentro
da residéncia, demonstrando que o lar ndo € um ambiente seguro e de acolhimento para

as mulheres.

Tabela 7 — Vitimas de ameaca (Lei Maria da Penha) — por ambiente

AMBIENTE 2021 2022
Residéncia (privado) 186 190
Publico 22 43

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023) a partir dos dados da PCPR e SESP (online)

Portanto, verificamos que no municipio de Pato Branco ocorreu um aumento
significativo de registros pelo crime de ameaga entre os anos de 2021 e 2022. Além disso,
ao sobrepor os marcadores sociais, constatamos que as mulheres ndo brancas possuem
demandas especificas que ndo sdo as mesmas de mulheres brancas, “por este motivo, ndo
pode existir uma rubrica de género que invisibilize essas especificidades” (Carneiro,
2003).

Buscar a reducgdo e o fim da violéncia contra a mulher é um problema complexo,
que envolve mudanca cultural, planejamento, criacdo de legislacdes, protocolos, politicas
afirmativas e fortalecimento da rede para a protecdo e empoderamento das vitimas de
violéncia (Nazareno, 2022).

Por conseguinte, faz-se necessario ampliar a rede paranaense e aperfeicoar 0s
atendimentos para que consiga se efetivar os direitos humanos fundamentais das mulheres

vitimas de violéncia doméstica.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo aqui proposto buscou analisar quais 0s marcadores sociais atravessam

as mulheres de Pato Branco/PR vitimas do crime de ameaca decorrente de violéncia
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domeéstica, e quais 0s obstaculos enfrentados para terem 0 acesso a justi¢a garantido na
DDM.

A invasdo da América além de ter sido marcada pelo genocidio, escravizagao e
feminicidio, afetou a organizacdo social e vida das mulheres de maneira a controla-las
das mais diversas formas. Estupros e violéncias foram utilizados como forma de
dominacdo das mulheres ndo brancas durante o periodo de colonizagdo da América Latina
e € um ledo engano imaginar que essa realidade esteja proxima de ser erradicada, pois a
subjugacao de mulheres ocorre diariamente.

Os estudos interseccionais nos permitiram verificar que a categoria “mulher” ndo
possui um significado Unico, visto que ha marcadores de opressdes que se interconectam
entre si e contribuem para aumentar a probabilidade de que certas mulheres sejam mais
sujeitas a violéncias.

Ter dados registrados e sistematiza-los sdo importantes para fazer um diagnostico
a nivel local. Ainda que os dados ndo reflitam a realidade em sua completude, os dados
coletados indicam que, proporcionalmente, as vitimas do crime de ameaca por violéncia
doméstica correspondem ao perfil nacional, isto é, mulheres ndo brancas, moradoras de
regibes periféricas, com baixa escolaridade e cometidos na residéncia. Esse levantamento
chama a atencéo, pois 0 municipio de Pato Branco/PR esté localizado em uma regido em
que a maioria populacional ¢ composta por mulheres brancas, devido a politica do
branqueamento idealizada e realizada a partir da independéncia do Brasil.

Isso indica que as mulheres ndo brancas sdo mais vulneraveis ao crime de ameaca
e que possuem maiores obstaculos para terem 0 acesso a justica garantido, pois moram
em regides periféricas, distantes da DEAMPB que fica localizada na regido central. Além
disso, esse 6rgdo ainda ndo presta atendimento de maneira ininterrupta por 24 horas, as
linhas de 6nibus ndo sdo tdo frequentes e o acesso a internet € uma dificuldade real,
impedindo que possam realizar o registro do BO de maneira online.

Por conseguinte, o diagndstico ora realizado indica a necessidade de os atores
publicos e sociais do municipio de Pato Branco/PR implementarem politicas publicas de
modo estratégico para que 0 acesso a justica seja garantido para as mulheres ndo brancas
vitimas de violéncia doméstica, visto que possuem demandas especificas que nao sdo as

mesmas de mulheres brancas.
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