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CONGRESSO DE DIREITOSHUMANOS
DIREITOSHUMANOSE ACESSO A JUSTICA

Apresentacdo

O Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e o Observatério de direitos humanos, desenvolvimento sustentével e acesso a
justica realizou entre os dias 18 e 20 de outubro de 2023 o Congresso de Direitos Humanos,
de forma hibrida e com o tema central “Acesso ajustica e promoc¢ao dos direitos humanos e
fundamentais’, em parceria e apoio da Rede brasileira de pesquisa juridica em direitos
humanos (RBPJDH), do Instituto de Desenvolvimento Humano Global (IDHG), do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel
Superior (CAPES).

O Congresso de Direitos Humanos, em sua primeira edi¢cao abrangeu todas as regides do
Brasil, aém da submissdo de trabalhos diretamente da Europa e Américado Sul. Contou com
a participagdo de docentes, graduandos, graduados, especializandos, especialistas,
mestrandos, mestres, doutorandos e doutores de diversas instituices apresentando suas
pesquisas em grupos de trabalho, aém de palestras e conferéncias, promovendo, assim,
discussdes e debates enriquecedores para a consolidagdo da pesquisa cientifica internacional
ebrasileira

Contemplando é&reas vinculadas aos direitos humanos, foram submetidos mais de 150 artigos
cientificos, dos quais 100 foram aprovados para apresentacdo. Esses trabalhos passaram por
um processo de submissdo e avaliagdo as cegas por pares. Eles foram distribuidos em 6
Grupos de Trabalho na modalidade online, abrangendo diversas areas do direito. Além disso,
mais de 100 académicos se inscreveram como ouvintes para participar do evento.

Resultado de um esfor¢o em conjunto, o evento promoveu contribuic¢des cientificas valiosas
na &rea de Direitos Humanos entre os participantes do evento, palestrantes e docentes
notdveis na comunidade académica. As pesquisas apresentadas durante o Congresso
demonstram a importancia do debate e estudo das teméticas pertinentes a sociedade
contemporanea.

E com grande satisfacio que apresentamos os Anais que podem ser prontamente
classificados como elementos de significativa importancia no conjunto de publicagdes dos
eventos cientificos. 1sso ocorre devido a sua capacidade de documentar conhecimentos que,



no futuro, servirdo como referéncia para direcionar novas investigacoes, tanto a nivel
nacional quanto internacional, revelando avancos notaveis dos temas centrais que constituem
0 cerne dos estudos na area juridica.

Desglamos uma excelente leitura.

Vladmir Oliveirada Silveira

Coordenador do Programa de Pos-Graduacéo em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel

Elisaide Trevisam
Vice-Coordenadora do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul. Vice-Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a
Justica e Desenvolvimento Sustentavel.



O “TRAFICO PRIVILEGIADO” COMO FORMA DE ATENUAR A RIGIDEZ DAS
PENAS CONTRA REUSNA REGIAO DE FRONTEIRA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL COM O PARAGUAI

“PRIVILEGED TRAFFICKING” ASAWAY TO LOWER THE STRICTITY OF
SENTENCES AGAINST DEFENDANTSIN THE BORDER REGION OF THE
STATE OF MATO GROSSO DO SUL WITH PARAGUAY

Luiz Eduardo de Souza Smaniotto

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo estudar a aplicacdo do beneficio legal previsto no art.

33, 840 daLei n°11.343/2006, com enfoque narealidade daregido de fronteira do Estado do
Mato Grosso do Sul com o Paraguai. Busca-se destacar o perfil das apreensdes de drogas na
regido, bem como as caracteristicas socioecondémicas dos individuos presos. Ndo somente

isso, traz-se para a andlise as normas internacionais e internas aplicaveis ao tema, buscando-
se demonstrar controvérsias jurisprudenciais e doutrinarias, apontando caminhos alternativos
ao model o proibicionista de combate ao comércio de drogas.

Palavras-chave: Estado do mato grosso do sul, Tréafico de drogas, Trafico privilegiado,
Proibicionismo

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to study the application of the legal benefit provided for in art. 33, §4
of Law n° 11.343/2006, focusing on the reality of the border region of the State of Mato
Grosso do Sul with Paraguay. It seeks to highlight the profile of drug seizures in the region,
as well as the socioeconomic characteristics of the arrested individuals. Not only that, the
international and internal norms applicable to the subject are brought to the analysis, seeking
to demonstrate jurisprudential and doctrinal controversies, pointing aternative paths to the
prohibitionist model of combating the drug trade.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: State of mato grosso do sul, Drug trafficking,
Privileged traffic, Prohibitionism
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INTRODUCAO

O Estado do Mato Grosso do Sul, por se situar em corredor geografico para o
transporte de drogas oriundas de paises como Paraguai e Bolivia com destino as grandes
capitais do Sudeste e Sul, bem como a outros paises consumidores (EUA e paises europeus), ¢
notoriamente conhecido por grandes apreensdes de drogas efetuadas pelos orgdos de
seguranca publica brasileiros (em especial, Policia Militar, Policia Civil, Policia Rodoviaria
Federal e Policia Federal).

Tais apreensdes geram um grande contingente de presos, na grande maioria dos
casos, pessoas pobres economicamente, marginalizadas, que, diante da falta de oportunidades,
optam por se arriscar no transporte (em especial, por via terrestre, com a conducao de veiculos
ou mesmo dentro de 6nibus comerciais de passageiros), a fim de auferirem pagamentos por tal
atividade.

Como objetivos, no presente artigo, a partir de informagdes obtidas em 6rgdos
publicos, bem como com base em alguns casos concretos levadas a analise da Justiga Federal
na regido, busca-se apresentar informacdes acerca da legislacdo estrangeira e nacional sobre o
tratamento dado aos envolvidos no comércio de drogas, com destaque ao art. 33, §4° da Lei de
Drogas (“trafico privilegiado”), o qual busca atenuar a rigorosidade da legislacao.

Como metodologias utilizadas, serdo apresentadas discussdes, doutrinarias e

jurisprudenciais, sobre o assunto.

AS APREENSOES DE DROGAS

Conforme noticiado no sitio eletronico da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica do Estado do Mato Grosso do Sul, a Policia Militar, através do
Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF), apenas no ano de 2021, apreendeu mais de
195 toneladas em drogas, com um valor de mercado aproximado de R$ 301,7 milhdes de
reais.'

De acordo com informagdes publicadas no sitio eletronico da Secretaria de Estado
de Justica e Seguranga Publica do MS?, foram apreendidas, pelos Orgdos estaduais de
seguranga publica, na regido de fronteira do Mato Grosso do Sul (Amambai, Anastacio,
Antonio Jodo, Aquidauana, Aral Moreira, Bela Vista, Bodoquena, Bonito, Caarapd, Caracol,
Coronel Sapucaia, Corumba, Deodépolis, Dois Irmdos do Buriti, Douradina, Dourados,

Eldorado, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi, Itapora,

1 Disponivel em https://www.sejusp.ms.gov.br/dof-apreendeu-mais-de-195-toneladas-de-drogas-em-2021-
prejuizo-ao-crime-supera-r-400-milhoes/. Acesso em 04.10.2022
2 Disponivel em http://estatistica.sigo.ms.gov.br/. Acesso em 26.06.2023, as 13hs e 47 min.
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Itaquirai, Japora, Jardim, Jatei, Juti, Ladario, Laguna Carapa, Maracaju, Miranda, Mundo
Novo, Navirai, Nioaque, Novo Horizonte do Sul, Paranhos, Ponta Pora, Porto Murtinho, Rio
Brilhante, Sete Quedas, Sidrolandia, Tacuru, Taquarussu e Vicentina), as seguintes
quantidades e tipos de drogas:

(1) em 2019: 3.200,62 kg de cocaina, 279.251,336 kg de maconha e 0,0084 kg de
outras drogas;

(i1) em 2020: 1.483,466 kg de cocaina, 545.325,151 kg de maconha e 1,525 kg de
outras drogas;

(ii1) em 2021: 2.749,867 kg de cocaina, 545.920,935 kg de maconha e 36,147 kg
de outras drogas; e

(iv) em 2022: 7.963,241 kg de cocaina, 340.169,019 kg de maconha e 2,867 kg de
outras drogas.

Trata-se, portanto, de quantidades expressivas de drogas, com destaque as

vultosas apreensdes de maconha.

O PERFIL SOCIOECONOMICO DOS PRESOS

“La ley es como la serpiente; solo pica a los descalzos” (STRECK, 2012, p. 1),
isto ¢, ainda que sejam comuns as apreensdes de vultosas e valiosas quantias de
entorpecentes, ¢ frequente que os individuos presos no transporte de tais produtos ilicitos
sejam pessoas de baixo poder econdmico, oriundos das classes sociais mais desfavorecidas da
populagdo. Na grande maioria dos casos, os chefes e lideres das organizagdes criminosas
especializadas no trafico transnacional de drogas ndo sdo alcangados pelo sistema punitivo de
justiga.

A fim de exemplificar o perfil das pessoas presas e das drogas apreendidas,
mencionam-se quinze a¢des penais, autuadas no ano de 2019, escolhidas de forma aleatoria,
perante a Justi¢a Federal, Subse¢ao Judiciaria de Dourados-MS (regido de fronteira do Estado

do MS com o Paraguai), conforme quadro a seguir.

N° do Processo Profissdo do(s) réu(s)’ Quantidade de droga

apreendida

5003255-28.2019.4.03.6002 |(1) funcionario de lava jato, com|590 kg de maconha.
renda semanal de R$ 180,00 e (ii)

3 Profissdo e renda declaradas perante a autoridade judicial, em audiéncia de instrucdo e julgamento, nos autos
correspectivos.
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funciondrio de lava jato, com renda

semanal de R$ 180,00 a 200,00.*

5003238-89.2019.4.03.6002

Motorista de caminhdo, com renda

mensal de R$ 3,000,00.°

386,700 kg de cocaina.

5003121-98.2019.4.03.6002 |Motorista/operador de maquina,|4.796 kg de maconha.
sem renda mensal (desempregado).®

5002878-57.2019.4.03.6002 | Estudante, sem renda mensal| 34,100 kg de maconha.
declarada.’

5002745-15.2019.4.03.6002 | Metalurgico/servigos gerais, sem|452,800 kg de
renda mensal declarada.’ maconha.

5002683-72.2019.4.03.6002 | Servicos com eletronicos, com 20,400 kg de maconha.
renda mensal de R$ 600,00.°

5002518-25.2019.4.03.6002 | Funileiro, sem renda mensal 21 kg de cocaina.

declarada.'

5002512-18.2019.4.03.6002

Do lar, sem renda declarada."

14,100 kg de maconha.

5002315-63.2019.4.03.6002 | Motorista, sem renda mensal|252,300 kg de cocaina.
declarada."

5001951-91.2019.4.03.6002 | Proprietario de  empresa de|676,900 kg de
construcao civil, com renda mensal | maconha.
de R$ 12.000,00 a 18.000,00."

5001943-17.2019.4.03.6002 | “Carreteiro” (motorista de|1.019,900 kg de

caminhdo), com renda mensal de R$

1.800,00 a 2.000,00."

maconha.

ID 29897745 e 29897749.
ID 29236318.
ID 30095389.

(ol )R O) T

ID 26956856.
ID 25956639.
10 ID 27160312.
11 ID 26154699
12 1D 26055971.
13 1D 24399007.
14 1D 24224763.

[<=]

Declaragdo feita perante a autoridade policial (ID 24815174, fl. 26).
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https://pje1g.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1326738&ca=73d5add24974f8b33a9d1bf0ff4c4981dabef6d99bfb462b41c527ea08f3ea9976e63165014a7dd8c2cdf4ab172515e4d89ffd2e52d113a9&aba=#
https://pje1g.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1159390&ca=098e3b63b0b126a03a9d1bf0ff4c4981dabef6d99bfb462b41c527ea08f3ea9976e63165014a7dd8c2cdf4ab172515e4d89ffd2e52d113a9&aba=#

5001913-79.2019.4.03.6002 |Nao declarada."” 3.230,500 kg  de

maconha.

5001862-68.2019.4.03.6002 | Funciondria de “fabrica de roupas”,| 4,100 kg de cocaina.
com renda quinzenal de RS

250,00."

5001832-33.2019.4.03.6002 | Desempregado.'’ 76,900 kg de pasta base
de cocaina e 23,800 kg
de cloridrato de

cocaina.

5001397-59.2019.4.03.6002 |Montagem de balanca de pecudria,| 159,700 kg de
com renda mensal de R$ 1.300,00 a| maconha.

1.400,00."

Guardadas as devidas diferengas regionais, interessante citar, também, estudo feito
com base em sentencas relacionadas ao trafico de drogas, nos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, Parana, Goids, Maranhao e Para, num intervalo de tempo
de 01/07/2013 a 30/06/2015, em que se identificaram as seguintes profissdes dos individuos
acusados pelos crimes: “mecdnico, instalador de vidro, lavador de carros, feirante, pintor de
parede, servente, catador de papel, ajudando de pedreiro, eletricista, servente de pedreiro,
lavadora de roupa, gesseiro, vigilante, garota de programa, carroceiro, ajudante geral,
montador de andaimes, ajudante de pintor, acougueiro, motorista, professor de ensino
publico, cuidador de cavalo, auxiliar de servigos gerais, estudante do ensino publico,
domeéstica, vendedor de mingau, camelo, lavrador, vendedor de fruta, pescador, chapa,
barbeiro, entregador de agua, babd, ajudante de marceneiro, estampador, funileiro, pizzaiolo,
balconista, motoboy, canavieiro, manicure, telhadista, ajudante de ferreiro, repositor,
marceneiro, funciondrio de lava rapido, madeireiro” (SEMER, 2019, p. 240 e 257).

Por uma rapida e simples leitura das informagdes acima, verifica-se que o perfil
socioeconomico dos individuos processados por tais crimes ¢ composto, majoritariamente,

por pessoas com baixo poder economico.

15 ID 23745126 e 23745135.
16 1D 23844023.
17 1D 22224804.
18 ID 23048832.
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https://pje1g.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=964991&ca=d2d912f89d00b8ca9d2c76d4491fe21209fa750e00ea25871e059a2841e3fddfcb4854f949bfb28f10f13172a0801d58&aba=#
https://pje1g.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=964991&ca=d2d912f89d00b8ca9d2c76d4491fe21209fa750e00ea25871e059a2841e3fddfcb4854f949bfb28f10f13172a0801d58&aba=#
https://pje1g.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=986856&ca=b215f89afc5f09b89d2c76d4491fe21209fa750e00ea25871e059a2841e3fddfcb4854f949bfb28f10f13172a0801d58&aba=#
https://pje1g.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=986856&ca=b215f89afc5f09b89d2c76d4491fe21209fa750e00ea25871e059a2841e3fddfcb4854f949bfb28f10f13172a0801d58&aba=#
https://pje1g.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1024861&ca=50297962b7f629c13a9d1bf0ff4c4981dabef6d99bfb462b41c527ea08f3ea9976e63165014a7dd8c2cdf4ab172515e4d89ffd2e52d113a9&aba=#
https://pje1g.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1024861&ca=50297962b7f629c13a9d1bf0ff4c4981dabef6d99bfb462b41c527ea08f3ea9976e63165014a7dd8c2cdf4ab172515e4d89ffd2e52d113a9&aba=#
https://pje1g.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1024861&ca=50297962b7f629c13a9d1bf0ff4c4981dabef6d99bfb462b41c527ea08f3ea9976e63165014a7dd8c2cdf4ab172515e4d89ffd2e52d113a9&aba=#
https://pje1g.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1024861&ca=50297962b7f629c13a9d1bf0ff4c4981dabef6d99bfb462b41c527ea08f3ea9976e63165014a7dd8c2cdf4ab172515e4d89ffd2e52d113a9&aba=#

No Brasil, tal como ocorre em outros paises, existe a influéncia de um processo de
globalizagdo, muitas vezes excludente, o qual leva pessoas a um processo de marginalizacao e
falta de oportunidades, e, por consequéncia, os estimulando a praticar crimes como forma de
sobrevivéncia e sustento. Nesse sentido, destaca-se comentdrio sobre o processo de
globalizacdo e marginalizagdo da grande maioria das pessoas: “Con el movimiento
globalizante del capital se constituye un proceso de acelerada acumulacion y concentracion
del capital mundial en manos corporativas y privadas. (...) “desde el fin de la guerra fria el
numero de billonarios (en dolares USA) se ha incrementado en un 147%,; 358 personas
tienen individualmente capitales acumulados equivalentes al del 45% de la humanidad mas
pobre de la poblacion mundial, es decir, 2400 millones de personas” (LIMA TORRADO,
2000, p. 55).

Mencione-se, ainda, que grande parte da populagdo carceraria brasileira ¢ oriunda
de prisdes vinculadas ao trafico de drogas. O jornal “A Folha de Sao Paulo”, em 03.10.2022,
noticiou, em artigo com titulo “Populagdo prisional cresce ao menos sete vezes em 30 anos”,
que “Defensor publico e ex diretor-geral do Depen (2014-2016), Renato de Vitto afirma que
medida essencial para reverter o quadro é a revisdo da Lei de Drogas, que aumentou o
numero de presos por trdafico, mas ndo resolveu o problema — consenso entre os
pesquisadores da area. Aprovada em 2006, a lei 11.343 endureceu as penas para traficantes e
retirou a puni¢do para usudrios, sem critérios para diferenciar uns dos outros. O resultado
foi 0 aumento das condenagoes por trdfico, sobretudo entre a populagdo preta e periférica”.”

Conforme informag¢des da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SISDEPEN),*
no periodo de julho a dezembro de 2022, no Estado do Mato Grosso do Sul, dos 15.834
individuos presos em celas fisicas no sistema estadual, 5.602 (isto €, 35,38%) respondem por
crimes relacionados a drogas. Ainda, no mesmo periodo, no Estado do MS, no sistema
penitenciario federal, havia 665 presos em celas fisicas, dos quais 240 (isto é, 36,09%)

relacionados ao crime de trafico de drogas.

AS NORMAS INTERNACIONAIS, ORIUNDAS DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU), RELACIONADAS AS DROGAS
No ambito da Organizacao das Nagdes Unidas, destacam-se trés convengdes, as

quais constituem os pilares do tratamento a ser dado pelos paises ao comércio de drogas: (i) a

19 Disponivel em  https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/10/30-anos-apos-massacre-do-carandiru-
populacao-prisional-cresce-pelo-menos-7-vezes.shtml#:~:text=Quase%20trinta%20anos%20depois%2C
%20em,Destes%2C156.066%20cumpriam%20pris%C3%A30%20domiciliar. Acesso em 04.10.2022.

20 Consulta realizada em 26.06.2023, as 14hs e 32 min, em
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen
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Convengdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961 (emendada em 1972), (ii) a Convengéo sobre
Substancias Psicotropicas, de 1971, e (iii) a Convengdo contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 1988.

A Convengio Unica sobre Entorpecentes foi assinada em Nova York, em
30.06.1961, junto a ONU. Essa convencao foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
através do Decreto Legislativo n® 5, de 1964 e, posteriormente, executada em territdrio
nacional por meio do Decreto Presidencial n® 54.216, de 27 de agosto de 1964?'.

A respeito do predmbulo da Convengdo, destacam-se os seguintes pontos: (i)
preocupacdo com a saude fisica e moral da humanidade, (ii) reconhecimento e garantia do uso
de entorpecentes para fins médicos e terap€uticos, (iii) reconhecimento da toxicomania como
um mal, capaz de gerar perigo social e econdmico para a humanidade e (iv) necessidade de
atuacdo conjunta e universal dos paises a fim de coibir o uso indevido de entorpecentes.

A Convencao ¢ dividida em 51 artigos, com os seguintes topicos/titulos: (1)
definigdes, (2) substancias sujeitas a fiscalizagdo, (3) modificagdes da esfera de aplicagao da
fiscalizacdo, (4) obrigacdes gerais, (5) 6rgaos internacionais de fiscalizagdo, (6) despesas dos
orgdos internacionais de fiscalizagdo (7) revisao das decisdes de recomendagdes da comissdo,
(8) fungdes da comissao, (9) composi¢dao do orgao, (10) duragdo do mandato e remuneracao
dos membros do 6rgdo, (11) regulamento interno do 6rgdo, (12) funcionamento do sistema de
estimativas, (13) funcionamento do sistema de estatisticas, (14) medidas do orgdo para
assegurar o cumprimento das disposi¢cdes da Convengdo, (15) informagdes do orgdo, (16)
secretaria, (17) administragdo especial, (18) informagdes que as partes deverdo fornecer ao
secretario geral, (19) estimativas das necessidades de entorpecentes, (20) estatisticas
fornecidas ao o6rgdo, (21) limitagdo da fabricacdo e da importagdo, (22) dispositivo especial
aplicavel ao cultivo, (23) organismos nacionais do 6rgdo, (24) limitagdo da producao do 6pio
para o comércio internacional, (25) fiscaliza¢do da palha de dormideira, (26) arbustos e folhas
e coca, (27) disposicoes suplementares relativas as folhas de coda, (28) fiscalizacdo da
cannabis, (29) fabricacdo de entorpecentes, (30) comércio e distribui¢do, (31) disposi¢des
especiais relativas ao comércio internacional, (32) disposi¢cdes especiais relativas ao
transporte de drogas em maletas de socorro-urgente em navios e aeronaves das linhas
internacionais, (33) posse de entorpecentes, (34) medidas de fiscalizagdo e inspecao, (35) acao
contra o tréafico ilicito, (36) disposicdes penais, (37) apreensdo e confiscacdo, (38) tratamento

de toxicomanos, (39) aplicagdo de medidas de fiscalizacdo nacional mais rigorosas que as

21 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-54216-27-agosto-1964-394342-
publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 29.06.2023
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estabelecidas pela presente convengdo, (40) idiomas da convengdo e processo de assinatura,
ratificagdo e adesdo, (41) entrada em vigor, (42), aplicagdo territorial, (43) territorios a que se
referem os artigos 19,20, 21 e 31, (44) terminacdo dos acordos internacionais anteriores, (45)
disposigdes transitorias, (46) denuncia, (47) emendas, (48) controvérsias, (49) reservas
transitorias, (50) outras reservas e (51) notificagcdes. Ainda, sdo incluidos/classificados os
entorpecentes em 04 listas distintas.

Quanto as agdes contra o trafico ilicito de entorpecentes, a Convengdo, em seu art.
35, estabelece, em linhas gerais: (i) necessidade de adocdo, no plano interno dos paises, de
medidas preventivas e repressivas contra o trafico, (ii) assisténcia mutua dos paises no
combate ao trafico, (iii) cooperacdo entre os paises e organizagdes internacionais na luta
contra o trafico e (iv) busca de rapidez e celeridade na transmissdo de documentos que
subsidiem agdes penais.

Das disposi¢des penais previstas no art. 36 (Item 1) da Convengdo, destaca-se o
trecho, o qual determina que as “infracdes graves” deverao ser castigadas de forma adequada,
especialmente com pena de prisdo ou outras formas de privagdo da liberdade.”

Diante de medidas como a mencionada no paragrafo anterior, hd autores os quais
apresentam contundentes criticas as normas oriundas da ONU, na medida em que seguem
uma orientacdo excessivamente punitivista (fortemente influenciada pelos EUA). Nesse
sentido, afirma: “Alids, ndo era do interesse norte-americano zelar pelos direitos humanos,
pela dignidade de quem quer que seja desses paises receptores de valores, contanto que as
drogas previamente selecionadas fossem criminalizadas. Ndo importava se na Indonésia se
estabelecesse a pena de morte e no Brasil o regime integralmente fechados da redagdo
original da Lei 8.072/90, contanto que cada pais desse o tratamento mais grave possivel ao
comerciante daquelas drogas” (VALOIS, 2017, p. 238).

Em 1972, foi assinado um protocolo emendando a Convencdo de 1961,
destacando-se que ele autorizava os Estados a adotarem medidas menos repressivas em
relacdo aos usudrios de drogas.

Ja a Convengdo contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes foi concluida em Viena,

em 20.12.1998, junto a ONU. Essa convengdo foi incorporada ao ordenamento juridico

22 “Com ressalva das limitagdes de natureza constitucional, cada uma das Partes se obriga a adotar as medidas
necessarias a fim de que o cultivo, a produgdo, fabricagdo, extra¢do, preparagdo, posse, ofertas em geral, ofertas
de venda, distribui¢do, compra, venda, entrega a qualquer titulo, corretagem, despacho, despacho em transito,
transporte, importagdo e exportacdo de entorpecentes, feitos em desacdrdo com a presente Convengdo ou de
quaisquer outros atos que, em sua opinido, contrarios a mesma, sejam considerados como delituosos, se
cometidos intencionalmente, e que as infragdes graves sejam castigadas de forma adequada, especialmente com
pena de prisao ou outras de privagdo da liberdade”.
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nacional através do Decreto Legislativo n°® 162 de 14 de junho de 1991, com execucao
deferida através do Decreto Presencial n® 154 de 26 de junho de 1991.%

Trata-se de convencdo com artigos os quais tratam dos seguintes aspectos: (1)
defini¢des, (2) alcance da presente convengdo, (3) delitos e sancdes, (4) jurisdicdo, (5)
confisco, (6) extradi¢do, (7) assisténcia juridica reciproca, (8) transferéncia dos procedimentos
penais, (9) outras formas de cooperagdo e capacitagdo, (10) cooperagdo internacional de
assisténcia aos estados de transito, (11) entrega vigiada, (12) substancias utilizadas com
frequéncia na fabricacdo ilicita de entorpecentes de substancias psicotropicas, (13) materiais e
equipamentos, (14) medidas para erradicar o cultivo ilicitos das plantas das quais se extraem
entorpecentes e para eliminar a demanda ilicita de entorpecentes e de substancias
psicotrdpicas, (15) transportadores comerciais, (16) documentos comerciais e etiquetas de
exportacgdo, (17) trafico ilicito por mar, (18) zonas e portos livres, (19) utilizacdo de servigos
postais, (20) informagdo a ser fornecida pelas partes, (21) funcdo da comissdo, (22) fungdes
da junta, (23) informacdes de junta, (24) aplicacio de medidas mais estritas que as
estabelecidas pela presente convencao, (25) efeito ndo derrogatorio com respeito a direitos e
obrigagdes convencionais anteriores, (26) assinatura, (27) retificagdo, aceitagdo, aprovacao ou
ato de confirmacao formal, (28) adesdo, (29) entrada em vigor, (30) denuncia, (31) emendas,
(32) solugao das controvérsias, (33) textos auténticos e (34) depositario.

Quanto ao preambulo da conveng¢do, notam-se os seguintes aspectos: (i) afirmacao
de que o trafico ilicito de entorpecentes configura grave ameaga a saude e bem estar dos seres
humanos, com efeitos nefastos sobre as bases econdmicas, culturais e politicas da sociedade,
(i1) preocupacao com a exploracdo de criangas como consumidoras de entorpecentes, bem
como na condicdo de instrumentos de distribui¢do de entorpecentes, (iii) reconhecimento do
vinculo do trafico ilicito de entorpecentes com outras atividades criminosas, que ameagam a
estabilidade, seguranca e soberania dos Estados, (iv) trafico de entorpecentes como uma
atividade criminosa internacional, (v) trafico de entorpecentes como origem de consideraveis
ganhos financeiros, os quais custeiam atividades criminosas, (vi) preocupacdo com o controle
de substancias precursoras utilizadas na fabricagcdo de entorpecentes, (ix) preocupagdo com a
melhoria na cooperacdo internacional para a supressdo do trafico pelo mar e (x)
responsabilidade coletiva dos Estados no combate ao trafico de entorpecentes.

A Convencao da ONU de 1988 institucionalizou o combate as drogas. “Em seu
texto, insiste-se na utilizagdo de termos bélicos, como 'guerra as drogas’, ‘combate’ aos

traficantes, repressdo e 'eliminagdo’ nas leis penais. A associag¢do explicita entre o trafico

23 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0154.htm. Acesso em 29.06.2023.
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ilicito de drogas e as ‘organizacoes criminosas’ também refor¢a esse modelo, pois se
considera que estas teriam como objetivo ‘minar as economias liticas e ameagar a seguran¢a
e soberania dos Estados’ além de invadir, contaminar e corromper as estruturas da
Administragdo Publica ...”. O apelo a guerra era emocional e mesmo irracional. Foi com
base neste ultimo instrumento de 1988 que se internacionalizou de forma definitiva a politica
americana de ‘guerra as drogas’”’ (BOITEUX; WIECKO, 2009, p. 19).

Interessante observar a necessidade de didlogo entre as normas de direito
internacional (a exemplo das acima mencionadas) e as normas internas brasileiras no
tratamento dos individuos processados por delitos relacionados ao comércio ilegal de drogas.
Nesse sentido, destaca-se “a necessidade de constru¢do de ‘pontes de tranmsi¢do’, da
promogdo de ‘conversagoes constitucionais’, do fortalecimento de entrelagamentos
constitucionais entre as diversas orvdens juridicas: estatais, internacionais, transnacionais,

supranacionais e locais” (NEVES, 2014, p. 208).

A LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE DROGAS
Na Constituicdo Federal de 1988, o assunto “drogas” ¢ tratado nos arts. 5°, 144,

227 e243*

24 Art. 5° Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
XLII - a lei considerara crimes inafiangaveis ¢ insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura , o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evitd-los, se omitirem; (Regulamento) (...)
LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma
da lei;

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:
§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da agdo fazendaria e de outros drgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, (...)  violéncia, crueldade e
opressao. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente

de entorpecentes e drogas afins. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas
a reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario ¢ sem
prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n° 81, de 2014)
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Diante, portanto, de um mandado expresso de criminalizacdo constitucional,
revogando as leis anteriores (Lei 6.368/1976 e Lei 10.409/2022), foi promulgada a Lei
11.343/2006 (Lei de Drogas).

Trata-se de lei a qual, apds diversas alteragdes legislativas, atualmente, prevé: (i)
disposi¢des preliminares, (ii) sistema nacional de politicas publicas sobre drogas, (iii)
atividades de prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social dos usuarios e
dependentes de drogas, (iv) repressdo a produ¢do ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas,
(v) cooperagdo internacional, (vi) financiamento das politicas sobre drogas e (vii) disposi¢des
finais e transitorias.

Como pontos de destaque trazidos pela atual legislagdo, mencionam-se: (i) nao
imposicao de pena privativa de liberdade aquele que possui drogas para consumo pessoal, (ii)
tipo penal especifico para aquele que cede pequena quantidade de droga para consumo
conjunto, (iii) trafico privilegiado, (iv) penas maiores, se comparadas a legislacdo anterior, ao
traficante de drogas, dentre outras.

Para a doutrina, a lei € “bifronte”, eis que possui um aspecto preventivo (ao prever
medidas de tratamento e reinser¢do social dos usudrios) e um aspecto repressivo (com a
previsdao de tipos penais e procedimentos especificos para a persecucdo penal) (MASSON;
MARCAL, 2019, pp. 01/02).

Importante, desde logo, ressaltar a rigidez da Lei n® 11.343/2006, a qual comina
sancdes severas aos individuos processados pela pratica do crime de trafico de drogas, com
penas privativas de liberdade as quais podem variar, como regra, de 05 a 15 anos de reclusao.
Em alguns casos, a exemplo das situacdes envolvendo a transnacionalidade do delito, os
patamares legais das penas tornam-se ainda maiores.

A partir dessa realidade, torna-se relevante a aplicacdo de dispositivos legais que
atenuam o rigor da pena, destacando-se, nesse ponto, o chamado “trafico privilegiado”,
previsto no art. 33, § 4° da referida lei.”

Trata-se de causa especial de diminuicao de pena, também denominado de “trafico

menor” ou “trafico eventual”.

Paragrafo tinico. Todo e qualquer bem de valor econdémico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial
com destinagdo especifica, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 81, de 2014)

25 Art. 33 (...) § 4° Nos delitos definidos no caput e no 6 1° deste artlgo as penas poderdo ser reduzidas de um
sexto a dois tercos, vedada-a-eon errpenasres as-de-direttos—desde que o agente sela primario, de

Resolucdo n® 5, de 2012)
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A aplicag¢do do beneficio legal repercutird (i) no quantum de pena, (ii) no regime
inicial de cumprimento de pena, (iii) na possibilidade de substitui¢do da pena privativa de
liberdade por penas restritivas de direitos e (iv) no enquadramento do crime como hediondo
(o que traz, ainda, consequéncias sobre a possibilidade de concessdo de anistia/graga/indulto,
bem como sobre os prazos para a concessdo do livramento condicional e da progressdo de
regime), dentre outros aspectos.

Originariamente, o dispositivo vedada a conversdo da pena privativa de liberdade
em restritiva de direitos. De toda forma, o STF, no HC 97.256/SC, decidiu pela
inconstitucionalidade de tal restri¢do, por ofensa ao principio da individualizagdo da pena.
Nessa linha, o Senado Federal editou a Resolucdao n° 5/2012, a qual determinou: “¢é suspensa
a execugdo da expressdo 'vedada a conversdo em penas restritivas de direito do § 4° do art.
33 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal nos autos do Habeas Corpus n°97.526/RS”.

Dispde o art. 33, §4° da Lei de Drogas que “as penas poderdo ser reduzidas de um
sexto a dois tergos, desde que agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as

atividades criminosas nem integre organizagdo criminosa’.

O TRAFICO PRIVILEGIADO: AS CONTROVERSIAS DOUTRINARIAS E
JURISPRUDENCIAIS

A compreensdo dos requisitos necessarios para a obtencdo do beneficio gera
debates tanto doutrinarios, quanto jurisprudenciais. A seguir, exemplificam-se algumas dessas
discussoes.

Sobre a primariedade, de acordo com o Codigo Penal, ¢ reincidente todo aquele
que comete um novo crime apoés o transito em julgado de uma condenagdo por crime anterior,
no Brasil ou no estrangeiro. “Destarte, o conceito de primario é obtido pela via residual, ou
seja, por exclusdo. Com efeito, primario é todo aquele que ndo se encaixa no perfil de
reincidente. Ndo se exige jamais tenha praticado um crime: basta que ndo tenha cometido um
crime depois do trdnsito em julgado de uma condenagdo anterior” (MASSON; MARCAL,
2019, p. 80).

Acerca dos bons antecedentes, cumpre trazer dois pontos jurisprudenciais. Em
primeiro lugar, para o STF, “a existéncia de inquéritos policiais ou de agoes penais sem
transito em julgado ndo pode ser considerada como maus antecedentes”. (STF, ARE
925.299/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2% Turma, j. 01.02.2016). Ainda, a Simula 444 do STJ

dispde que “é vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e agoes penais em curso para
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agravar a pena-base”. Nesses termos havera “maus antecedentes” quando existir condenagao
definitiva, com transito em julgado, que ndo configure reincidéncia.

Quanto a “ndo se dedicar a atividades criminosas”, trata-se de expressao de dificil
delimitagdo quanto a sua abrangéncia. Por um lado, o STJ, em alguns casos, tem decidido que
“a consideravel quantidade das drogas apreendidas pressupoe a dedica¢do a atividade
criminosa, revelando-se suficiente a ndo aplicagdo da redutora prevista no art. 33, §4°da Lei
11.343/06” (STJ, AgRg no HC 330.858/MS, Rel. Min Joel Ilan Paciornik, 5* Turma, j.
05.09.2016). Por outro lado, ha julgados em que se considera que a quantidade de drogas, por
si s6, ndo seja elemento suficiente a indicar envolvimento em atividade criminosa, de forma a
afastar a aplicagao do beneficio (STF, RHC 138.715/MS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2*
Turma, j. 09.06.2017).

Por fim, quanto ao quarto requisito (“ndo integrar organizacao criminosa”), a Lei
n® 12.850/2013, em seu art. 1°, §1° dispde que: “considera-se organizacdo criminosa a
associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragcdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional”. Nesse ponto,
existe muita discussdo se as chamadas “mulas do trafico” (em geral, aqueles que transportam
a drogas, rotineiramente processados no Estado do Mato Grosso do Sul) podem ou ndo ser
consideradas como integrantes das organizagdes criminosas. Sobre o assunto, ha
posicionamentos jurisprudenciais no sentido de que “mulas do trafico” integram sim as
organizagdes criminosas (STJ, AgRg no REsp 1.501.704/SP, Rel. Min. Reynaldo da Fonseca,
5* Turma, j. 02.05.2016) e no sentido contrario, isto ¢, de que ndo integram (STF, HC
134.597/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, 2* Turma, j. 09.08.2016).

Mencionam-se, ainda, a seguir, outros julgados relevantes do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

(1) em julgamento de 10.08.2022, o STJ, em sede de recurso especial repetitivo,
fixou a tese de que “¢ vedada a utilizagdo de inquérito e/ou agdes penais em curso para
impedir a aplicagdo do art. 33, §4° da Lei n 11.343/06” (REsp n° 1.977.027-PR, Rel. Min.
Laurita Vaz, Terceira Secao, DJe 18.08.2022);

(i1) em julgamento de 29.03.2022, o STJ decidiu que “o trdfico privilegiado é
instituto criado para beneficiar aquele que ainda ndo se encontra mergulhado nessa
atividade ilicita, independentemente do tipo ou do volume de drogas apreendidas, para

implementa¢do de politica criminal que favoreca o traficante eventual. (...) Configura
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constrangimento ilegal o afastamento do trdfico privilegiado por presungdo de que o agente
se dedica a atividades criminosas, derivada unicamente da andlise da natureza ou da
quantidade de drogas apreendidas; da mesma maneira, configura constrangimento ilegal a
redugdo da fragdo de diminuig¢do de pena por esse mesmo e unico motivo” (AgRg no REsp n°
1.985.297-SP, Relator Min. Jodo Otavio Noronha, 5* Turma, j. 29.03.2022);

(i11) em julgamento de 15.09.2021, o STF decidiu que a “quantidade e natureza
da droga sdo circunstdncias que, apesar de configurarem elementos determinantes na
modulag¢do da causa de diminui¢cdo de pena, por si sos, ndo sdo aptas a comprovar o
envolvimento com o crime organizado ou a dedicacdo a atividade criminosa” (Ag. Reg. no
HC 202.725-SP, Relator Min. Nunes Marques, 2* Turma, j. 15.09.2021);

(iv) em julgamento de 23.11.2016, o STJ decidiu que “o trdfico ilicito de drogas
na sua forma privilegiada (art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006) ndo é crime equiparado a
hediondo, com o consequente cancelamento do enunciado 512 da Sumula deste Superior
Tribunal de Justi¢a” (Peticao n°® 11.796-DF, Relator Min(a). Maria Thereza de Assis Moura,
Terceira Secao, j. 23.11.2016);

(v) em julgamento de 23.06.2016, o STF decidiu que “o trdfico de entorpecentes
privilegiado (art. 33, §4° da Lei 11.313/2006 (sic)) ndo se harmoniza com a hediondez do
trafico de entorpecentes definido no caput e §1°do art. 33 da Lei de Toxicos” (HC 118.553-
MS, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno j. 23.06.2016).

MODELO PROIBICIONISTA E “TRAFICO PRIVILEGIADO”

Interessante observar que o modelo de controle de drogas no Brasil, seguindo a
linha norte-americana e de grande parte dos paises, € proibicionista, marcado pelo controle e
regramento da produgdo, distribuicdo e consumo das substancias classificadas como drogas
(BOITEUX DE FIGUEIREDO RODRIGUES, 2006, p. 47).

Esse modelo, adotado ja h4a muitos anos, contribui para niveis altos de
encarceramento e puni¢do seletivas das camadas populacionais desfavorecidas, notadamente
pobres, negros, imigrantes e outros.

Nao somente isso, sdo feitas criticas no sentido de que o proibicionismo ¢ avesso
a ideias como tolerancia, respeito a individualidade e aos proprios direitos humanos.

Nesse sentido, existem modelos alternativos ao proibicionismo que buscam lidar
com as drogas de forma distinta, com destaque para politicas de “reducdo de danos”,
notadamente  voltadas as campanhas de prevencdo, tratamentos substitutivos,

acompanhamento de dependentes e etc.
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Na seara juridica, ha iniciativas, além da mera criminalizacdo rigida, que
incentivam, por exemplo: (i) a descriminalizacao do uso e posse de pequenas quantidades, (i1)
a classificacdo das drogas, de acordo com critérios cientificos, (iii) a previsdo legal de tipos
penais diferenciados para pequenos e grandes traficantes e (iv) respeito ao principio da

proporcionalidade na previsao de penas, dentre outras.

CONCLUSAO

O contexto regional do Mato Grosso do Sul ¢ marcado por grandes apreensdes de
drogas, em especial, de maconha. Ainda, a analise do perfil socioecondmico das pessoas
presas demonstra que a grande parte do individuos presos ¢ oriunda das camadas sociais
desfavorecidas economicamente.

Associadas a esse panorama, as normas, tanto internacionais (oriundas da
Organizagao das Nagoes Unidas), quanto internas, se mostram bastante rigidas, com penas
privativas de liberdade bastante altas, num contexto claro de ‘“guerra” contra aqueles
envolvidos no comércio dessas substancias.

Sendo assim, a concessdo do beneficio legal denominado “trafico privilegiado” se
mostra como uma importante ferramenta que pode atenuar a rigorosidade do arcabouco legal,
conforme dito, aplicavel, essencialmente, sobre pessoas pobres economicamente,
marginalizadas pela sociedade global e nacional.

A compreensdo dos requisitos legais previstos no art. 33, § 4° da Lei de Drogas
passa, portanto, pela necessidade de se conhecer o entendimento doutrinario e jurisprudencial
sobre assunto.

Nao bastasse isso, uma politica eminentemente punitivista deve ser sempre
questionada, a fim de se buscarem medidas alternativas para a solugdo do problema
relacionado ao trafico de drogas o que, certamente, passa por medidas que diminuam os altos
niveis de encarceramento, com o que o beneficio legal denominado “trafico privilegiado”

pode auxiliar.
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