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Apresentacdo

O Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e o Observatério de direitos humanos, desenvolvimento sustentével e acesso a
justica realizou entre os dias 18 e 20 de outubro de 2023 o Congresso de Direitos Humanos,
de forma hibrida e com o tema central “Acesso ajustica e promoc¢ao dos direitos humanos e
fundamentais’, em parceria e apoio da Rede brasileira de pesquisa juridica em direitos
humanos (RBPJDH), do Instituto de Desenvolvimento Humano Global (IDHG), do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel
Superior (CAPES).

O Congresso de Direitos Humanos, em sua primeira edi¢cao abrangeu todas as regides do
Brasil, aém da submissdo de trabalhos diretamente da Europa e Américado Sul. Contou com
a participagdo de docentes, graduandos, graduados, especializandos, especialistas,
mestrandos, mestres, doutorandos e doutores de diversas instituices apresentando suas
pesquisas em grupos de trabalho, aém de palestras e conferéncias, promovendo, assim,
discussdes e debates enriquecedores para a consolidagdo da pesquisa cientifica internacional
ebrasileira

Contemplando é&reas vinculadas aos direitos humanos, foram submetidos mais de 150 artigos
cientificos, dos quais 100 foram aprovados para apresentacdo. Esses trabalhos passaram por
um processo de submissdo e avaliagdo as cegas por pares. Eles foram distribuidos em 6
Grupos de Trabalho na modalidade online, abrangendo diversas areas do direito. Além disso,
mais de 100 académicos se inscreveram como ouvintes para participar do evento.

Resultado de um esfor¢o em conjunto, o evento promoveu contribuic¢des cientificas valiosas
na &rea de Direitos Humanos entre os participantes do evento, palestrantes e docentes
notdveis na comunidade académica. As pesquisas apresentadas durante o Congresso
demonstram a importancia do debate e estudo das teméticas pertinentes a sociedade
contemporanea.

E com grande satisfacio que apresentamos os Anais que podem ser prontamente
classificados como elementos de significativa importancia no conjunto de publicagdes dos
eventos cientificos. 1sso ocorre devido a sua capacidade de documentar conhecimentos que,



no futuro, servirdo como referéncia para direcionar novas investigacoes, tanto a nivel
nacional quanto internacional, revelando avancos notaveis dos temas centrais que constituem
0 cerne dos estudos na area juridica.

Desglamos uma excelente leitura.

Vladmir Oliveirada Silveira

Coordenador do Programa de Pos-Graduacéo em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel

Elisaide Trevisam
Vice-Coordenadora do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul. Vice-Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a
Justica e Desenvolvimento Sustentavel.



A RESPONSABILIDADE DOS FABRICANTES PELA DESTI NACAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOSRESULTANTES DAQUILO QUE PRODUZEM NA
PERSPECTIVA DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

THE ACCOUNTABILITY OF MANUFACTURERS FOR THE FINAL
DESTINATION OF SOLID WASTE RESULTING FROM WHAT THEY PRODUCE
FROM THE PERSPECTIVE OF THE PRINCIPLE OF SOLIDARITY

Ariovaldo Nantes Corréal
Carlos Eduardo Fe Xavier 2
Livia Gaigher Bosio Campello 3

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a responsabilidade dos fabricantes pela
destinacéo final dos residuos solidos resultantes daguilo que produzem na perspectiva do
principio da solidariedade, tendo como referéncia o direito ao desenvolvimento sustentavel.
Para isso pretende esclarecer se ha responsabilidade do fabricante que gera residuo solido
pelo descarte desse residuo que produz, qual seria o seu fundamento, se existente, e seu
limite O artigo possui carater exploratorio, descritivo, e a partir da andlise da bibliografia e
documental, investiga os conceitos necessarios para cumprir o propésito buscado, adotando o
método de andlise de abordagem dedutivo.

Palavras-chave: Direitos humanos, Principio da solidariedade, Direito ao desenvolvimento
sustentavel, Destinacdo residuos solidos, Responsabilidade compartilhada do fabricante

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyse the accountability of manufacturers for the destination of solid
residues that is a result from what they produce from the perspective of de principle of
solidarity, referencing the right to sustainable development. it aims to clarify whether the
manufacturer is responsible for disposing the residues that are produced by them, it’'s basis
and, if any, it’s limit. The article has and exploratory, descriptive character and it’s based on
the analysis of bibliografy and documents, it investigates the necessary concepts to fulfill the
sought purpose, using the deductive approach analysis method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Principle of solidarity, Right to
sustainable development, Solid waste destination, Shared manufacturer accountability
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INTRODUCAO

O meio ambiente e a acao humana, dentro do sistema capitalista, voltado a producdo
de bens de consumo, tem provocado efeitos de dimensdo intergeracional sobre a natureza,
afetando a longo prazo, a humanidade e suas formas de organizacdo. Se no passado distante,
essa interferéncia pouco refletia em alteragdes significativas, apds a Revolugdo Industrial, a
sociedade foi levada a consumir cada vez mais com o consequente descarte de boa parte daquilo
que era adquirido ou consumido, gerando um residuo sélido que nao ¢ absorvido pela natureza.

O acumulo de residuos acaba por virar um todo indissociavel, dificil de ser eliminado
e causa um impacto nocivo ao meio ambiente, de escala progressiva, especialmente, ante a
auséncia de efetivo controle no seu manejo, aliado a inexisténcia de uma politica de diligéncia.
Neste contexto, torna-se entdo um grande desafio das sociedades atuais o adequado descarte do
residuo so6lido a fim de evitar a contaminagdo do meio ambiente.

O presente artigo tem por finalidade analisar a existéncia de responsabilidade dos
fabricantes de produtos que geram residuos solidos pela destinagdo final de tais residuos, tendo
como paradigma o principio da solidariedade compreendido como direito humano de terceira
geracdo, especialmente considerando o direito ao desenvolvimento sustentavel, o fundamento
desta responsabilidade, se existente, e seu limite ou extensao.

A destinacgdo final dos residuos sélidos ¢ um problema global que atinge todos os
paises logo afeta diretamente as geracdes atuais e futuras, atingindo a humanidade como um
todo, uma vez que o meio ambiente e consequentemente os direitos humanos precisam ser
protegidos. Por esse motivo, essa pesquisa busca contribuir para a afirmagdo do direito da
solidariedade, na perspectiva do direito ao desenvolvimento sustentavel, como fundamento de
responsabilidade do fabricante pela destinagdo final dos residuos sélidos produzidos.

Dessa forma a relevancia do direito internacional na defesa dos direitos humanos,
abordando aspectos da solidariedade e da sustentabilidade, e a sua efetiva interconexao com o
sistema nacional ¢ medida necessaria para a consolidagdo de uma jurisdicao de protegao.

Nesse contexto, eis o problema a ser tratado no presente artigo: com o aumento
consideravel dos residuos solidos produzidos pela sociedade atual, seria possivel
responsabilizar os fabricantes pela prevencdo e destinacdo final dos residuos soélidos
ocasionados pelo consumo de seus produtos?

O trabalho tem carater exploratdrio, descritivo, ¢ busca por meio da bibliografia e

analise documental, tais como leis, € normativas internacionais, de soft law e hard law, abordar
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0s conceitos necessarios para cumprir o proposito buscado. O método de anélise de dados, ¢ o
dedutivo.

O desenvolvimento do trabalho serd dividido em quatro se¢des. Na primeira, sera
apresentado um breve contexto historico dos Direitos Humanos. No segundo, apreciar-se-a o
principio da solidariedade como direito humano de terceira geragdo e o direito ao
desenvolvimento sustentdvel como consectario. Na terceira secdo, haverd um recorte da relagao
do residuo so6lido com o meio ambiente ¢ o produtor de tal residuo, definindo a sua
responsabilidade tendo como referéncia o direito ao desenvolvimento sustentavel, seu limite ou
extensdo. Na quarta, sera abordado sobre as normativas relativas a responsabilidade pelo

residuo solido no direito internacional e nacional.

1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS DIREITOS HUMANOS NUMA
PERSPECTIVA HISTORICA-EVOLUTIVA

Os Direitos Humanos, ou Direitos Fundamentais, passaram por algumas
transformagdes desde o que Rocasolano e Silveira (2010, p. 109) denominam de “pré-histéria”
dos direitos humanos (Idade Antiga e Idade Média), passando pelas declaracdes da Idade
Moderna (sec. XVI, XVII e XVIII), quando se pode falar em historia dos mencionados direitos,
até as declaracdes da Idade Contemporanea, que engloba os direitos humanos dos séculos XIX
e XX. A passagem do tempo e seus reflexos, revelaram pelo menos, a existéncia de trés geragdes
ou dimensoes, de Direitos Humanos, construidas nos periodos alhures mencionados, premissa
esta que sera considerada no presente artigo.

A concepgdo das trés geracdes dos Direitos Humanos teve a sua origem no
reconhecimento formal das primeiras Constitui¢des escritas dos classicos direitos de influéncia
liberal-burguesa do século XVIII, de natureza eminentemente individualista, encontrando-se
em constante processo de transformagao.

Os direitos da primeira geragao sdo relacionados aos direitos da liberdade do individuo
em relacdo ao poder estatal, sendo os primeiros a constarem do instrumento normativo
constitucional, ou seja, os direitos civis e politicos (ROCASOLANO; SILVEIRA, 2010).
Surgiram e se afirmaram como direitos do individuo frente ao Estado, mais notadamente como
direitos de defesa, demarcando uma zona de ndo intervengdo do Estado e uma esfera de
autonomia individual em face ao poder Estatal, sendo por esta razdo conhecidos como direitos

de cunho negativo, de resisténcia ou oposi¢ao ao Estado, direcionados a uma abstencao.
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Os direitos da segunda geracao predominaram no século XX e englobam o periodo das
revolugoes socialistas e nacionalistas (ROCASOLANO; SILVEIRA, 2010) e se constituem nos
direitos sociais, culturais, economicos e nos direitos coletivos, introduzidos nas Constitui¢oes
nas diversas formas do Estado Social. O que destaca esses direitos € a sua dimensao positiva,
pois ndo consiste mais em evitar a interven¢do do Estado na liberdade individual, mas de
possibilitar um direito de participar do bem-estar social.

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial e da Criagdo da ONU, surgem os Direitos
Humanos de terceira geragdo denominados direitos de solidariedade, ou “direitos dos povos e
dos individuos, numa perspectiva difusa” (ROCASOLANO; SILVEIRA, 2010, p. 141), nos
quais se incluem o direito ao desenvolvimento, o direito ao patriménio comum da humanidade,
pressupondo o dever e a colaboragao de todos os Estados.

Os Direitos Humanos de terceira geracao foram concebidos em um periodo de
discussdo internacional sobre a amplitude da autodeterminag¢do dos Estados, desafios
estabelecidos pela nova ordem econdmica globalizada, e, introduziram ao debate a existéncia
de novas espécies de direitos humanos (COMPARATO, 2019), até entdo, limitadas ao
reconhecimento de direito individuais, de natureza civil e politica. Para a sobrevivéncia da
humanidade, a prote¢do deveria alcangar direitos, em que sua titularidade, ¢ difusa ou coletiva,
desvinculada da figura do homem individuo e destinada a protecdo de grupos humanos, como
a familia, o povo ou uma nag¢do. Por esse motivo, a terceira dimensdo de direitos humanos, ao
reconhecer direitos da solidariedade, pretende proteger e garantir, o direito um ambiente

saudavel e sustentavel, a comunicacao, a paz e ao desenvolvimento sadio.

2 RELACAO ENTRE PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE, DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DIREITO AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO

No final da década de 1960, houve um estreitamento da relacdo entre os Direitos
Humanos e a prote¢ao ambiental, o que se deu primeiramente na Conferéncia de Estocolmo em
1972 sobre Meio Ambiente Humano, que acabou por inspirar diversos paises a incorporarem o
direito a0 meio ambiente saudavel em suas constituigdes nacionais, ainda que um instrumento
global de direitos humanos vinculantes que garanta o direito a0 meio ambiente saudavel e
equilibrado nao tenha sido aprovado pela comunidade internacional, segundo destaca Campello

(2020).
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E preciso registrar, contudo, que mais de 90 paises trouxeram o direito a0 meio
ambiente para suas constitui¢des nacionais, além de acordos regionais de direitos humanos
aprovados e decisdes em tribunais regionais de direitos humanos que aplicaram direitos
reconhecidos como o direito a vida, a saude e a propriedade em demandas que envolviam
questdes ambientais, o que fez com que a relagdo entre direitos humanos e meio ambiente
continuasse a se desenvolver, formando-se um corpo jurisprudencial de direitos humanos
ambientais (CAMPELLO, 2020).

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por sua vez, adotou numerosas resolugdes
sobre direitos humanos intimamente relacionados a protecdo do meio ambiente saudavel e
equilibrado.

Essa questdo relacionada ao meio ambiente passou a estar tdo presente na agenda
internacional que na Declaragdao do Rio de 1992 a ideia de desenvolvimento sustentavel tornou-
se a principal diretriz acolhida de forma inequivoca pelos membros das Nac¢des Unidas, o que
se deu por meio de multiplas mengdes no decorrer dos 27 principios enunciados naquele
documento (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

Dentre as normativas que trazem diretrizes concretas tanto para os Estados quanto para
os individuos declaragdo em seus principios 4 e 8, o Principio 4 dispde que: “para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a protecao ambiental constituird parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1992), e o Principio 8 estabelece que: “para alcangar o desenvolvimento
sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e
eliminar os padrdes insustentaveis de produ¢do e consumo, ¢ promover politicas demograficas
adequadas” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

Os Direitos Humanos de terceira geragdo, ligados ao valor Fraternidade ou
Solidariedade, sdo os relacionados ao desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a
autodeterminagdo dos povos, bem como ao direito de propriedade sobre o patriménio comum
da humanidade e ao direito de comunicagdo, o que revela a estreita relagdo entre o principio da
solidariedade, o direito ao desenvolvimento sustentavel ¢ o direito a0 meio ambiente
equilibrado.

Nessa perspectiva, como a aplicacdo dos direitos humanos ¢ fundamental para a
preservagdo do meio ambiente, podemos dizer que a solidariedade visa proteger um ambiente
saudavel e sustentavel, que por sua vez sdo caracteristicas necessarias a prote¢ao da vida e de

toda a humanidade.
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A comunidade de destino concebe a ideia de que todos os humanos estdo sujeitos as
mesmas ameagas mortais e que efeitos ocasionados pela alteragdo e degradagdo do meio
ambiente atinge toda a humanidade, devendo prevalecer o entendimento de que sem a terra ndo

h4 vida (MORIN, 2003).

3 A RESPONSABILIDADE DOS FABRICANTES DE PRODUTOS QUE GERAM
RESIDUOS SOLIDOS PELA DESTINACAO FINAL DE TAIS RESIDUOS TENDO
COMO REFERENCIA O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A protecdo dos direitos humanos e a atividade empresarial t€ém sido objeto de
profundas discussdes desde a década de 1970, com a criacdo em 1974 de um Programa
Especifico sobre Empresas Transnacionais pelo Conselho Econdmico e Social da ONU, que
teve duragdo até o ano de 1992.

No ano 2000 houve a implantagdo do Pacto Global pela ONU, com a previsdo de
politicas e praticas de uma conduta empresarial responsavel, posteriormente intituladas de RSC
(responsabilidade social corporativa), a abranger padrdes para os locais de trabalho, meio
ambiente, anticorrupc¢ao, administracao responsavel e melhores praticas.

Em 2005, a Comissdo das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos criou uma linha
de pesquisa com mandato especifico para que estudos fossem realizados no tema negbcios e
direitos humanos. O Secretario-Geral da ONU a época, Kofi Annan, convidou John Ruggie,
especialista em direito econdmico de Harvard, para assumir a pasta, sendo que a forca tarefa
teria a missao de identificar padrdes internacionais de direitos humanos que regulam a conduta
empresarial de grandes e pequenas empresas, esclarecer papéis assumidos pelos governos
dentre outros padrdes para entdo alcancar certa homogeneidade no tema.

Apos diversas prorrogacdes dos mandatos dos envolvidos e apos anos de estudo, em
junho de 2011, o Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
aprovou os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos elaborados pelo
Representante Especial do Secretario-Geral das Nacgoes Unidas, Professor John Ruggie.

Por isso, extremamente significativa a escolha de validar todo o estudo realizado por
anos de observacdo e debates com os Estados, por meio da veiculagdo dos principios
orientadores (Principios Ruggie), oficialmente estabelecidos na Resolugdo A/HRC/17/4
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2011).

Os principios advindos deste estudo foram o reflexo da necessidade de contribuicdo

efetiva para a mudanga paradigmatica necessaria, frente aos desafios da globalizagado e a inércia

49



dos governos em compreender que o desenvolvimento econdomico ndo deve ser alcangado a
qualquer custo, especialmente a longo prazo, sendo a protecdo aos direitos humanos, em
especial, o do meio ambiente, um dos espectros da multidimensionalidade do conceito amplo
de desenvolvimento, e necessario inclusive para a propria perpetuacao da empresa.

O quadro referencial norteador dos 31 principios determinantes pauta-se na
implementag¢do dos pardmetros: “Proteger, Respeitar e reparar”. Os pilares estruturantes da
nova sistematica entre empresas e direitos humanos, visam reconhecer a obrigagao de protegao
dos direitos humanos, declarar a responsabilidade das empresas em respeitar os direitos
humanos, e ainda, reafirmar a necessidade de prever recursos adequados e eficazes para reparar
danos em caso de descumprimento/violagdo destes direitos pelas empresas (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2011).

Dessa maneira, a prote¢ao e a conservagdo do meio ambiente sdo matérias de direitos
humanos, motivo pelo qual, vinculam todos aqueles que exercem atividade empresarial, durante
a fabricagdo e desenvolvimento de sua cadeia protetiva. De modo que, a escolha pelo exercicio
de atividade que visa o lucro, apresenta como contrapartida a obrigagdo de diligenciar para
prevenir, mitigar e reparar danos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2011).

Nessa perspectiva, a atuacdo empresarial deve ser inserida como parte integrante desse
sistema, no qual o desenvolvimento econémico obtido deve ser equilibrado com a protecao ao
meio ambiente.

Por conseguinte, a devida diligéncia exige que as empresas ao desenvolverem sua
atividade capitalizando lucros, devem considerar como parte do plano de seu empreendimento,
medidas de prevengado e controle de riscos para conceber a protecdo do meio ambiente.

A empresa, principal personagem do cenario atual globalizado, deveria entdo assumir
o papel de referencial simbolico do processo de legitimagao social e representacao comunitaria,
com a fun¢do de ndo apenas alcangar beneficios econdmicos, mas também satisfazer com
qualidade as necessidades humanas, assumindo a responsabilidade pelas consequéncias e riscos
das atividades desenvolvidas.

Em 2014, na 26* Sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU foi aprovada a
Resolugdo A/HRC/26/L.22/ Ver. 1 (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS, 2018), que
estabeleceu as bases para a elaboragdo de um instrumento internacional juridicamente

vinculativo para empresas comerciais com respeito aos direitos humanos.!

! Conselho de Direitos Humanos. Resolugdo No. 26/9: Elaboragdo de um instrumento internacional juridicamente
vinculante sobre as empresas transnacionais e outras empresas com relagdo aos direitos humanos, UN Doc.
A/HRC/RES/26/9, 14 de julho de 2014, par. 1 (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS, 2018).
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Contudo, apesar do transcurso de tempo, de todo o estudo desenvolvido pela
Organizacao das Nagdes Unidade, até o momento ainda ndo houve consenso entre os Estados-
membros para a elaboragdo de um instrumento internacional vinculativo especifico para
empresas.

A auséncia de consenso para viabilizar a confec¢do de um Tratado internacional
vinculante sobre o tema, ndo representa propriamente uma novidade, pois seria dificil imaginar
que todos os Estados estivessem preparados as adaptacdes que se fazem necessarias as
atividades empresariais para uma protecdo mais efetiva a individuos e comunidades, contra
violagdes aos direitos humanos.

Esse processo complexo ainda em construcdo, ndo afasta a ilagdo de que as normas
de soft law, como os principios Ruggie, sdo capazes de integrar a jurisdicdo de protegao, e,
portanto, sdo suficientes para balizar a atividade interpretativa dos operadores do Direito.

Segundo Portela, o conceito de soft law,

[...] foi desenvolvido pela doutrina norte-americana, em oposi¢do a nogdo de
hard law, que se refere ao Direito tradicional. No Brasil, Nasser define soft
law como um conjunto de “regras cujo valor normativo seria limitado, seja
porque os instrumentos que as contém ndo seriam juridicamente obrigatorios,
seja porque as disposi¢cdes em causa, ainda que figurando em um instrumento
constringente, ndo criariam obrigacdes de direito positivo ou nio criariam
sendo obrigagdes pouco constringentes (PORTELA, 2019, p. 81).

Nesse sentido, considerando o rol de classificacao das fontes de direito internacional,
os principios Ruggie se enquadrariam como soft law, por ndo vincularem juridicamente os
Estados, nem tampouco os particulares. Contudo, a auséncia de obrigatoriedade na sua
observancia, ndo se assemelha a irrelevancia juridica, mesmo porque certamente, essa
desvalorizacdao “inconsciente” se da pela auséncia de coalizdo de interesses superiores € por
vezes contrarios ao interesse publico que se procura observar.

Destarte, existem motivos para a resisténcia manifestada, e eles estdo relacionados a
negativa de supremacia dos Direitos humanos sobre a logica empresarial, ao deslocamento dos
processos politicos de poder para as maos dos atores privados, bem como a necessidade
imperiosa de garantir a perpetuacao ética de maximizacao do autointeresse.

Ocorre que, da mesma forma como fora garantida a liberdade de iniciativa para o
desenvolvimento das atividades econdmicas, tem sido propagada a ideia de recomposicdo do

individuo e das empresas como agentes sociais inseridos no contexto global.
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Neste novo contexto, as normas de soft law representam um compromisso politico,
com declaragdo de prioridades a serem consideradas, e por tal motivo devem ser agregadas
quando da aplicacdo do Direito, em uma perspectiva construtivista-comunicativa, para
reconhecer que no momento atual da sociedade, o fato social — atividade empresarial e direitos
humanos- merece um novo significado.

O sentido entdo a ser disseminado paira sobre a responsabilidade da empresa de
respeitar os direitos humanos e o dever o Estado de monitorar as atividades para que violagdes
nao ocorram no exercicio da atividade empresarial.

Desde a primeira a¢gdo humana na natureza, o meio ambiente sofre os efeitos desta
intervengdo; se no passado distante, essa interferéncia pouco refletia no meio ambiente, fato ¢
que sobretudo apds a Revolugdo Industrial e no correr dos anos essa agdo passou a ser
intensamente mais danosa o que levou a humanidade a se posicionar sobre os efeitos dessa
intervengdo humana no meio ambiente.

Como adverte Villas Boas (2018, p. 49):

Entre outros males, 0 homem pds-moderno provoca - a partir do hiperconsumo
- danos ambientais, acumulando no planeta residuos so6lidos (lixos) em
quantidade demasiada e sem adequada acomodacao; causa poluigdes (da agua,
ar, solo, entre outras), retardando o desenvolvimento sustentavel.

Considerando que a necessidade humana de interferir na natureza para produzir bens
para seu proprio consumo ¢ algo inevitavel, a questdo que se apresenta ¢ no sentido de esclarecer
se o fabricante de produtos que geram residuos solidos tem responsabilidade pela destinagao de
tais residuos e, se tiver, por qual fundamento, limites ou extensao.

Cabe esclarecer que se compreende por residuos solidos, segundo define a

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (NBR 10.004/2004), aqueles que:

Resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta definicao os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos ¢ instala¢des de controle de poluigdo, bem como determinados
liquidos cuja particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solucdes, técnica e
economicamente, inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2022, p. 1).

A hipétese de isengdo de responsabilidade do fabricante de produtos que geram

residuos solidos, se anteriormente nao fora questionada por supostamente ndo representar
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ameaga ao meio ambiente, apds a Revolucao Industrial aliado ao acimulo de danos ambientais
dela decorrente, trouxe um novo cendrio impossivel de ser ignorado. Na atualidade, ndo ha
como excluir a responsabilidade, daquele que por meio de sua conduta empresarial, cause
qualquer dano ao meio ambiente, tendo em conta o principio da solidariedade e o direito ao
desenvolvimento sustentavel, até porque outros valores de natureza ecoldgico passaram a
pautar comportamentos.

Villas Boas (2018, p. 49) ressalta que:

Os direitos humanos ecologicos objetivam a integragdo do saber basico dos
direitos do homem com os principios ecologicos, objetivando despertar o
homem para o respeito dos valores essenciais de todos os seres da natureza,
de maneira a perceber que o ecossistema global é integrado por todos eles.
Nesse contexto, a solidariedade se destaca como grande ¢ relevante valor, que
resgatado pela dimensdo ambiental dos direitos, possibilita a existéncia das
geracdes presentes e futuras

Nao ha como fugir, portanto, da responsabilidade que cabe a todos, pessoas fisicas e
juridicas, pela constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento, de geracdo de bens e
consumo, que tenha em conta os valores de preservacao do meio ambiente.

Santiago e Lima (2018, p. 210-211), citados por Morin (2003) e a obra “a via para o

futuro da humanidade”, destacam que:

A solidariedade anénima do Estado-Providéncia, com seus dispositivos de
seguranga ¢ assisténcias de todas as ordens, ¢ insuficiente. Ha necessidade de
uma solidariedade concreta e vivenciada, de pessoa para pessoa, de grupos
para pessoas, de pessoa para grupos. [...] Ndo se trata, contudo, de promulgar
a solidariedade, mas de liberar a for¢a ndo empregada das boas vontades e de
favorecer as agoes de solidariedade.

Diante desse quadro de dano ambiental sempre crescente, a saida para compatibilizar
os interesses do fabricante de produtos que geram residuos s6lidos com aspectos relacionados
ao direito a sustentabilidade e, especificamente, a protecao ao meio ambiente ¢ o instrumento
juridico da solidariedade social materializada no artigo 3°, inciso I, da Constituicdo Federal de
1988.

No mesmo sentido que aponta para responsabilidade social, a Constituicdo Federal de
1988 faz constar a defesa do meio ambiente como principio da Ordem Econdémica e Financeira
(art. 170, VI), o que revela ao mesmo tempo a importancia do pilar econdomico, fundamental
para o desenvolvimento, e 0 polar socioambiental, necessario para que esse desenvolvimento

ocorra de forma sustentavel.
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Descartada a hipdtese de isencdo de qualquer responsabilidade do fabricante de
produtos que geram residuos so6lidos pela destinagdo final de tais residuos, cabe indagar outra
hipétese no sentido de que essa responsabilidade poderia ser de alguma forma mitigada ou
parcial.

Nao se mostra razodvel cogitar de responsabilidade parcial na hipdtese levantada na
medida em que quem gera o produto que pode causar o dano tem a potencial responsabilidade
por evita-lo, o que ¢ resultante de um principio basico de “quem causa o dano deve repara-lo”.

Nao se pode olvidar também que o residuo solido pode causar a contaminagao de solos,
de cursos d"agua, do lencol freatico, além de doengas como dengue, leishmaniose, leptospirose
e esquistossomose, entre outras cujos vetores se encontram em lixdes a céu aberto.

Para evitar o dano ambiental decorrente da producdao do residuo sélido, a unica
alternativa ¢ a responsabilizacao de todos que compdem a cadeia de producao e de consumo,
de forma compartilhada e solidéria, a fim de que se torne efetiva a prote¢do ao meio ambiente
com a adequada destinacao do residuo sdlido.

A responsabilidade de quem produz residuo so6lido €, portanto, solidaria, pelo fato de
que estara presente até a efetiva e adequada destinagao do residuo so6lido, o que decorre de ser
o produtor de tal residuo, mas ¢ compartilhada com todos que se beneficiam da producao e se
faz presente na cadeia de produgao, inclusive os consumidores.

A responsabilidade do fabricante de produtos que geram residuos solidos se estende
até a destinagdo final de tais residuos e por tal razdo também se compreende como solidéria,
decorrente do compartilhamento da responsabilidade com os demais integrantes da cadeia de
produgdo e consumo.

No contexto da responsabilidade do fabricante de produtos que geram residuos solidos
na hipotese de nao cumprir o seu dever, podera haver consequéncias de natureza administrativa
(autuagdes, apreensoes, multas, interdi¢do etc.), de natureza penal (crime contra o meio
ambiente ou de outra ordem) e civel (obrigagdes de fazer e de reparar o dano ao meio ambiente,
dano moral coletivo, entre outras).

Como se observa pelo exposto neste topico, a responsabilidade dos fabricantes de
produtos que geram residuos solidos pela destinagdo final de tais residuos decorre do principio
da solidariedade, aqui compreendido na relagao do direito ao desenvolvimento sustentavel com
as praticas dos fabricantes que devem buscar, na perspectiva de sua funcdo social

(responsabilidade social/solidéria), respeitar o direito ao meio ambiente equilibrado.



4 AS NORMATIVAS VIGENTES RELATIVAS A RESPONSABILIDADE PELO
RESIDUO SOLIDO NO DIREITO INTERNACIONAL E NACIONAL QUE
IMPLICAM NA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO ADEQUADO
DESCARTE DE TAL RESIDUO E SUA EXTENSAO

No plano internacional, a referéncia atual para o tema proposto neste artigo sao os
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030 -, que se referem a um pacto
global assinado durante a Ctipula das Nag¢des Unidas no ano de 2015 pelos 193 paises membros.

A Agenda 2030 ¢ composta por 17 objetivos, desdobrados em 169 metas, que tem o
proposito de superar os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no
mundo, promovendo o crescimento sustentavel global até o ano de 2030 (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Entre os ODS, destaca-se o ODS 12, que visa “Assegurar padroes de consumo e
produgdo sustentaveis”, sendo que possui 11 metas a serem cumpridas, entre as quais se

destacam:

- 12.2 Até 2030, alcancgar o gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos
naturais;

- 12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de
acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente
a liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos
negativos sobre a saude humana e o meio ambiente;

- 12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevengao, reducdo, reciclagem e reuso;

- 12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informagao relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida em harmonia com a natureza;

- 12a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades
cientificas e tecnoldgicas para mudar para padrdoes mais sustentaveis de
producio e consumo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

A referéncia aos marcos internacionais acordados aparenta vincular a meta aos padroes
internacionais anteriormente estabelecidos, o que pode ser melhor compreendido ao se
examinar os acordos ambientais que regulam produtos quimicos e residuos como a Convencao
de Basiléia de 1989, a Convengao de Roterda de 1998, a Convencao de Estocolmo de 2001 ¢ a

Convencao de Minamata de 2013.
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Logo, os problemas ocasionados pelos residuos solidos, deixam de ser uma tematica
isolada para ser entendida como uma responsabilidade universal, uma vez que a degradacao do
meio ambiente € algo que interessa a todos.

No plano interno, existe uma série de leis e normas especificas aplicaveis aos residuos
solidos no Brasil, mas a principal ¢ a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010),
que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), sendo que todas as demais
legislagdes auxiliares se submetem a esta lei, embora boa parte das normas tenha sido criada
antes mesmo da publicacao da PNRS.

A PNRS determina que todas as empresas tém responsabilidade por seus residuos até
a destinac¢do ou disposi¢do final, bem como determina quais empresas deverdo elaborar um
Plano de Gerenciamento de Residuos e como deve ser realizada a destinagcdo desses materiais.

A Lei n° 12.305/2010 regula o ciclo de vida dos produtos, desde o seu ingresso no
sistema econdmico até o seu retorno ao meio ambiente, sendo que o artigo 9° estabeleceu uma
ordem de prioridade em termos de gerenciamento de residuos so6lidos: a) ndo geracdo; b)
redugdo; c) reutilizacdo; d) reciclagem; e) tratamento; f) disposicao final ambientalmente
adequada, sendo que o que prevalece ¢ a ideia de evitar a geragao de residuos solidos, promover
a sua maxima utilizagdo e o seu reaproveitamento, para, ao final, proceder ao seu retorno ao
ambiente pela aplicac¢do de tecnologias ecoeficientes (BRASIL, 2010).

A destinagdo final dos residuos so6lidos deve ser realizada por meio de sistema de
logistica reversa de pds-consumo, que consiste na organizagao dos canais de captagao de bens
descartados, para que recebam tratamento adequado no retorno ao meio ambiente, sendo que
com esse sistema de arrecadagdo de bens ¢ facilitada a implantagcdo de programas de coleta
seletiva, de reciclagem dos materiais ou o aterramento e a incinerac¢ao do lixo, quando nao for
possivel o seu reaproveitamento.

A lei de regéncia ainda previu uma logistica reversa de pds-consumo ao estabelecer a
responsabilidade compartilhada de todos os elementos da cadeia de produgdo, que, segundo
dispde o artigo 3° inciso XVII, da Lei n° 12.305/2010, ¢ definida como o “conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei” (BRASIL, 2010).

CONCLUSAO
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A necessidade de desenvolvimento economico capaz de gerar melhor condi¢do de vida
para as pessoas, € o consumo desenfreado decorrente do modelo capitalista, geram uma
producdo além do essencial para a sobrevivéncia humana acarretando o acimulo de residuos
solidos que causam efetivamente danos ao meio ambiente.

Os insumos e matérias-primas para a producdo de bens destinados a satisfagdo das
necessidades das pessoas vém do meio ambiente e 0s recursos naturais nao sao inesgotaveis,
sendo que esse saque constante de tais recursos causam um impacto ambiental cada vez mais
significativo.

Ao compreender a situagdo de crise climatica e que todos somos responsaveis por um
meio ambiente limpo, saudadvel e sustentavel - declarado o meio ambiente em tal condigao como
direito humano pela ONU no més de julho de 2022 (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2022) — certamente a humanidade repensara o seu papel neste mundo cada vez mais
globalizado.

Estabelecer a responsabilidade dos fabricantes de produtos que geram residuos solidos
pela destinagdo final de tais residuos tendo como referéncia o principio da solidariedade,
especialmente considerando o direito ao desenvolvimento sustentdvel, mostra-se relevante na
perspectiva de que todos somos responsaveis, ainda que de forma compartilhada, pelo que
produzimos ou consumos.

A consciéncia sobre a responsabilidade de todos acerca do descarte do residuo solido,
especialmente daquele que produz para a cadeia de consumo, tendo em conta o principio da
solidariedade, que ¢ comum a todos, na busca por um desenvolvimento efetivamente

sustentavel, mostra-se como o grande desafio desta e de futuras geracdes.
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