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CONGRESSO DE DIREITOSHUMANOS
DIREITOSHUMANOSE MEIO AMBIENTE

Apresentacdo

O Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e o Observatério de direitos humanos, desenvolvimento sustentével e acesso a
justica realizou entre os dias 18 e 20 de outubro de 2023 o Congresso de Direitos Humanos,
de forma hibrida e com o tema central “Acesso ajustica e promoc¢ao dos direitos humanos e
fundamentais’, em parceria e apoio da Rede brasileira de pesquisa juridica em direitos
humanos (RBPJDH), do Instituto de Desenvolvimento Humano Global (IDHG), do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel
Superior (CAPES).

O Congresso de Direitos Humanos, em sua primeira edi¢cao abrangeu todas as regides do
Brasil, aém da submissdo de trabalhos diretamente da Europa e Américado Sul. Contou com
a participagdo de docentes, graduandos, graduados, especializandos, especialistas,
mestrandos, mestres, doutorandos e doutores de diversas instituices apresentando suas
pesquisas em grupos de trabalho, aém de palestras e conferéncias, promovendo, assim,
discussdes e debates enriquecedores para a consolidagdo da pesquisa cientifica internacional
ebrasileira

Contemplando é&reas vinculadas aos direitos humanos, foram submetidos mais de 150 artigos
cientificos, dos quais 100 foram aprovados para apresentacdo. Esses trabalhos passaram por
um processo de submissdo e avaliagdo as cegas por pares. Eles foram distribuidos em 6
Grupos de Trabalho na modalidade online, abrangendo diversas areas do direito. Além disso,
mais de 100 académicos se inscreveram como ouvintes para participar do evento.

Resultado de um esfor¢o em conjunto, o evento promoveu contribuic¢des cientificas valiosas
na &rea de Direitos Humanos entre os participantes do evento, palestrantes e docentes
notdveis na comunidade académica. As pesquisas apresentadas durante o Congresso
demonstram a importancia do debate e estudo das teméticas pertinentes a sociedade
contemporanea.

E com grande satisfacio que apresentamos os Anais que podem ser prontamente
classificados como elementos de significativa importancia no conjunto de publicagdes dos
eventos cientificos. 1sso ocorre devido a sua capacidade de documentar conhecimentos que,



no futuro, servirdo como referéncia para direcionar novas investigacoes, tanto a nivel
nacional quanto internacional, revelando avancos notaveis dos temas centrais que constituem
0 cerne dos estudos na area juridica.

Desglamos uma excelente leitura.

Vladmir Oliveirada Silveira

Coordenador do Programa de Pos-Graduacéo em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel

Elisaide Trevisam
Vice-Coordenadora do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul. Vice-Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a
Justica e Desenvolvimento Sustentavel.



QUANTIFICACAO AMBIENTAL EA EFETIVIDADE DO DIREITO HUMANO AO
MEIO AMBIENTE POR MEIO DA PROTECAO DASFLORESTASNO ESTADO
DO MATO GROSSO DO SUL

ENVIRONMENTAL QUANTIFICATION AND THE EFFECTIVENESS OF THE
HUMAN RIGHT TO THE ENVIRONMENT THROUGH THE PROTECTION OF
FORESTSIN THE STATE OF MATO GROSSO DO SUL

Giovanna M ara Paes Franco
Livia Gaigher Bosio Campello

Resumo

Este trabalho de investigago trata da garantia do direito de solidariedade intergeracional por
meio da protecdo das florestas no estado do Mato Grosso do Sul. A quest&o enfatizada séo as
responsabilidades atribuidas pelos magistrados as intervengdes humanas que causam danos
ambientais em Area de Preservacio Permanente no estado. Nesse sentido, pretende-se
analisar atendéncia e a quantificacdo ambiental nos julgados do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, afim de demonstrar as dificuldades para o acance da tutela efetiva do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geragdes. O método
empregado € o dedutivo.

Palavras-chave: Area de preservaco permanente, Dano ambiental, Direito intergeracional

Abstract/Resumen/Résumé

This investigation research deals with guaranteeing the right to intergenerational solidarity
through the protection of forests in the state of Mato Grosso do Sul. The issue emphasized is
the responsibilities attributed by magistrates to human interventions that cause environmental
damage in a Permanent Preservation Areain the state. In this sense, we intend to analyze the
trend and environmental quantification in the judgments of the Court of Justice of Mato
Grosso do Sul, in order to demonstrate the difficulties in achieving effective protection of the
right to an ecologically balanced environment for present and future generations. The method
is deductive.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental damage, Intergenerational law,
Permanent preservation area
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INTRODUCAO

O comércio originado da vegetagdo nativa no territorio brasileiro sempre foi motivo de
discussdo desde a exploragdo europeia com o pau-brasil, a cana-de-aglicar, dentre outras
atividades que demandaram a retirada arborea de determinado espaco. Assim, apenas quando
o meio ambiente foi posto como interesse publico por meio da Constituicao Federal de 1988,
as codificacdes ambientais passaram a tratar a matéria de forma menos fragmentada,
buscando a passos lentos a responsabilizacdo das condutas lesivas.

O reconhecimento do meio ambiente como direito humano, a partir da terceira
dimensdo de direitos humanos, possibilitou, por meio da iniciativa internacional, a discussao
interna entre as nagdes em matéria ambiental, que resultou na elaboragdo de documentos mais
detalhados no ordenamento juridico brasileiro. A codificagdo de conceitos, limitagdes,
licenciamentos e demais caracteristicas da demanda ambiental, positivaram a tutela das
florestas. Todavia, a incorporagdo da tutela florestal, sem o ajuste dos parametros que fixam a
reparacdo, dificulta a condenagdo pelos magistrados, visto que tanto a produgdo de prova
pericial, quanto a quantificagdo do dano em si ndo possuem padrdo. Sendo assim, ficam em
aberto os critérios a serem seguidos nas decisdes, implicando em decisdes contraditorias e/ou
que prejudicam um dos polos.

Posto isso, o presente trabalho visa analisar, por meio do método dedutivo, os
conceitos gerais do Direito Ambiental por meio de pesquisa bibliografica, bem como buscar a
particularizacdo a partir das tendéncias nas decisdes em segunda instancia do Tribunal de
Justica do Mato Grosso do Sul quanto as medidas compensatérias em conflitos ambientais.
Mediante prévia andlise dos acordaos, verificados sob os filtros “A¢ao Civil Publica” e “Meio
Ambiente”, optar-se-4 pelo recorte as lides que envolvem as Areas de Preservagio
Permanente (APP) no estado do Mato Grosso do Sul.

Nesse cenario, tem-se como objetivo geral, a partir do levantamento bibliografico e
jurimétrico, analisar a tendéncia das decisdes do TIMS nas condenagdes em matéria
ambiental. Assim, espera-se questionar as medidas compensatorias empregadas, investigar as
condenagdes que envolveram indenizagdo e levantar o debate da quantificagdo ambiental no
ordenamento juridico brasileiro.

Visando cumprir os objetivos tracados, este trabalho abordarda no seu
desenvolvimento, a protecdo das florestas como direito humano de terceira dimensio.
Analisando também a conceituacdo e aplicagdo do Principio da Fungdo Socioambiental da

Posse e da Propriedade como tutela do meio ambiente. E por fim, a analise das medidas
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compensatorias nas decisdes em segunda instdncia do TJIMS e a discuss@o da quantificagdo
dos danos ambientais nos acorddos em comparativo com o abordado no microssistema
legislativo ambiental.

Sob esse viés, espera-se questionar a efetividade das garantias fundamentais ao direito
de solidariedade intergeracional de prote¢dao ao meio ambiente, mediante a atuagcdo do poder

judicidrio com as normas e critérios de reparagao vigentes.

1. PROTECAO DAS FLORESTAS COMO DIREITO DE TERCEIRA DIMENSAO

A terminologia “direitos humanos” consiste na contemplacdo de direitos concebidos
em documentos no ambito da sociedade internacional, que possuem como fundamentos
essenciais a dignidade, a liberdade e a igualdade. Tais direitos garantem a protecao, ainda que
nao reconhecidos por qualquer Estado soberano, isto ¢, o rol de direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos, de meio ambiente, dentre outros, produzem efeitos universais. Quando
incorporados na legislacao interna, os direitos humanos passam a ser tutelados pelo Estado
por meio de prestacdo negativa ou positiva, isto é, por abstengdo estatal ou atividade proativa
para a sua efetiva garantia.

O processo de desenvolvimento histérico que marca o reconhecimento de novos
valores pelo corpo social ¢ descrito pela Teoria da Dinamogenesis, conforme evidencia
Silveira e Rocasolano (2010):

No processo da dinamogenesis, a comunidade social inicialmente reconhece
como valioso o valor que fundamenta os direitos humanos (dignidade da
pessoa humana). Reconhecido como valioso, este valor impulsiona o
reconhecimento juridico, conferindo orientagdo e conteudos novos
(liberdade, igualdade, solidariedade, etc) que expandirdo o conceito de
dignidade da pessoa. Essa dignidade, por sua vez, junto ao contetido dos
direitos humanos concretos, ¢ protegida mediante o complexo normativo e
institucional representado pelo direito.

Diante do exposto, a partir da ideia da dignidade da pessoa humana, os direitos
humanos nascem, se desenvolvem e se modificam, sendo incorporados ¢ ampliados as
dimensdes posteriores. Assim, ao longo da historia, o mundo juridico precisou reconhecer e
positivar determinados valores para que estes correspondessem aos valores da sociedade a
época, fazendo jus a Teoria da Dinamogenesis e a consagracdo das dimensdes de direitos
humanos.

Posto isto, a primeira dimensdo de direitos, sob o marco da Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem e do Cidadao, refere-se as liberdades amplas e que exigem uma prestacao
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negativa do Estado, como direito a vida, direito de propriedade, direito ao voto, etc. No Brasil,
os direitos humanos foram positivados por meio da Constitui¢do Federal de 1988, sendo
assim, além de serem considerados direitos humanos, também sdo caracterizados como
direitos fundamentais.

Os direitos de segunda dimensdo surgem apds a Segunda Grande Guerra como
tentativa de estabelecer um bem-estar social, sdo aqueles direitos inerentes as igualdades em
sentido amplo e que necessitam da atuacao positiva do Estado, pois dispdoem dos direitos a
saude, a assisténcia, a educacdo, entre outros direitos sociais, economicos ¢ culturais. Tais
direitos também foram positivados pela Constitui¢do brasileira.

Ap6és o periodo de duas grandes guerras mundiais e do progresso
tecnologico-cientifico por elas desencadeado, surgem os direitos de terceira dimensdo, que
correspondem a direito a preservacao do planeta, ao meio ambiente, em suma, direitos estes
relacionados a solidariedade. Além disso, o microssistema coletivo passa a se desenvolver,
pois a partir do panorama da terceira dimensdo, os direitos de titularidade difusa ganham
destaque no cendrio internacional, sendo também positivados no ordenamento juridico
brasileiro, como ¢é o caso do meio ambiente.

Promover a tutela da coletividade ou de uma determinada comunidade, surge entdo,
mediante a concepgdo classica de direito subjetivo, que se divide entre direito privado
(envolvendo uma titularidade individual) e o publico (envolvendo a titularidade do Estado).
Assim, como ndo havia espago para o direito transindividual se inserir em um destes, criou-se
o direito coletivo (NEVES, 2023).

O ordenamento juridico brasileiro reconhece a discussdo ambiental como um direito
coletivo por meio da Constituigdo Federal de 1988, em que preveé, no caput do Artigo 225, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado sob a justificativa do bem de uso comum ao povo
e que implica na sadia qualidade de vida da populacdo. Sendo assim, a tutela coletiva do meio
ambiente estd associada ndo s6 com ao fundamento do interesse de elementos que compdem a
fauna ou a flora, mas também constituem um direito de solidariedade intergeracional, como
aduz o Ministro Celso de Mello:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragao
— constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.

Cabe evidenciar, portanto, que, até certo momento, o meio ambiente foi tutelado de

forma indireta, sendo este resultado de protecdo de outros valores. Ocorre que com o
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surgimento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), e a ampliacdo do
microssistema legislativo ambiental por meio do Artigo 225 da Constituicdo de 1988, o
equilibrio ecologico passa a ser atingido por uma tutela juridica imediata e autdbnoma, ou seja,
pelo devido valor que representa em si mesmo, positivado em normas fundamentais,
principios e competéncias atribuidas aos entes federativos (RODRIGUES, 2023).

Do direito das futuras geragdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
emerge a solidariedade intergeracional como uma imposi¢do a sociedade e ao Estado
garanti-lo, sendo esta tutela reconhecida no cendrio internacional e constitucional (REIS;
CAMPELLO, 2018).

Dada a diversidade dos conflitos ambientais, garantir a efetiva tutela da preservacao
do bem natural ecolédgico, passou a demandar codificagdes especificas, a fim de detalhar os
conceitos e condi¢des para a protecdo de determinadas areas e espécies. Nesse sentido,
demonstrado o relevante percentual de zonas de vegetacdo natural em territério brasileiro e a
constante exploracdo desse recurso, surge a necessidade da elaboracdo de documentos que
deliberassem acerca de condutas permissivas e lesivas em faixas florestais.

Apoés varias adequagdes, o Cddigo Florestal de 2012 traz regimes de prote¢do para
Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal, Areas Verdes Urbanas, dentre outras
camadas de vegetacdo natural e meios licitos para a sua exploracao. Desse modo, a nova
codificacdo florestal ao dispor de preservagdo, recuperacdo e regularizagdo ambiental,
fomenta por meio de alternativas de protegcdo o que visa o discutido direito de solidariedade

intergeracional: a protecdo das florestas para o gozo das geragdes futuras.

2. PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA POSSE E DA PROPRIEDADE

A abordagem do Estado Socioambiental a partir do direito humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, consiste na tentativa de integrar o corpo social as praticas
condizentes com a preservagdo e promoc¢do de um Estado consolidado no desenvolvimento
sustentavel. As condi¢des socioambientais que fazem parte do contexto coletivo e individual
devem ser tuteladas como direito humano fundamental, pois se trata de um bem difuso, o
meio ambiente.

“A busca por um Estado Socioambiental tem inicio a partir da constatacdo da
necessidade humana de se buscar formas juridicas, além de politicas, tecnoldgicas, quimicas,
entre outras, de se solucionar a crise ambiental” (CAMPELLO; SOUZA; PADILHA, 2013, p.
177).
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Sob essa perspectiva, conforme discorre Molinaro (2007), o principio nuclear em um
Estado Socioambiental e Democratico de Direito tem sede no direito fundamental a vida e a
manutencdo dos pilares que a sustentam. Nesse ambiente equilibrado e saudavel,
concretiza-se com plenitude a dignidade humana, comprometido a preservar um “minimo
ecoldgico”, pois visa tutelar a posteridade.

A consagracao do principio e valor constitucional da solidariedade, esta associada a
vinculagdo social do individuo a adequacao e equilibrio entre a relacao de direitos e deveres,
sendo uma alternativa de combate a crescente desigualdade social e a degradagdo ecoldgica.
Assim, ¢ possivel associar o aspecto dos deveres fundamentais a ideia de funcionaliza¢do dos
direitos ao meio ambiente (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017).

Mediante o fortalecimento de valores de natureza existencial, a propriedade privada
passou a conter além de direitos, deveres atribuidos aos proprietarios e possuidores que
constituem a funcdo socioambiental da propriedade, instituto positivado por meio do Artigo
1.228, § 2°, do Cdédigo Civil:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem
como evitada a poluicao do ar e das aguas.

No ambito do direito brasileiro vigente, além do disposto no Cdédigo Civil, a
Constitui¢do também destina o requisito da fung¢do social para as propriedades' em geral e
posteriormente para propriedades rurais’, em que o enfoque recai na harmonizagio entre a
explora¢do e a preservacdo. Desse modo, resta evidente a nova perspectiva que se deseja
associar ao direito de propriedade, ndo como subjetivo ou individual, mas sim como um

equilibrio entre os valores e interesses de toda a coletividade.

' Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua func¢éo social;

2 Art. 186. A fungéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Diante desse cendrio, a incorporagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no microssistema legislativo brasileiro, resulta na justificativa da fungao social
para a adequagdo de alguns direitos também considerados fundamentais que, eventualmente,
venham a esbarrar na esfera ambiental, como € o caso da propriedade privada. A fungdo social
entdo atua visando a adequacao do exercicio da titularidade de aos valores comunitarios, bem
como o direito subjetivo a propriedade.

Assim, em consondncia com Sarlet e Fensterseifer (2017), conclui-se que a
possibilidade de limitagdo advinda do Principio da Fung¢do Socioambiental da Posse e da
Propriedade consiste na compatibilizacdo normativa de valores constitucionais de matriz

ecoldgica, requer a tutela do meio ambiente a partir do ponto de vista social e ambiental.

3. ABORDAGEM DO DANO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO POR MEIO DA CODIFICACAO FLORESTAL

O sistema juridico brasileiro, incorporando principios estruturantes do Direito
Ambiental, objetiva o controle, a fiscaliza¢do e a atuacdo precaucional e preventiva do dano
ambiental. Embora o aparato legislativo brasileiro em matéria ambiental seja avangado, dada
as previsdes preventivas, o Poder Publico, por muitas vezes, tem sido omisso quanto a
implementagdo desses instrumentos, negativa que prolifera danos e impacta na ineficicia da
tutela do meio ambiente (LEITE; AYALA, 2014).

A caracterizagdo do dano, implica em lesionar um bem juridico, dessa forma, hé a
ocorréncia do dano ambiental quando existe lesdo ao equilibrio ecoldgico. Seja social ou
natural, o desequilibrio ao ecossistema, constitui violar um bem juridico autdbnomo, imaterial,
difuso, incindivel e de uso comum de todos, que ¢ o meio ambiente, cuja a reparagdo sera
erga omnes (RODRIGUES, 2023).

Sistematizar o Direito Ambiental no ordenamento juridico brasileiro resta uma
problematica que envolve a atuacdo do Poder Publico no direito a propriedade privada, visto
que para a integral tutela do meio ambiente, faz-se necessario limitar a apropriacdo e
exploracao privada dos recursos naturais, sendo assim, sucederam longos periodos de omissao
legislativa para a elaboracdo desse microssistema. Cabe, pois evidenciar que a preocupagao
com a prote¢do do ecossistema passa a ganhar espago a partir da Segunda Grande Guerra,
mais precisamente com a popularizagdo do Direito Internacional do Meio Ambiente
po6s-Conferéncia de Estocolmo em 1972, que sucede em provocar a discussdo interna entre as

nacdes para a regulamentacdo e tipificacao de atos lesivos ao meio ambiente.
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Contudo, as referéncias normativas em matéria ambiental foram reunidas para a
codificacdo florestal no ano de 1934, quando o primeiro Codigo Florestal foi aprovado. O
decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934, atribui o pioneirismo a obrigatoriedade de
proteger no minimo 25% da vegetag¢do interna das propriedades rurais.> Além disso, o Codigo
também tipificava as primeiras condutas consideradas crimes ambientais.

No ano de 1965, a Lei n° 4.771 trouxe o aprimoramento da tutela das florestas por
meio da elaboragio de outro Codigo Florestal, que dessa vez, dispds da prote¢io das Areas de
Preservagdo Permanente (APP). Nesse documento, as APPs somente poderiam sofrer
interven¢do humana mediante prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, sob a
justificativa da utilidade publica ou interesse social.

O Codigo Florestal foi reformulado pela terceira vez por meio da Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, com o objetivo de estabelecer normas que regulamentem a protegao das
areas de vegetacdo nativa no territorio nacional, estabelecendo como principio o
desenvolvimento sustentdvel. A nova legislacdo florestal reafirma o interesse publico, de
natureza primaria, na manutencdo do equilibrio das florestas existentes em territdrio nacional
ao descrevé-las como bens de interesse comum a todos os cidadaos brasileiros (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2022). Nesse sentido, a partir da nova codificagdo, foram conferidas
definigdes, critérios de exploragdo, preservacao e tutela em matéria florestal, bem como houve
a mengao de instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance das disposi¢oes tracadas.

O Novo Codigo Florestal criou e regulamentou o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
um dispositivo em consonancia com o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente
(SINIMA) que, conforme previsto no Art. 29, da Lei n° 12.651/2012, trata-se de um
mecanismo eletronico nacional de carater obrigatorio a todos os proprietdrios rurais que
consiste no registro de informagdes das propriedades e posses para a composi¢ao de uma base
de dados de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento. O CAR possibilita que o Governo Federal e 6rgdos ambientais estaduais
tenham ciéncia da localizacdo e situacdo de adequacdo ambiental das propriedades rurais.
Cabe mencionar que por meio desta inscrigdo, resulta a oportunidade do infrator ter as
autuagdes e multas daquela propriedade suspensas, desde que recebidas antes de 22/07/2008,
além da possibilidade de concessdao de créditos agricolas em institui¢des financeiras

(EMBRAPA, 2016).

3 Art. 1°. As florestas existentes no territério nacional, consideradas em conjunto, constituem bem de
interesse comum a todos os habitantes do pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitagdes que as leis em geral, e especialmente este cddigo, estabelecem.
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Ademais, também foi instituida a implantacio do Programa de Regularizag¢do
Ambiental (PRA), uma alternativa para a recomposicao advinda de degradagcdo ambiental em
propriedade rural. O PRA diz respeito a elaboragdo e execugdo de acdes de regularizagdo de
areas com passivos ambientais, processo esse acompanhado pelos orgdos estaduais. O
Programa contempla a assinatura de um Termo de Ajustamento que pode ser combinado a
projetos de recuperagdo e recomposicdo, excluindo assim, também a responsabilidade dos
agentes poluidores que tenham realizado degradagdo ambiental antes de 22/07/2008
(EMBRAPA, 2016).

Dada a assertiva, a extensdao do microssistema legislativo ambiental por meio da
complementacdo do Coddigo Florestal de 2012, trouxe maior destaque e detalhamento ao
conceito de APP, como previsto:

Art. 3°.

II - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas;

As Areas de Preservagdo Permanente, constituem fungdo especial para a prote¢io do
equilibrio ecologico, pois esta visa preservar a biodiversidade por meio de uma zona riparia.
Kobiyama (2003) aponta que tal tipo de vegetagdo natural as margens de cursos d’agua
resultam de um espago tridimensional, ao ser composto por rio, vegetagdo e solo. Posto isso,
os corredores riparios constituem uma faixa de grande influéncia no condicionamento nao sé
da mata ali existente, como também do fluxo d’agua e do solo.

O regime de protecdo previsto na Lei 12.651/2012, torna obrigado, o proprietario da
area, possuidor ou ocupante, a recomposicdo da vegetacdo que foi suprimida, incidindo
também a obrigagdo ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel,
conforme previsto no Artigo 7°, §§ 1° e 2°. Assim, o cardter da imputagdo do agente
independente se este tenha sido ou ndo o responsavel pelo dano da area que ocupa ¢ a
aplicacdo da responsabilidade objetiva, sdo os instrumentos a disposi¢do dos magistrados para
deliberar acerca das lides que envolvem a discussdao ambiental.

Em se tratando da abordagem das responsabilizagdes atribuidas ao agente infrator,
pela primeira vez, ha o reconhecimento da triplice responsabilidade pelo dano florestal.
Dispde o Artigo 2°, § 1° do Novo Cddigo Florestal, a aplicacio cumulativa das
responsabilidades civil, administrativa e penal, ou seja, ha a expressa prote¢do juridica por

meio do ambito reparatorio, preventivo e repressivo:
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§ 1° Na utilizagdo e exploragdo da vegetacdo, as acdes ou omissdes
contrdrias as disposigdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da
propriedade, aplicando-se o procedimento sumario previsto no inciso II do
art. 275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo
Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1° do art. 14
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das sangdes administrativas, civis
€ penais.

A natureza objetiva da responsabilidade civil ambiental decorre da chamada teoria do
risco integral “pela qual todo risco inerente a atividade deve ser atribuido ao empreendedor,
ordenando a reparagdo, inclusive, do dano involuntario, ndo se cogitando de sua causa, mas
apenas de sua simples ocorréncia e da existéncia da atividade da qual adveio” (PADILHA,
2010, P. 282). Assume-se assim que ndao serda admitida qualquer excludente de
responsabilidade, implicando na desconsideracio da prova de culpa, dada negligéncia,
imprudéncia ou impericia, do agente poluidor. Nesse cenario, a responsabilidade civil impde a
reparacao e indenizagao pelo dano ecoldgico.

O poder de policia ambiental, atribuido como competéncia comum a todos os entes da
federacdo, corresponde ao ramo da responsabilidade administrativa ambiental, como
positivado na Lei de Crimes Ambientais®. A infragdo administrativa refere-se a qualquer a¢do
ou omissdo que viole as regras juridicas de protecdo ao meio ambiente, sendo a apuracio
realizada por meio de fiscalizacdo ou denuncia as autoridades competentes por meio de
orgaos ambientais que integram o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). As
medidas preventivas de responsabilizagdo podem envolver adverténcia, multa simples ou
didria e sangoes restritivas de direito que implicam diretamente no licenciamento ambiental.

A terceira e ultima forma de responsabilizacdo teve dificuldade quanto a sua
sistematizagdo no ordenamento juridico brasileiro, visto que o tratamento penal para
atividades lesivas ao meio ambiente foi abordada de forma fragmentada e diluida até a criagao
de um novo paradigma jusambiental proposto pela Constituicao Federal de 1988 (PADILHA,
2010, P. 297). A protecdo em matéria ambiental por meio do Direito Penal, tipificando
condutas nocivas, trouxe uma visdo holistica e repressiva aos agentes poluidores,
completando assim, a triplice responsabilidade ambiental.

Embora haja o amparo das previsdes legais mencionadas acima a partir do Cddigo
Florestal e das responsabilidades, cabe mencionar mais um instituto criado pela Lei n°
12.651/2012, a Area Rural Consolidada. Sabe-se que por meio da inscrigio no CAR e/ou a

implementa¢do do Termo de Ajustamento por intermédio do PRA, resultam na suspensdo de

4 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
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responsabilidade dos agentes infratores que realizaram degrada¢do em vegetacdo nativa
prévia a 22/07/2008. Sendo assim, o Art. 3°, inciso IV, também concede perddo apenas pelo
fato de comprovarem que sua propriedade se enquadra em “drea de imoével rural com
ocupagdo antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a ado¢do do regime de pousio”.
Posto isso, uma forma de anistia ¢ cedida ndo sé aos que realizam o CAR ou integram o
Termo de Ajustamento pelo PRA, como também aos individuos que degradaram vegetacao
natural desde que essa conduta seja anterior a julho de 2008, sendo esta considerada Area
Rural Consolidada.

Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa jurisprudencial, método de consulta deste
trabalho, buscando identificar os conflitos ambientais mais recorrentes no estado do Mato
Grosso do Sul, bem como, analisar as responsabilidades atribuidas aos agentes em decisdo de
segunda instancia deliberada pelo TIMS. Sob essa verificacdo, os danos em matéria ambiental
que mais ganharam destaque quantitativo nos Ultimos 5 anos no MS, foram as intervencdes
humanas em Area de Preservagio Permanente.

A Lei 12.651/2012 foi utilizada como fundamentacdo tanto para as decisdes que
condenaram, quanto para aquelas que reformaram a sentenca ou julgaram a agdo
improcedente. O Coédigo Florestal de 2012, atribuiu novos critérios para as discussoes
judiciais acerca do meio ambiente, de um lado o alicerce do desenvolvimento sustentdvel e do
outro a concessdo de “anistia” aos infratores que comprovarem a ocorréncia do dano em Area
Consolidada.

Em suma, a codificagdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro por meio do
Novo Cédigo Florestal, no que se refere a tutela das APPs, demonstra a flexibilizacao para os
proprietarios rurais regularizarem a sua propriedade, por meio da inscrigdo no CAR e
ajustamento ao PRA, sem qualquer atribuicdo de responsabilidade as condutas lesivas ao

meio ambiente que tenham ocorrido até 22/07/2008.

4. OS DESAFIOS DA VALORACAO AMBIENTAL POR MEIO DE MEDIDAS
COMPENSATORIAS NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

A reparagdo do dano ambiental ¢ prevista no ordenamento juridico brasileiro a partir
de trés diferentes formas: a restaura¢do natural, a compensagdo e a indeniza¢dao. Por meio da
restauragdo natural, visa-se retornar o espago ao seu status quo ante, ou seja, da maneira como

era antes da intervencdo sofrida. Enquanto a compensacdo envolve o levantamento da
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equivaléncia ecologica da area degradada, um trabalho a ser desenvolvido mediante
autorizacdo de Orgdos competentes que realizam o estudo com base em critérios técnicos. E
por fim, a indenizagdo que identifica os agentes poluidores, estabelecendo relagdo entre o
nexo de causalidade e a valoragdo do dano.

O entendimento do Superior Tribunal de Justiga no Recurso Especial 1.241.630/PR
expoe acerca da responsabilidade de reparar que:

A obrigacao de reparacdo dos danos ambientais é propter rem, sem prejuizo
da solidariedade entre os varios causadores do dano, descabendo falar em
direito adquirido a degradacdo. O novo proprietario assume o 6nus de manter
a integridade do ecossistema protegido, tornando-se responsavel pela
recuperacdo, mesmo que ndo tenha contribuido para o desmatamento ou
destruicdo.

Diante dessa realidade, ¢ oportuno frisar que a recuperagdo ambiental em uma APP
devido a degradacdo ambiental da 4rea, diferencia-se da modalidade de obrigacdo da
reposicdo florestal. Enquanto a recuperacdo, advinda de supressio de vegetagdo
independentemente do motivo, associa-se a uma medida de reparagdo ambiental, a reposicao
florestal ¢ uma imposi¢ao Estatal aquele consumidor que desmata com a justificativa de
utilizacao de matéria-prima, ¢ um instrumento econdmico que visa a recomposicao futura dos
estoques de determinado insumo (TRENNEPOHL, 2023).

Nesse sentido, no presente estudo, foi realizada uma anélise comparativa entre as
decisdes de segunda instancia do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul. Assim, foi feita
uma pesquisa jurisprudencial a partir do recorte temporal dos tltimos 5 anos (2018 a 2023) no
site do TIMS, sob os filtros “Acdo civil publica” e “Meio ambiente”, resultando em 281
acoes. O enfoque das informagdes a serem coletadas nos acdrdaos recaiu nas condenagoes,
visto que se objetiva por meio de dados estatisticos, tragar a tendéncia dos julgados quanto a
valoragdo dos danos a partir das obrigagdes determinadas pelos magistrados.

A escolha dos filtros se deu devido ao interesse em investigar as discussoes judiciais
em matéria ambiental no estado do Mato Grosso do Sul, pois comporta a maior planicie
alagavel do mundo, o Pantanal. No que diz respeito a escolha do tipo de acdo a ser analisada,
fica evidente o papel essencial que a Ag¢do Civil Publica, regulamentada pela Lei n°
7.347/1985, exerce no acesso a justica, por meio da fiscalizacdo e atuagdo de agentes
legitimados para efetivar a tutela de interesses difusos e coletivos, a exemplo do meio
ambiente.

A pesquisa jurisprudencial no site do TIMS possibilitou um panorama das acdes

ambientais julgadas em segunda instancia do Mato Grosso do Sul, dessa forma, foi realizado
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um novo recorte em cima dos danos mais recorrentes no estado, a interven¢do humana em
Area de Preservagio Permanente nos tltimos 5 anos (2018 a 2022). A analise foi reduzida a
56 processos, sendo assim, aproveitou-se o melhor detalhamento na pesquisa jurimétrica, que
combina a observancia de aspectos empiricos e estatisticos.

Por meio das descrigcOes das areas afetadas nos acérdaos, foram constatados danos em
4 tipos de areas de protegdo ambiental, como se pode observar no Grafico 1: mata ciliar,

nascentes de rios e corregos, reserva legal e encosta de morros e montanhas.

Grifico 1 - Tipos de APPs descritas nos acorddos do TIMS.

@ Mata Ciliar - 52,0%

® Nascentes de rios e corregos,
Mata Ciliar - 14,0%

® Reserva Legal - 8%
Mata Ciliar, Reserva Legal - 4%

Nascentes de rios e corregos,
Mata Ciliar, Reserva Legal - 4%

Mata Ciliar, Reserva legal - 2%

® Nascentes de rios e cdrregos -
10%

® Encostas de morros e montanhas,
Mata Ciliar - 2%

® Reserva legal - 2%

Nascente de rios e corregos, Mata
Ciliar - 2%

Fonte: Autoras (2023)

A maior parte dos danos se concentrou em matas ciliares, com 52% dos acérdaos
analisados. Essa constatacdo foi averiguada, coincidindo com a informacao de que a cidade
sul-mato-grossense que mais teve casos elevados a segunda instancia foi o municipio de
Miranda, versando sobre intervengdes humanas em APP no curso do seu principal rio. Como
disposto, as matas ciliares, também denominadas zonas riparias, constituem influéncia no
condicionamento dos rios, assim, a exploragdo abordada nas decisdes colocam em cheque a
saude do curso d’dgua, bem como em toda a extensdo do bem difuso ambiental, a
consequéncia da supressdo vegetal em volta dos rios resultou em processos erosivos e

desbarrancamento das margens dos efluentes.
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Partindo para o comparativo das condenagdes, observou-se, portanto, que as
condenacdes envolveram obrigagdo de fazer, obrigagdo de ndo fazer e indenizacdes, medidas

de responsabilizacdo fixadas em segunda instancia, conforme o ilustrado no Gréafico 2.

Grifico 2 - Condenagoes

® Obrigacdo de ndo fazer - 25%
® Obrigacdo de fazer e de ndo fazer - 33,9%
® Obrigacdo de fazer - 23,2%

Condenacéo afastada - 3,6%

Obrigacdo de fazer e indenizacdo - 1,8%

Pedidos improcedentes - 12,5%

Fonte: Autoras (2023)

Dos 56 acorddos analisados, 25% das condenacgdes envolveram obriga¢do de nao
fazer, exclusivamente. Nesse sentido, foi possivel verificar que dada a recorréncia das
interven¢des em Area de Preservagio Permanente, tal tipo de obrigac¢do foi empregada para
determinar que a conduta lesiva a vegetacao natural cessasse, ou seja, optou-se por condenar
os agentes a ndo intervirem mais na discutida APP.

A obrigacdo de fazer, unicamente, somou 23,2%. A modalidade obrigacional consistiu
em fixar a apresentacdo de planos de regulariza¢do e recuperagdo ambiental, isolamento,
plantio, e em alguns casos, a demolig@o de estruturas efetuadas mediante interven¢ao irregular
ao Codigo Florestal. Nessas condenagdes foram recorrentes as determinagdes de inscrigdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), bem como a elaboragio do Plano de Recuperagio de Area
Degradada (PRAD). O isolamento foi frequentemente associado ao cercamento, visto que a
intencdo do magistrado era impedir a passagem de animais de médio e grande porte para
evitar a deterioracdo da zona riparia por meio de pisoteamento. Quanto ao plantio, esse tinha

como finalidade a reposi¢ao da vegetagdo nativa degradada a partir do percentual previsto
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pelo Codigo Florestal. E por fim, a demoli¢cdo, circunstancia na qual foi determinada a
remogao de todas as edificagdes irregulares na APP.

E possivel identificar por intermédio do Grafico 2 que as condenagdes agruparam
obrigagdes combinando obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizagdo. Embora a triplice
responsabilidade tenha cardter reparatorio, preventivo e repressivo, ¢ possivel observar a
tendéncia de tornar a condenagdo menos gravosa, os julgados restam em determinar
obrigagdes que ja estavam sendo violadas pelos agentes infratores, sem somar as fixagoes,
maior imposicdo de indenizag¢des e/ ou multas pela violagdo do bem difuso ambiental. Em
quantitativo, dos 56 casos, apenas 1 manteve a indeniza¢do pelo dano ambiental pretérito,
enquanto outros 2 tiveram a indenizacdo retirada por falta de provas e atividade de baixo
impacto ambiental.

A dificuldade em mensurar indenizacdes em conflitos envolvendo o meio ambiente,
bem como o impasse na produgdo de prova pericial, recentemente foi tema de discussdao no
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que realizou no dia 27 de julho de 2023 uma audiéncia
publica para discutir um padrdo de quantificagdo de danos ambientais, além da viabilidade de
consideragdo de provas via sensoriamento e satélite.

A discussao acerca da comprovagao absoluta do dano ambiental perdura na doutrina, e
agora, ganhou espaco nas discussoes legislativas. Segundo Rodrigues (2019), a tutela de um
direito pode se dar tanto antes, quanto depois da lesdo; € nomeada especifica ou preventiva
quando se protege antes e tida como reparacdo quando a prote¢do ¢ posterior a violagdo e ao
dano gerado. Nesse sentido, os padrdes para a producdo de prova precisam ser fixados,
levando em consideragdo estudos da area afetada por meio da fiscalizagdo dos entes da
federagdo, visto que realizar o acompanhamento das zonas de protecdo ambiental ¢ uma
alternativa de conscientizagao e prote¢ao preventiva.

No que diz respeito aos desafios de quantificacdo e na producdo de provas que
levaram a retirada das indenizacdes dos acérdaos do TIMS, problematicas também debatidas
na audiéncia publica do CNJ, questiona-se: como se deve equilibrar a violagdo ao meio
ambiente com uma reparagdo in pecunia? O carater da indenizagdo pecuniaria ¢ subsidiario,
mas deve ser empregado mediante obrigacdo cumulativa ¢ ndo s6 quando ndo hd mais a
possibilidade da reparacdo in natura, pois havendo ou ndo supressao total do bem difuso,
ocorreu uma conduta lesiva.

O recente debate ¢ fruto da Politica Nacional do Poder Judicidrio para o Meio
Ambiente, Resolu¢do n° 433 de 27 de outubro de 2021, que tem como proposta a atuacao

estratégica dos orgaos do sistema de Justica para a tutela dos direitos intergeracionais ao meio
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ambiente. As diretrizes estabelecidas versam sobre a observancia de principios do Direito
Ambiental, a utilizagdo de novos recursos para auxiliar na clareza das deliberagdes, dentre
outras medidas, conforme o Artigo 1°:

I — observancia do principio do poluidor pagador previsto no art. 4 o, VIII,
da Lei no 6.938/81 e dos principios da precaugdo, prevencao e solidariedade
intergeracional na construcdo de politicas institucionais ambientais no
ambito do Poder Judiciario;

I — instituigdo na tematica ambiental, de medidas implementadoras da
Politica Judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de interesse,
regulada pela Resolugdo CNJ no 125/2010;

IIT — desenvolvimento de estudos e de parametros de atuagdo aplicaveis as
demandas referentes a danos ambientais incidentes sobre bens difusos e de
dificil valoragdo, tais como os incidentes sobre a fauna, flora e a poluicdo
atmosférica, do solo, sonora ou visual, com o intuito de auxiliar a justa
liquidagdo e eficécia;

IV — utilizagdo de recursos tecnologicos, de sensoriamento remoto e de
imagens de satélite como meio de prova judicial e de criagdo de inteligéncia
institucional para preven¢ao e recuperacao dos danos ambientais na atuagdo
finalistica do Poder Judiciario;

V — respeito a autodeterminagdo dos povos indigenas, comunidades
tradicionais e extrativistas e garantia ao respectivo direito a consulta prévia,
livre ¢ informada nos moldes da Convengdo no 169, da Organizacdo
Internacional do Trabalho, promulgada pelo Decreto no 5.051/2004; e da
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

VI — atuagdo integrada e interinstitucional a fim de compartilhar informagdes
de inteligéncia e de dados estratégicos entre as instituicdes publicas e
privadas que atuam na tutela do meio ambiente; e

VII — fomento a capacitagdo continuada e permanente dos agentes de Justica
para atualizacdo e aperfeigoamento funcional com uso de novas tecnologias
e metodologias inovadoras.

Posto isto, com a ampliagdo e fixacdo de parametros para os magistrados elaborarem
suas decisdes considerando os impactos dos danos difusos e efeitos dissuasérios causados
pela atividade alheios ao interesse ambiental, sera possivel garantir efetivamente o direito

intergeracional ao meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito das futuras geragdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado possui
garantia fundamental na Constituicdo brasileira, emergindo a solidariedade intergeracional,
que defende a atuagao direta da sociedade e do Estado na preservagdao do meio ambiente para
a integridade ecologica da vida das proximas geragdes. Nesse sentido, o maior detalhamento
das codificagdes de protecdo em matéria ambiental por meio da ampliacdo e aplicacdo do

microssistema legislativo ambiental, poderdo garantir a sustentacdo ecologica.
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A preocupagdo internacional com o meio ambiente possibilitou alertar as nagdes para
que incorporassem em suas legislagdes internas, a preservacao e protecdo ambiental. A tutela
das florestas no ordenamento juridico brasileiro ainda carece extensdo para a manutengao do
equilibrio ecossistémico, visto que o Cédigo Florestal possibilita desvios de responsabiliza¢ao
e lacunas quanto a quantificacdo dos danos ambientais.

O reconhecimento de que a posse e a propriedade ndo constituem direito absoluto,
desempenha um papel fundamental atinentes a protecdo do meio ambiente e a justica social.
Isso se da pelo uso do Principio da Fung¢do Socioambiental da Posse e da Propriedade,
instrumento que visa o equilibrio entre os direitos de propriedade e a prote¢ao do bem difuso,
que une a responsabilidade social e ambiental.

Em conformidade a isto, o Principio da Func¢do Socioambiental da Posse e da
Propriedade ¢ de suma relevancia para o Direito Ambiental, pois auxilia na justificativa de se
intervir em propriedade privada. A funcdo social incorporada a legislagdo ambiental brasileira
sujeita o uso responsavel da propriedade levando em consideracdo os interesses dos
proprietarios e possuidores, bem como os interesses coletivos para a preservacao dos recursos
naturais. E necessario haver compatibilizagdo do direito subjetivo a propriedade e ao direito
coletivo para a integridade ecoldgica.

Nesse interim, a pesquisa jurimétrica, com o recorte do ano de 2018 ao ano de 2022 a
partir das decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, possibilitou
analisar os danos mais recorrentes e a tendéncia dos julgados em segunda instdncia em lides
que discutiam o interesse ambiental. As Areas de Preservagdo Permanente foram as zonas de
maior violagdo no MS, precisamente, constatou-se lesdo em zonas riparias (matas ciliares),
regido de vegetacdo natural que protege os rios, o solo ¢ a flora.

Quanto as condenagdes observadas nos acdrdaos, ensejaram em grande maioria em
obrigacdes de ndo fazer e fazer, que consistiram em determinar a cessag¢do de condutas lesivas
e a apresentacdo de planos para regularizar a drea, sem atribuir qualquer tipo de
responsabilidade pelo dano ali causado. Outro fator critico encontrado, foi a aplicacdo do
instituto da Area Consolidada previsto no Codigo Florestal de 2012, que retirou as
condenagdes dos proprietarios rurais que realizaram intervencdo em Area de Preservagdo
Permanente até julho de 2008, restando mais uma vez na flexibilizacdo da tutela ambiental.
Além disso, no que diz respeito as medidas indenizatérias, das 56 decisdes, apenas 1 manteve
a condenacdo que envolvia indeniza¢do pelo dano ambiental pretérito, enquanto em outros 2

casos foram afastadas por falta de provas e atividade de baixo impacto ambiental.
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As duas motivagdes que resultaram no afastamento de condenagdes encontradas nos
acordaos, foram alvo de discussdo na audiéncia publica de 27 de julho de 2023, realizada pelo
Conselho Nacional de Justiga. A quantificacdo dos danos ambientais ¢ um assunto a ser
debatido pelos magistrados e especialistas da area, visto que a falta de padronizagdo resulta
em uma tendéncia desproporcional nos julgados, e em alguns casos, no afastamento das
condenacgdes. Posto isto, questionam-se os meios que garantem o direito fundamental das
futuras geracdes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois enquanto ndo houver
fixacdo na padroniza¢do dos danos ambientais, o bem difuso fica a mercé da interpretacao
judicial.

Portanto, aplicar um sistema ressarcitoério que visa quantificar a ocorréncia de danos
ambientais, pode ser observado como um mecanismo que tenta gerar consciéncia dos
cidaddos e governantes. O ressarcimento quanto um sistema eficaz, visa ampliar a protecao
ambiental, seja inibindo ou prevenindo a pratica da conduta que levard ao dano, da mesma

forma como a ameaga penal desencoraja a ocorréncia de um delito.
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