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Apresentacdo

O Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e o Observatério de direitos humanos, desenvolvimento sustentével e acesso a
justica realizou entre os dias 18 e 20 de outubro de 2023 o Congresso de Direitos Humanos,
de forma hibrida e com o tema central “Acesso ajustica e promoc¢ao dos direitos humanos e
fundamentais’, em parceria e apoio da Rede brasileira de pesquisa juridica em direitos
humanos (RBPJDH), do Instituto de Desenvolvimento Humano Global (IDHG), do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel
Superior (CAPES).

O Congresso de Direitos Humanos, em sua primeira edi¢cao abrangeu todas as regides do
Brasil, aém da submissdo de trabalhos diretamente da Europa e Américado Sul. Contou com
a participagdo de docentes, graduandos, graduados, especializandos, especialistas,
mestrandos, mestres, doutorandos e doutores de diversas instituices apresentando suas
pesquisas em grupos de trabalho, aém de palestras e conferéncias, promovendo, assim,
discussdes e debates enriquecedores para a consolidagdo da pesquisa cientifica internacional
ebrasileira

Contemplando é&reas vinculadas aos direitos humanos, foram submetidos mais de 150 artigos
cientificos, dos quais 100 foram aprovados para apresentacdo. Esses trabalhos passaram por
um processo de submissdo e avaliagdo as cegas por pares. Eles foram distribuidos em 6
Grupos de Trabalho na modalidade online, abrangendo diversas areas do direito. Além disso,
mais de 100 académicos se inscreveram como ouvintes para participar do evento.

Resultado de um esfor¢o em conjunto, o evento promoveu contribuic¢des cientificas valiosas
na &rea de Direitos Humanos entre os participantes do evento, palestrantes e docentes
notdveis na comunidade académica. As pesquisas apresentadas durante o Congresso
demonstram a importancia do debate e estudo das teméticas pertinentes a sociedade
contemporanea.

E com grande satisfacio que apresentamos os Anais que podem ser prontamente
classificados como elementos de significativa importancia no conjunto de publicagdes dos
eventos cientificos. 1sso ocorre devido a sua capacidade de documentar conhecimentos que,



no futuro, servirdo como referéncia para direcionar novas investigacoes, tanto a nivel
nacional quanto internacional, revelando avancos notaveis dos temas centrais que constituem
0 cerne dos estudos na area juridica.

Desglamos uma excelente leitura.

Vladmir Oliveirada Silveira

Coordenador do Programa de Pos-Graduacéo em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel

Elisaide Trevisam
Vice-Coordenadora do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul. Vice-Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a
Justica e Desenvolvimento Sustentavel.



CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE: A PRECARIZACAO DO
TRABALHO A PARTIR DA LEI 13.467/2017 SOB A OTICA DO CONCEITO DE
TRABALHO DECENTE DA OIT

INTERMITTENT LABOR CONTRACT: THE PRECARIOUSNESS OF
EMPLOYMENT UNDER LAW 13,467/2017 FROM THE PERSPECTIVE OF THE
ILO'SCONCEPT OF DECENT WORK

Jodo Victor Maciel de Almeida Aquino
Jessica Oliveira Alves
Ynes Da Silva Félix

Resumo

Em outubro de 2017, a Lei 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, entrou em
vigor no Brasil. Uma de suas principais inovacdes foi a introducdo do contrato de trabalho
intermitente, uma forma de contratacdo inédita no direito laboral do pais. Dada a hovidade e
as lacunas na lel, busca-se avaliar os efeitos dessa modalidade, bem como suas implicacbes
nos contratos individuais de trabalho, analisando-as a luz do conceito de trabalho decente da
Organizacdo Internaciona do Trabalho (OIT). Para isso, utilizou-se 0 método de pesquisa
dedutivo, baseado na andlise de diversos materiais bibliograficos, incluindo normas e estudos
técnicos.

Palavr as-chave: Contrato de trabalho intermitente, Trabal ho decente, Oit, Reforma
trabal hista

Abstract/Resumen/Résumé

In October 2017, Law 13,467/2017, known as labor reform, came into effect in Brazil. One
of its main innovations was the introduction of the intermittent labor contract, a previously
unseen form of employment in Brazilian labor law. Given its novelty and gaps in the law,
efforts are made to assess the effects of this modality, as well as its implications on
individual employment contracts, analyzing them in light of the International Labour
Organization's (ILO) concept of decent work. To do so, a deductive research method was
employed, based on the analysis of various bibliographic materials, including norms and
technical studies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Intermittent labor contract, Decent work, 110
(international labour organization), Labor reform



INTRODUCAO

Em novembro de 2017, entrou em vigor em todo o territério nacional a lei n.
13.467/2017, comumente conhecida como reforma trabalhista. Desde a sua propositura como
projeto de lei, a reforma suscitou em uma série de debates, sejam eles a favor ou contra o seu
objetivo de alterar diversos pontos da lei trabalhista. Para os seus autores e defensores o fim da
reforma seria a modernizacdo destas leis, mais especificamente daquilo contido na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para que fosse possivel dar maior autonomia ao
trabalhador e retirar o elevado grau de intervencdo que o Estado exerce sobre as relagdes de
trabalho e emprego. Ja segundo os criticos, a mudanca implicaria na fragilizacdo dos direitos
garantidos pelas normas do Direito do Trabalho, uma vez que o trabalhador ndo possui poder
suficiente para negociar diretamente com o seu empregador, portanto, tal reforma beneficiaria

0 empregador e resultaria na precarizacao da prestacéo laboral.

Além das alteracbes, a reforma inaugurou alguns institutos dentro das normas
trabalhistas brasileiras. Dentre as diversas inovacGes e mudancas trazidas pelo instrumento
legal esta a insercdo de uma modalidade singular de contratacdo de empregados, ja existente
em outros paises, mas até entdo inédita no direito laboral brasileiro, trata-se do contrato de
trabalho intermitente. Este contrato tem como caracteristica a eventualidade do trabalho
prestado, alternando periodos de trabalho com periodos de inatividade, sendo a remuneracao

paga pelo valor da hora ou do dia trabalhados.

Essa forma “atipica”, como se refere a propria Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT), traz diversas insegurancas para o trabalhador, ja que ndo proporciona estabilidade
socioecondmica ou garantia de seguridade social. Em alguns casos, tais contratos séo usados
para elidir o pagamento de verbas e direitos trabalhistas, impedindo que muitos trabalhadores
exercam os seus direitos fundamentais que sdo garantidos pela Constituicdo Federal e pelos

diversos tratados e convengdes das quais o Brasil € signatario.

As Formas Atipicas de Trabalho, NSE (Non-standart employment na sigla em inglés),
tem tido alta incidéncia dentro da economia mundial capitalista. Estas formas sé@o mais usuais
em determinados paises, sendo relativamente antigas em alguns e, como no caso do Brasil,
novas. E, no entanto, incontestavel que nas Gltimas décadas, em especial apds as sucessivas
crises econémicas ocorridas a partir do ano de 2008, tem crescido o numero de ocorréncia de

diferentes novas formas de trabalho ao redor do mundo.



Para o Direito do Trabalho em sede nacional e internacional o trabalho de carater
eventual ndo é benéfico nem a forma ideal de contratagcdo. As formas eventuais de contratagdo
até entdo eram excecdes dentro da norma trabalhista. Por exemplo, antes da lei n.° 13.467/2017,
os trabalhos eventuais previstos no ordenamento juridico eram em suma 0s contratos

temporarios e os de experiéncia.

Sobre o trabalho decente, cabe destacar o que a OIT conceitua como trabalho decente
aquele que é produtivo, adequadamente remunerado, exercido em condic¢Ges de liberdade,
equidade e seguranga e capaz de garantir uma vida digna, sendo este conceito estabelecido
como ponto de convergéncia dos quatro principios estratégicos da organizacao, quais sejam: a)
respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho; b) promocéo do emprego de qualidade; c) extensdo da protegédo
social; d) fortalecimento do dialogo social. A OIT em suas convences, declaracdes e demais
instrumentos normativos tem reiterado a importancia do trabalho decente, devendo este guiar e
inspirar 0s agentes internacionais, sejam eles os Estados, as Organizacdes Internacionais, as

Empresas ou mesmo as proprias pessoas.

Nessa esteira por se tratar de novel instituto e por ter sido a lei n.° 13.467/2017 omissa
em diversos pontos, busca-se identificar e avaliar alguns efeitos decorrentes do contrato de
trabalho intermitente, bem como as consequéncias no contrato individual de trabalho,

relacionando essa inovagao com aquilo que é definido pela OIT como trabalho decente.

Para tanto, buscar-se-4, no primeiro item, discorrer sobre as formas atipicas de trabalho
(NSE), destacando a atual conjuntura do trabalho intermitente como forma de contratacdo no
mundo contemporaneo, analisando a sua utilizacdo em paises em que ja é estabelecida

identificando o os possiveis problemas que acarreta.

Ademais, serd analisado mais profundamente aquilo que a OIT define como trabalho
decente, analisando as convengdes, declaracGes e demais normas internacionais, relacionando-
as as NSE. Em se tratando do direito interno, busca-se analisar as medidas que buscam garantir
o direito dos trabalhadores ao trabalho decente, destacando, dentre outras coisas, a importancia
do Plano Nacional de Trabalho Decente (PNTD).

Por fim, buscar-se-4 analisar 0 modo como o contrato de trabalho intermitente foi
inserido pela lei 13.467/2017, quais as suas caracteristicas e as consequéncias para o contrato

individual de trabalho.



Para o desenvolvimento do presente trabalho, a metodologia utilizada foi a de coleta e

andlise de material bibliografico, tais como artigos cientificos, revistas ou livros.

1. FORMAS ATIPICAS DE TRABALHO (NSE)

E importante ressaltar que por sua natureza e caracteristicas as relagdes de trabalho s&o
dindmicas e, portanto, estdo em constante mudanca. Os fatores tecnoldgicos, sociais,
econdmicos e politicos transformam e criam novas modalidades de relagBes de trabalho
regularmente e, nas uUltimas décadas, a OIT tem cada vez mais dedicado atengdo a essas

mudancas ocorridas no campo das relagdes laborais.

Nas palavras de Guy Ryder (OIT, 2013. p. 7), Diretor-Geral da OIT:

The classic stereotype of a full-time permanent job, with fixed hours, and a defined-
benefit pension on the completion of a largely predictable and secure career path with
a single employer, however desirable it might appear, is an increasingly infrequent
reality. [...] views are strongly divided about whether and how this matters for the
attainment of decent work for all and, if so, what if anything should be done”.!

A OIT, quando aduz a respeito de Formas Atipicas de Trabalho (NSE) engloba uma
gama consideravel de formas de contratagdo de trabalhadores, tais como o trabalho terceirizado,
o trabalho eventual (ja conhecidos dentro do direito laboral brasileiro) e o trabalho intermitente,

enfoque deste trabalho.

As NSE, geralmente, possuem alta incidéncia nos paises em desenvolvimento. A
economia destes, por ser fragil e instavel demanda de forma habitual tipos de contratacdo que
propiciem mado de obra barata, com facilidade de contratacdo e dispensa. Estes tipos de
contratacdo sdo marcados por uma relacéo de trabalho insegura e muitas vezes ambigua quanto
aos direitos dos trabalhadores e aos deveres dos empregadores, visto que, em muitos paises,
carecem de legislacdo e quando estas existem, sdo cheias de lacunas que propiciam o
desvirtuamento da forma contratual. No caso do trabalho intermitente, segundo dados da OIT

séo cerca de 40 paises no mundo que possuem legislacdo regulamentar.

No mundo capitalista altamente competitivo e globalizado é comum que se encare 0

trabalho como simples ferramenta inserida dentro dos fatores de producéo, quais sejam terra,

L «Q classico estereodtipo de um trabalho em tempo integral, com horas fixas e um beneficio de pensio ao fim de
uma longa, previsivel e segura carreira com um Unico empregador, por mais desejavel que pareca, esta se tornando
uma realidade cada vez menos frequente. [...] As opiniGes estdo fortemente divididas a respeito se, e como, isso
importa na concretizagdo do trabalho decente para todos e o que cada um pode fazer”. (Tradugdo nossa)



trabalho e capital. A busca pela producdo e maximizacdo dos lucros coloca em situacdo de
fragilidade a nocéo de que o trabalho é um instrumento de garantia dos direitos fundamentais
da pessoa humana e reduz a prestacéo laboral a uma relacdo fragil. Ainda nesse sentido, cabe
asseverar que grande parte das garantias relacionadas a seguridade social e seguranca
econémica dos trabalhadores estdo intimamente ligadas a no¢do de um trabalho em tempo
integral, legalmente protegido e regulamentado.

Em se tratando do conceito de trabalho intermitente, a OIT o caracteriza como uma
espécie de trabalho que é executado de forma eventual, sem que se haja estabelecida uma
guantidade de horas, dias ou semanas a serem laboradas. Embora a organizacgéo delimite linhas
gerais, o conceito de trabalho intermitente tem caracteristicas especificas a depender do pais
em que se desenvolva. Em alguns paises africanos, por exemplo, o trabalho intermitente é
expressamente definido como aquele no qual o trabalhador recebe por dia ou horas trabalhados.
O Employment Act of Kenya expressamente define como trabalho intermitente aquele no qual
o trabalhador recebe ao fim do dia de trabalho ou no qual a relacdo de trabalho ndo se estenda
por periodo superior a 24 horas. Em outros casos, como na Libéria, existem ainda critérios que
levam em consideracgdo a natureza do trabalho prestado. No caso desse pais africano, o trabalho
intermitente s6 pode ser empreendido nos trabalhos exercidos por trabalhadores unskilled, ndo
qualificados. (OIT, 2016, p. 45).

Assim como os outros NSE, o trabalho intermitente é empregado majoritariamente em
paises em desenvolvimento. No entanto, ao contrario das outras modalidades, o trabalho
intermitente contra com uma alta taxa de ocorréncia nos paises desenvolvidos, principalmente
aqueles em que o sistema juridico adotado é da Common Law. 1sso se deve ao fato de que estes
sistemas sdo mais maledveis quanto a mudancas e inovacGes. Na Australia 24% dos
trabalhadores sdo empregados de forma intermitente. Tal fato levou a Corte Federal da Australia
a, em 2010, estabelecer o que € o trabalho intermitente. Concluiu-se que este caracteriza-se por
“an employee who works only on demand by the employer [...] the essence of casualness is the
absence of a firm advance commitment as to the duration of the employee’s employment or the

days (or hours) the employee will work .2

Além da Australia, o trabalho intermitente é altamente empregado no Canada, na Nova

Zelandia, na Irlanda e nos Estados Unidos. Este Ultimo tem durantes anos, ao lado da China,

2 “Um empregado que trabalha apenas conforme a demanda do empregador [...] a esséncia da eventualidade ¢ a
abstencdo do estabelecimento de uma obrigacdo prévia como a duracdo do emprego ou 0s dias nos quais o
empregado ira trabalhar”. Williams v. MacMahon Mining Services Pty Ltd [2010] FCA 1321.



figurado na midia, seja em noticias ou produc¢des documentais, em relacdo a méa qualidade das
condigdes de trabalho. Uma reportagem publicada, em 2016, pelo jornal espanhol El Pais®
revelou a dura realidade dos trabalhadores intermitentes norte-americanos empregados por
grandes redes, como Walmart ¢ McDonald’s. Estes mesmo trabalhando ndo conseguiam
garantir o seu minimo existencial e precisavam recorrer a abrigos para sem-teto para poder
dormir sob um teto. Ademais, cabe ressaltar a disparidade entre o salario minimo do Brasil e 0
dos EUA. Em 2018, o salario minimo federal por hora (USD 7,25) nos EUA € seis vezes maior

que o brasileiro, chegando a nove vezes (USD 11,00) em estados como a Califérnia.

Dessa forma, nos paises com alta renda per capita ha uma perda de compreensao de que
os trabalhos dessa forma sdo precarios, na medida em que a renda advinda deles é suficiente

para o consumo, mascarando a fragilidade existente do ponto de vista da seguridade social.
2. CONCEITO DE TRABALHO DECENTE

Em se tratando das NSE, grande parte das andlises e estudos realizados pela OIT nas
ultimas décadas busca avaliar os seus efeitos, positivos ou negativos, para o desenvolvimento
daquilo que ¢é conceituado pela organizacdo como trabalho decente. O conceito de trabalho
decente foi firmado pela organizacdo em 1999 e sintetiza a missdo histérica da OIT, qual seja
a de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e
de qualidade, em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo este
condigdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a

garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.

O trabalho decente se desenvolve a partir de quatro pontos, que sintetizam a razdo de
ser e 0s objetivos precipuos da OIT, quais sejam: a) respeito as normas internacionais do
trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho; b) promocéo do
emprego de qualidade; c) extenséo da protecéo social; d) fortalecimento do didlogo social.

Ao incorporar este conceito em seu microssistema juridico e ideologico, a OIT
reafirmou os compromissos com a sociedade que estabeleceu em sua cria¢do, no ano de 1919,
reiterando 0s pontos constantes na sua Constituicdo, na Declaracdo de Filadélfia, bem como

nos diversos outros instrumentos normativos de protecdo emitidos pela organizagao.

3 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/31/internacional/1477872430_055994.html
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Quanto ao momento histdrico, cabe ressaltar que na década de 90 do século XX, o
planeta passava por diversas crises e modificacdes no status quo politico, econémico e social.
No Brasil, por exemplo, experimentavamos as primeiras experiéncias democraticas

proporcionadas pela Constituicdo Federal de 1988.

O conceito de trabalho decente foi incorporado no Brasil nesse contexto de garantista,
que buscava promover a aplicacdo em ambito interno dos direitos e garantias fundamentais
estabelecidos pelos instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos humanos. Conforme
explica PIOVESAN, (2010, p. 100):

No caso brasileiro, o processo de incorporacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e de seus importantes instrumentos é consequéncia do processo de
democratizacdo, iniciado em 1985. O marco inicial do processo de incorporagdo de
tratados internacionais de direitos humanos pelo Direito Brasileiro foi a ratificagdo,
em 1989, da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes. A partir desta ratificacfo, inimeros outros importantes instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos foram também incorporados pelo
Direito Brasileiro, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988.

Em 2003 o Brasil deu o primeiro passo para a incorporagdo do conceito de trabalho
decente em seu ordenamento juridico. A OIT e o entdo presidente da republica Luiz Inacio Lula
da Silva assinaram a Agenda Nacional do Trabalho Decente, que passou a ter sua aplicacdo
promovida a partir de 2006. Mais tarde, na mesma linha de ac&o, o governo brasileiro
estabeleceu o Plano Nacional de Trabalho Decente (PNTD). (AMORIM, 2017, p. 22)

O PNTD ao definir o que ¢ trabalho decente estabelece e internaliza o trabalho decente
com a seguinte configuragdo (BRASIL, 2010. p. 111):

Trabalho Decente € uma condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a
redugdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democrética e o
desenvolvimento sustentdvel. Em indmeras publicagdes, o Trabalho Decente é
definido como o trabalho adequadamente remunerado, exercido em condigbes de
liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna. Para a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a nocdo de trabalho decente se apoia
em quatro pilares estratégicos: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em
especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva; eliminagdo de todas as
formas de trabalho forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminacéo de todas
as formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupacédo); b) promogdo do
emprego de qualidade; c) extensdo da protecéo social; d) didlogo social.

A partir da sua conceituacdo pela OIT, o trabalho decente foi incorporado de forma
ampla por diversas organizages, instituicdes e Estados. Promover o trabalho decente como
instrumento garantidor da dignidade da pessoa humana tornou-se um objetivo imprescindivel e

cada vez mais urgente.
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Em 2015, a Organizacdo das Nag¢des Unidas deu uma nova dimensdo a aplicagdo do
conceito de trabalho decente. Nesse ano, para dar continuidade aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a ONU estabeleceu na Cuapula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel a Agenda 2030. Esta agenda foi como guia para as acles da
comunidade internacional e dos governos nacionais na promocao da prosperidade comum e do
bem-estar nos préximos 15 anos apo6s sua adocdo. Sdo 17 os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas que se constroem sobre o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e pretendem, como objetivo, atingir pontos em que estes ndo

lograram éxito.

O ODS de namero 08, especificamente, trata do trabalho decente. Este ODS tem como
objetivo “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego

pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”. (ONU, 2015).

Definir a busca pelo trabalho decente, alinhado ao crescimento econdmico sustentavel
€ um passo importante na busca por equilibrar as relac6es de trabalho. A posicdo da ONU reitera
0 ponto que a OIT ja vem defendendo ha algumas décadas, precisamente, desde a Declaragédo
de Filadélfia de 1944. Em relagdo ao contrato de trabalho intermitente, é importante que se
avalie se a forma contratual contribui ou ndo para o alcance do equilibrio entre empregado e

empregador ou ainda se promove o desenvolvimento sustentavel humana e economicamente.
3. TRABALHO INTERMITENTE E SUA INTRODUCAO PELA LEI 13.467/2017

A inauguracéo do trabalho intermitente no ordenamento juridico brasileiro deu-se por
meio da alteracdo feita no artigo 443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como pela
criacdo do artigo 452-A. Os referidos institutos estdo inseridos dentro do Titulo IV da
Consolidagdo, denominado “Do Contrato Individual do Trabalho”, que regula 0 modo como se
dara a consecucao do contrato individual de trabalho. A alteracéo realizada no artigo 443 inseriu
a possibilidade de se contratar a carater intermitente e acresceu um paragrafo ao dispositivo que
serviu para delinear melhor o que deveria ser interpretado como “intermitente”. Por sua vez, o
artigo 452-A foi criado pelo legislador para estabelecer quais seriam o0s requisitos formais para
a contratagdo, como se dara o seu cumprimento e para definir quais os direitos garantidos ao

empregado intermitente.

O artigo 443 antes da CL T possuia a seguinte redacao:
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Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado.

Ap0s a reforma trabalhista o instituto passou a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado,
ou para prestacdo de trabalho intermitente.

§ 3°. Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacéo de
servigos, com subordinagéo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestacdo de servigos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
0s aeronautas, regidos por legislagdo propria.

Ja o artigo 452-A foi criado com os seguintes termos:

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor
hordrio do saldrio minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exer¢cam a mesma fungdo em contrato intermitente ou néo.

Além desses artigos, cabe citar o artigo 611-A. Esse traz, entre outras coisas, a previsao
de que em se tratando da relacdo de trabalho intermitente a convencgdo coletiva e o acordo

coletivo de trabalho tem prevaléncia sobre a lei.

Nos termos colocados pela Lei n.° 13.467/2017 o trabalho intermitente serd aquele que
é realizado com subordinacéo, de maneira intermitente, alternando entre periodos de prestacao
de servigos e inatividade, podendo ser determinado em horas, dias ou meses. O contrato de
trabalho intermitente pode ser celebrado com trabalhadores de todas as categorias, exceto 0s
aeronautas. Essa excecdo foi adicionada ao dispositivo legal ainda durante a tramitagdo da
reforma como projeto de lei. Os aeronautas possuem um dos sindicatos laborais mais fortes do
Brasil e durante a discussdo do projeto a entidade sindical pressionou os deputados e senadores
para que os pilotos e comissarios de bordo fossem excluidos da possibilidade de serem

contratados como trabalhadores intermitentes.

Ademais, a reforma traz em seu artigo 452-A os requisitos formais do contrato e os
direitos garantidos ao trabalhador intermitente. O legislador optou por estabelecer que o
contrato deve ser celebrado por meio de um instrumento escrito, impedindo, portanto, a
contratacdo de forma verbal ou técita. Enquanto tramitava como projeto de lei, a reforma
trabalhista foi duramente criticada por juristas da area trabalhista nesse sentido. O primeiro
esboco do trabalho intermitente ndo possuia esse requisito e, portanto, ndo garantia nenhuma
seguranca juridica aos empregados, ja que o empregador poderia alegar que a contratacao

intermitente havia sido realizada de forma verbal ou tacita, frustrando o reconhecimento do
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vinculo de em prego por meio de um contrato de trabalho indeterminando, o que diminuiria

consideravelmente o valor das verbas trabalhistas devidas.

Além disso, no instrumento deve constar o valor da hora a ser pago. Para o pagamento
o legislador entendeu por bem estabelecer como pardmetro o salario minimo. O valor-hora nédo
pode ser inferior ao valor que ganha um empregado contratado a prazo indeterminado,

perfazendo, em 2023, a quantia de R$ 5,92.

Uma caracteristica interessante desta forma de contratacdo sdo os institutos da
convocacdo e o aceite. A comunicacdo serd o meio pelo qual o empregador fara saber ao
empregado a necessidade da prestacdo de seu servico. Segundo o 8§ 1° do artigo 452-A, a
comunicacdo deve ser feita com trés dias corridos de antecedéncia, informando a duracdo da
jornada para qual € convocado. Quanto a formalidades, a norma legal ndo estabelece requisito
ou rito para que a comunicacao seja feita, inferindo-se, portanto, a possibilidade de que este
seja feito por qualquer meio (eletrdnico, verbal, escrito e etc.).

Em se tratando do aceite, a CLT estabelece o prazo de um dia Util para que o empregado
se manifeste a aceitacdo, sendo que o siléncio importa na recusa. Assim como no caso da
comunicacdo, a norma nao estabelece a forma como o aceite deve ser realizado. A aceitacdo do
empregado obriga as partes e aquele, seja empregado ou empregador, que sem justo motivo néo
cumprir com o acordado pagara a outra parte, no prazo de trinta dias, multa equivalente a
cinguenta por cento da remuneragédo que seria devida pelo labor, podendo a parte, no mesmo

prazo, compensar o descumprimento.

Ainda sobre o carater de intermiténcia, o referido artigo traz duas pontuacgdes essenciais
para que se entenda 0 modo como o legislador elaborou a dinamica de funcionamento deste
tipo contratual. A primeira ressalva feita foi feita no 8 3° aduz que “a recusa da oferta ndo
descaracteriza a subordinacéo para fins do contrato de trabalho intermitente”, ou seja, a Opgao
por laborar é facultada ao empregado e a negativa ndo resulta em rescisdo contratual, pois a
subordinagdo se mantém. A segunda particularidade encontra-se na desconsideragédo do periodo
de inatividade como tempo a disposi¢cdo do empregado. Segundo o0 8§ 5° este tempo nédo da ao
empregado direito de remuneracdo e, portanto, ndo sera contabilizado para fins previdenciarios

ou para formagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS).

Apos a aprovagdo da Reforma Trabalhista o presidente da republica Michel Temer,

como acordado com o Congresso Nacional, editou a Medida Provisoria n.° 808 para corrigir e
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elucidar alguns pontos da reforma trabalhista. A MP tinha como um dos seus méritos o melhor
desenvolvimento do contrato de trabalho intermitente. Eram sete novos artigos (artigos 452-B,
452-C, 452-D, 452-E, 452-F, 452-G e 452-H) que aprimoravam diversos aspectos da forma
contratual. No entanto, em abril de 2018, a MP perdeu sua eficacia por falta de observancia do
prazo de submissdo para aprovacdo do Congresso Nacional, previsto no artigo 62 da
Constituicdo Federal. Findada a eficacia do instituto, a disciplina do trabalho intermitente
retrocedeu consideravelmente e o estado de inseguranca e indeterminacgéo retornou ao seu status

quo ante.

Com a supressao das mudancas trazidas pela MP estd sendo necessaria a atuacdo de
orgaos como o Ministério do Trabalho que, dentro de suas competéncias legais, tem editado
portarias para regular a atuacdo dos servidores, em especial os auditores fiscais do trabalho, em
relacdo ao trabalho intermitente. A portaria n.° 349 de 23 de maio de 2018, por exemplo,
estabelece a forma como se dara o célculo das verbas rescisorias e 0 modo como ocorrera a

descaracterizacdo do contrato de trabalho intermitente.
3.1. Jornada de trabalho movel e variavel

Embora a regulamentacdo do trabalho intermitente sé venha surgir a partir da Lei n.°
13.467/2017, a ideia de se estabelecer um contrato de trabalho, ao menos similar, ao
intermitente ndo o é. Ha alguns anos atras teve grande repercussao no meio juridico trabalhista
a celeuma criada em torno da clausula que algumas empresas franqueadas estavam inserindo
nos contratos de trabalho. A época a jornada criada pelas referidas clausulas ficou conhecida

como jornada de trabalho moével ou variavel.

O trabalhador era contratado por meio de um contrato de trabalho por prazo
indeterminado e embora estipulasse a jornada maxima de quarenta e quatro horas semanais,
conforme o parametro legal, mas ndo definia qual seria a jornada que viria a ser laborada. Ficava
a cargo do empregador definir a jornada e, conforme fosse a demanda, informar ao empregado
seus horarios. Como a clausula definia apenas a jornada méaxima o empregado poderia laborar
nenhuma ou quarenta e quatro horas por semana e por ndao haver vedacdo da préatica na
legislagdo trabalhista recebia o salario referente apenas as horas trabalhadas. O Ministério do
Trabalho, 6rgdo responsavel por fiscalizar as relacfes de trabalho, autuou diversas empresas,

principalmente franquias de marcas milionarias, como o McDonald’s e Outback.
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Ap0s diversas acOes individuais ajuizadas por trabalhadores o tema chegou por meio de
Recursos de Revista (RR) ao Tribunal Superior do Trabalho (TST), onde, ap6s diversos

julgados, restou consolidado o entendimento de que esta forma de contratacéo é ilegal.

O conceito de trabalho intermitente trazido pela reforma se assemelha, em partes, ao
que era a jornada movel ou variavel. Em ambos o trabalhador é contratado, mas nao
necessariamente labora, pois sua jornada se altera entre periodos de trabalho e inatividade e a
remuneracao é feita com base nas horas trabalhadas. A diferenca, no entanto, reside no tempo
de inatividade. Enquanto na jornada movel e varidvel o periodo de inatividade é considerado
tempo a disposicao do empregador, ndo podendo o trabalhador laborar em emprego diverso
durante esse periodo, no contrato de trabalho intermitente este tempo néo é entendido como a
disposicdo. Ademais, durante esse periodo, pode o empregado intermitente exercer quantos

empregos mais ele quiser.

Para os defensores do contrato de trabalho intermitente o fato de o periodo de inatividade
ndo impedir que o0 empregado trabalhe para outros tomadores de servico por si sé ja soluciona
muitos dos defeitos do tipo contratual. No entanto, a questdo transcende esse ponto, ja que, ao

consideramos o trabalho intermitente, é necessario se avaliar diversos outros aspectos.

No tocante a jornada modvel e variavel, o ministro Vieira de Mello Filho, em sede do
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista de n.° 137000-70.2008.5.01.0014, aduz o

seguinte:

De sorte que a fixacdo da jornada ainda que seja proporcional e inferior ao limite legal,
deve atender as exigéncias de ambas as partes, com método fixo e ndo de forma
aleatdria, como fez a empresa, focada que estava tdo somente na diminuicdo de seus
custos operacionais, infringindo, inequivocamente, os principios basilares de protecéo
ao trabalhador e da dignidade da pessoa humana, por sujeitar o empregado apenas e
tdo-somente ao livre arbitrio do empregador, sem a menor seguran¢a quanto aos
aspectos minimos e formais da relacdo contratual, com execravel transferéncia dos
riscos da atividade econémica para 0 empregado.

A respeito do principal beneficiario desse tipo de contrato o ministro explana que:

Dessume-se, portanto, desse contexto, que o beneficio do referido regime de
contratacdo dirigia-se Unica e exclusivamente ao empregador, sabedor de que contaria
com o empregado pela jornada integral de oito horas diarias conforme lhe aprouvesse
e, ainda, podendo estender as jornadas com a realizacdo de sobrejornada com o
pagamento de horas extraordinarias.

A época o TST julgou reiteradamente, em diversos recursos de revista, a ilegalidade de
tais clausulas na medida em que estas violavam, dentre outras coisas, 0 principio da protecg&o.

Trata-se de principio basilar e, quicd, razdo de ser do Direito do Trabalho que existe, por meio
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de seus diversos instrumentos, para proteger o hipossuficiente da relacdo de trabalho, o
trabalhador. O ministro Vieira de Mello Filho ainda levanta a questéo da violagdo da dignidade
humana, pode-se ir além e estender o aspecto da violacéo ao trabalho decente, ja que o conceito
pressupde a garantia da dignidade da pessoa humana em ambiente de trabalho. Se o
entendimento consolidado foi o da ilegalidade, hd que se duvidar dos motivos que suscitaram
na sua insercao no texto da reforma. O que ha de diferente agora?

3.2. Tentativa de regularizacédo do trabalhador eventual.

Durante a tramitacdo do projeto de lei da reforma houve, em se tratando do trabalho
intermitente, um lobby muito forte das entidades de representacdo patronal dos setores de
hotelaria, bares, restaurantes e turismo. As empresas desses setores lidam com um ciclo de

aumento e diminuicdo de demanda constante, influenciados principalmente pela sazonalidade.

Em determinados periodos do ano o setor do turismo e, consequentemente, o de bares e
restaurantes, tem incremento consideravel devido a fatores relacionados a estacdo do ano ou
datas especificas. Por exemplo, durante as férias (compreendido o periodo entre dezembro e
fevereiro) as pessoas costumam viajar mais do que no restante do ano e, por ser ponto alto do
verdo, muitos turistas optam por destinos litoraneos para usufruir das praias brasileiras. Um dos
destinos mais procurados no nordeste sdo as praias do Ceara, em especial a praia de Canoa
Quebrada. O nimero de empregados necessarios para atender a demanda nesse periodo tera que
ser maior do que no restante do ano e, portanto, as empresas terdo que contratar mais
trabalhadores. Contudo, ao final desse periodo a demanda cai consideravelmente e alguns

trabalhadores precisam ser dispensados.

Todo esse processo de contratacdo e dispensa € dispendioso ao empregador que se vé
obrigado a pagar as verbas rescisdrias e demais multas resultantes da demissdo sem justa causa
do empregado. Para mitigar o problema o legislador criou a figura do trabalho temporario,
instituido pela Lei n.° 6.019 de 03 de janeiro de 1974, que permite a contratacdo de empregados
para suprir a demanda complementar de servigos. A criagdo dessa modalidade de contratacdo
beneficia 0 empregador na medida em que diminui o valor das verbas rescisorias, ja que, findo
0 contrato a termo, o empregador ndo precisara pagar alguns valores, como 0 aviso-prévio e a
multa indenizatoria de 40% sob o saldo do FGTS. Infelizmente ndo foi suficiente e para

diminuir cada vez mais 0s gastos os empregadores utilizavam-se dos trabalhadores eventuais.
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De acordo com o artigo 3° da Consolidacéo das Leis do Trabalho, é empregado aquele
que prestar servicos de natureza ndo eventual, logo, empregado é aquele que labora de forma
continua. Sdo caracteristicas do trabalho eventual: a) descontinuidade da prestacdo do trabalho,
entendida como a ndo permanéncia em uma organizacdo com animo definitivo; b) ndo fixacédo
juridica a uma Unica fonte de trabalho, com pluralidade varidvel de tomadores de servicos; c)
curta duracdo do trabalho prestado; d) natureza do trabalho tende a ser concernente a evento
certo, determinado e episédico no tocante a regular dinamica do empreendimento tomador dos
Servigos; €) em consequéncia, a natureza do trabalho prestado tendera a nao corresponder,

também, ao padréo dos fins normais do empreendimento. (DELGADO, 2017, p. 221).

Em regra, na auséncia da eventualidade ndo fara jus o trabalhador ao vinculo
empregaticio e, por conseguinte, ndo tera direito ao recebimento das verbas comuns ao contrato
de trabalho. N&o obstante fosse esse o entendimento geral, alguns tribunais ao julgar
reclamacdes trabalhistas, passaram a adotar a interpretacdo de que mesmo trabalhando
aleatoriamente durante a semana, caso houvesse a prestacdo laboral de forma reiterada a um
tomador de servigos, poderia ser caracterizada a eventualidade e, portanto, seria reconhecido o

vinculo empregaticio.

As entidades de representacdo patronal do setor de hotéis, bares, restaurante e turismo
influenciaram a criacdo da modalidade contratual do trabalho intermitente, com a intencdo de
obstar o numero de reclamacdes trabalhistas ajuizadas usando-se desse argumento. O contrato
de trabalho intermitente, embora traga alguns beneficios ao trabalhador eventual acaba
legalizando os bicos dentro do ordenamento juridico brasileiro e, sob o falso dogma de
facilitacdo, torna cada vez mais frageis as relacdes de emprego e ndo proporciona ao empregado
o trabalho decente. (AQUINO, 2018).

Em outros momentos da historia do direito do trabalho no Brasil também foram feitas
algumas mudancas, que assim como o contrato de trabalho intermitente, tinham como objetivo
a busca pela regularizacdo e a facilitacdo de contratacdo de determinados setores. Foi assim
com o caso dos trabalhadores terceirizados, por exemplo. Hoje, sabe-se que os trabalhadores
terceirizados podem ganhar até trés vezes menos que os trabalhadores contratados e que estes

estdo mais sujeitos a acidentes de trabalho.

A regularizacdo dos tipos de trabalho, principalmente os que guardam certo nivel de
precariedade é importante e deve demandar a agdo dos legisladores para que o direito do

trabalho cumpra sua funcédo protetiva. Ocorre, no entanto, que 0 modo como essas agdes tem
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sido desenvolvidas se revela insuficiente ou, como no caso do trabalho intermitente, talvez um

retrocesso.
3.3. Consequéncias da modalidade no contrato de trabalho individual

Diferente de outros NSE existentes no ordenamento juridico justrabalhista, como o
trabalho terceirizado e o trabalho temporario, ndo possui lei individual que o regule. Seu
arcabouco legal basico se resume a dois institutos, o artigo 443 e artigo 452-A. O legislador ao
optar por ser “econdmico” na hora de elaborar dispositivos deixou de abordar aspectos
importantes a respeito da forma de contratagdo. Por exemplo, em relacdo a contribuicdo
previdenciaria ndo ficou claro qual seria o valor ou percentagem do recolhimento a ser
descontado caso o trabalhador ndo chegue a trabalhar horas e dias suficientes para que o seu

salario perfaca o valor do salario minimo (R$ 1.320,00).

Tendo em vista que o valor do salario minimo é o menor valor pago ao segurado do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que usufrua de algum beneficio previdenciario, a
contribuicdo mensal, que varia entre 8% e 11%, paga por todos os trabalhadores com a carteira
assinada, deve ter como menor parametro para contribuicdo o salario minimo. Portanto, a
contribuicdo que garante a seguridade do trabalhador que ganhe um salério minimo importa no
valor de R$ 105,60 (8% de R$ 1.320). Caso o trabalhador intermitente ndo consiga atingir o
valor minimo, terd que complementar a quantia restante com seu préprio dinheiro. Apenas dessa
maneira 0 més laborado ir& produzir efeitos para contagem de tempo para a aposentadoria ou
caréncia para beneficios previdenciarios. Por exemplo, um trabalhador que labore e receba ao
final de um més R$ 660,00 tera que pagar R$ 52,80 para complementar os 8% de contribuicéo,
ja que o valor percebido ira custear apenas metade da verba previdenciaria. O recolhimento da
contribuicdo previdencidria € um pressuposto para que o empregado possa, em caso de
necessidade, usufruir dos beneficios previdenciarios e, portanto, ha uma caréncia para que o
empregado possa requisita-los. O auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, por exemplo,
possuem caréncia de doze meses. O empregado intermitente, com tempo de contribuigdo menor
que o exigido que vir a sofrer uma doenca que o impeca de trabalhar ndo poderé ter acesso ao
beneficio, mesmo que esteja contratado pelo empregador ha consideravel periodo de tempo.
Embora haja a dispensa da caréncia em se tratando de acidente de trabalho (o que inclui as
doencgas ocupacionais e doencas do trabalho), um sem numero de trabalhadores que venham a

desenvolver doenga comum ou sofram um acidente comum ndo serdo resguardados.
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Além do problema relacionado ao recolhimento da verba previdenciaria existem
diversos outros, como o calculo dos dias de férias proporcionais, o calculo do recolhimento do
FGTS e o calculo do valor das verbas rescisorias. Esses diversos fatores, quando em conjunto,
colocam o trabalhador em uma situacdo de precariedade e incerteza, fazendo com que muitos
empregados optem por permanecerem irregulares para preservar o valor liquido que recebem,
ja que a protecdo dada pelo contrato de trabalho intermitente ndo é proporcional aos possiveis
descontos ¢ “gastos”. Além disso, o elevado grau de complexidade abre espaco para eventuais
fraudes de empregadores no momento do pagamento das verbas trabalhistas, sejam as hodiernas

ou as rescisorias.
CONCLUSAO

O Brasil dentro do cenario internacional é um exemplo de regulamentacéo das relacfes
de trabalho, possuindo uma tradi¢éo protecionista consolidada, com uma série de mecanismos,
governamentais e juridicos, que buscam a protecdo efetiva do trabalhador. O pais foi um dos
membros fundadores da Organizacdo Internacional do Trabalho em 1919 e, desde entdo, sua
tradicdo juridica laboral tem se desenvolvido de modo a reconhecer, recepcionar e efetivar a
normatizagéo internacional trabalhista e, em se tratando do trabalho decente, néo foi diferente.
O Brasil elaborou uma série de planos e a¢des para garantir ao trabalhador um trabalho que seja
produtivo, de qualidade, e que possa ser exercido em condi¢Bes de liberdade, equidade,

seguranca e dignidade humana.

Infelizmente, como qualquer outro pais em desenvolvimento, o Brasil estd sujeito a
momentos em que o ciclo de crescimento se inverte, a recessdo se instala e a crise econémica
se inicia. Na ultima crise brasileira, iniciada em 2016, os setores mais poderosos da sociedade
brasileira se movimentaram para tomar medidas que atenuassem 0s seus efeitos. Dentre 0s
diversos problemas identificados como prejudiciais ao retorno do crescimento da economia

estava o alto custo dos encargos trabalhistas, sejam aqueles devidos ao empregado ou ao Estado.

Nas ultimas décadas, propostas de “facilitagdo” da contratagdo e dispensa de
empregados, bem como as que visavam a flexibilizagdo e “modernizacdo” das normas
trabalhistas surgiam e desapareciam habitualmente. O momento de crise, no entanto, foi a
justificativa que faltava para que os defensores de reformas trabalhistas dessem félego a suas
propostas com apoio inclusive de trabalhadores, que face ao alto nivel de desemprego
acreditavam na possibilidade de mudanca que essas medidas proporcionariam. A reforma

empreendida pela Lei n.° 13.467/2017 foi, junto com a aprovacao da terceirizagdo irrestrita,
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elaborada dentro desse contexto. As mudancas trazidas pela reforma, destacando-se a insergéo
da modalidade do contrato de trabalho intermitente, foram significativas e importaram na
diminuicdo da protecdo ao trabalhador sob o falso pretexto de tornar relagdes de trabalho mais

abertas a negociacdo individual e valorizar a autonomia das partes.

Em se tratando do trabalho intermitente, o principal problema relacionado a este tipo de
contratacdo é a falta de seguranca juridica, social e econdmica oferecidas ao trabalhador. O
modo como o legislador elaborou a dindmica do trabalho intermitente é apenas fruto de
aparéncias, pois garante a assinatura da carteira de trabalho, entra para a conta de “empregos
gerados” do governo e apenas a isso se limita. O jargdo da justica brasileira “ganha, mas nao
leva” pode ser aplicado sem ressalvas ao trabalho intermitente. O empregado ganha a assinatura
da sua carteira, mas ndo “leva” os direitos e perde a possibilidade de recorrer & justica para ter
reconhecido o seu vinculo como empregado por prazo indeterminado. H4, portanto, que se
contestar até que ponto essa modalidade € benéfica ao empregado e de que modo dificulta o

alcance do trabalho decente.

O trabalho vai muito além da simples prestacdo laboral com intuito de perceber uma
contraprestacdo em dinheiro. O trabalho possui uma funcéo social e serve como ferramenta para
a superacéo da pobreza, a reducgéo das desigualdades sociais, para garantir a governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel. Partindo desse pressuposto, de que forma um
trabalhador em um contrato como o de trabalho intermitente poderéa usar seu labor para alcancar

esses objetivos?

Conforme reconhece a OIT, as formas atipicas de trabalho (NSE) sdo um problema
inevitavel e cada vez mais presente no mundo contemporaneo. Contudo, quando usadas de
forma responséavel, aliadas a um desenvolvimento legal claro e garantidos de direitos pode ser
benéfica para os trabalhadores. Em alguns paises as NSE tém servido como alternativa para
jovens que estdo em busca de um primeiro emprego e idosos que procuram se reinserir no

mercado de trabalho.

No caso brasileiro, o legislador ndo soube ou simplesmente ndo quis desenvolver o
trabalho intermitente a ponto de torna-lo viavel e alinhando com o sistema nacional e
internacional de protecdo do trabalho. O Unico beneficiado no trabalho intermitente é o
empregador que ndo precisa arcar com 0 custo da prestacdo laboral, pois todo 6nus foi

transmitindo ao trabalhador. A situacdo de hipossuficiéncia da maioria dos trabalhadores nédo
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permite que essa redistribuicdo do 6nus da relacéo laboral recaia sobre ele sem causar nenhum

prejuizo.

Os direitos os humanos, principalmente aqueles garantidores da dignidade da pessoa
humana, ndo podem ser encarados desde o ponto de vista restritivo. Usar a crise como
fundamento para sua limitagdo € no minimo desonesto, abre espaco para outras medidas
igualmente prejudiciais ao trabalhador e coloca o Brasil um passo atras na busca pela efetivagdo
do trabalho decente.
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