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X1l CONGRESSO RECAJ-UFMG
ESTADO, GOVERNANCA, DEMOCRACIA E VIRTUALIDADES

Apresentacdo

E com muita alegria que o Programa RECAJUFMG — Acesso & Justica pela Via dos Direitos
e Solucéo de Conflitos da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, a
SKEMA Business School Brasil e o Conselho Naciona de Pesquisa e Pds-graduacdo em

Direito — CONPEDI tornam publico a comunidade cientifica o conjunto dos oito livros

produzidos a partir das discussoes dos Grupos de Trabalho do XII Congresso RECAJ-
UFMG, que teve por tema central “As novas fronteiras tecnol dgicas do acesso ajustica e 0s
direitos fundamentais digitais em perspectiva critica’.

As discussdes nos Grupos de Trabalho ocorreram em ambiente virtual ao longo dos dias 25 e
26 de novembro de 2021, dentro da programac&o que contou com grandes nomes nacionais e
internacionais da area, além de cento e quarenta e dois pesquisadoras e pesquisadores
inscritos no total, provenientes de treze Estados da federacdo (Alagoas, Amazonas, Bahia,
Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Piaui, Parang, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e S&0 Paulo). Marcando um momento em que a
terrivel pandemia da COVID-19 finalmente da sinais de apaziguamento, o que somente foi
possivel por conta da ciéncia, da vacinagdo em massa e do trabalho valoroso de todos os
profissionais do Sistema Unico de Salide, 0 evento trouxe, apos hiato de quase dois anos,
painéis cientificos presenciais na nova (e bela) sede da SKEMA Business School Brasil no
bairro Savass em Belo Horizonte-MG.

Os oito livros compdem o produto principal deste congresso, que ha mais de uma década tem
lugar cativo no calendério cientifico nacional. Trata-se de coletanea composta pelos cento e
seis trabalhos aprovados e gque atingiram nota minima de aprovagdo, sendo que também
foram submetidos ao processo denominado double blind peer review (dupla avaliagcdo cega
por pares) dentro da plataforma PublicaDireito, que é mantida pelo CONPEDI. Os oito
grupos de trabalho geraram cerca de seiscentas paginas de producdo cientifica relacionadas
ao que ha de mais novo e relevante em termos de discussdo académica sobre diversos temas
juridicos e sua relacdo com a tecnologia: Acesso a Justica e Tecnologias do Processo
Judicial; O Direito do Trabalho no século XXI; Estado, Governanga, Democracia e
Virtualidades; e Tecnologias do Direito Ambiental e da Sustentabilidade. No dia 26, seréo
abordados os seguintes temas. Formas de Solucéo de Conflitos e Tecnologia; Direitos
Humanos, Género e Tecnologias do Conhecimento; Inteligéncia Artificial, Startups,

Lawtechs e Legaltechs; e Criminologia e cybercrimes.



Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribuicdo de vinte e quatro
proeminentes pesquisadores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais,
dentre eles alguns mestrandos e doutorandos do proprio Programa de Pos-graduacdo em
Direito da UFMG, que indicaram os caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos
autores. Cada livro desta coleténea foi organizado, preparado e assinado pelos professores e
pos-graduandos que coordenaram os trabal hos.

Nesta esteira, a coletanea que ora se apresenta é de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com esta publicagdo, contribuir com a ciéncia juridica e com o aprofundamento da relagdo
entre a graduacdo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Importante lembrar, ainda, da
contribuicdo deste congresso com a formagdo de novos pesquisadores na seara
interdisciplinar entre o Direito e a tecnologia, uma vez que o nimero de graduandos que
apresentaram trabalhos de qualidade foi expressivo. Destaca-se a presenca macica de
pesquisadores do Estado do Amazonas, especialmente os orientandos do Professor Doutor
Vamir César Pozzetti vinculados & Universidade Federal do Amazonas e a Universidade
Estadual do Amazonas.

O Programa RECAJUFMG, que desde 2007 atua em atividades de ensino, pesquisa e
extensdo em acesso a justica pela via dos direitos e solugdes de conflitos, nos Ultimos anos
adota linha investigativa a respeito da conexdo entre 0 acesso a justica e a tecnologia, com
pesquisas de mestrado e doutorado concluidas. Em 25 de junho deste ano, celebrou um termo
de cooperagdo técnica com o Grupo de Pesquisa Normative Experimentalism and

Technology Law Lab — NEXT LAW LAB da SKEMA Business School Brasil, que prevé o
intercambio permanente das pesquisas cientificas produzidas pelo NEXT LAW LAB e pelo
Programa RECAJUFMG na area do Direito e Tecnologia, especialmente as voltadas ao
estudo do acesso tecnoldgico a justica e a adogdo da inteligéncia artificial no campo do
Direito. Desta parceria nascerg, seguramente, Nnovos projetos importes para a comunidade
cientifica deste campo.

Com o sentimento de dever cumprido, agradecemos a todas as pesguisadoras e pesquisadores
pelainestimével contribuicdo e desejamos a todos uma 6tima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 28 de novembro de 2021.

Prof. Dra Adriana Goulart de Sena Orsini



Coordenadora do Programa RECAJUFMG

Profa Dr2 Genevieve Daniele Lucienne Dutrait Poulingue

Reitora— SKEMA Business School - Campus Belo Horizonte

Prof. Dr. Edgar Gastén Jacobs Flores Filho

Coordenador dos Projetos de Direito da SKEMA Business School Brasil

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara

Professor da SKEMA Business School Brasil e Pés-doutorando vinculado ao Programa
RECAJUFMG



REGULAMENTACAO DOSREMEDIOS PRE-CONCORRENCIAISNO NEGOCIO
TECNOLOGICO

REGULATION OF PRE-COMPETITIVE REMEDIESIN THE TECHNOLOGICAL
BUSINESS

Leydilene Batista Veloso De Moura 1
Leonardo Ranieri LimaMelo 2
Macela NunesLeal 3

Resumo

Em virtude da crise econdbmica, as intervencdes regulatérias destinadas a promover
concorréncia nos mercados enfrentam desafio de como projetar estas medidas, promovendo a
defesa da concorréncia, integrando o projeto de remediacdo que integram direitos expressos
em Lei Antitruste. Paratanto, utilizou-se 0 método indutivo e pesquisa bibliografica, aplicada
e de abordagem qualitativa, com 0 escopo de demonstrar a evolucdo desse direito, suas
probleméticas e melhorias, especialmente no cenério pandémico. Cumpriu observar uma
preocupacdo em identificar os gargalos decorrentes da pandemia da Covid-19, notadamente
nos impactos desta lei, evidenciando a regulamentacdo dos remédios comercializados de
formajusta, através de solucdes protecao.

Palavras-chave: Regulamentacdo, Antitruste, Pandemia

Abstract/Resumen/Résumé

Due to the economic crisis, regulatory interventions aimed at promoting competition in the
markets face the challenge of how design these measures, promoting the defense

competition, integrating the remediation project that integrate rights expressed the Antitrust
Law. For that, the inductive method and bibliographical research, applied and of a qualitative
approach were used, with the scope of demonstrating the evolution of this right, its problems
and improvements, especially pandemic scenario. It was worth noting a concern identify the
bottlenecks resulting from the Covid-19 pandemic, notably in the impacts this law,

evidencing the regulation of medicines traded fairly, through protection solutions.
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Resumo Expandido

O Dicionério Aurélio de Lingua Portuguesa conceitua o vocabulo Lei como sendo
“Regra de direito ditada pela autoridade estatal e tornada obrigatoria para manter, numa
comunidade, a ordem e o desenvolvimento/ Norma ou conjunto de normas elaboradas e
votadas pelo poder legislativo”. Ja Antitruste: “Que objetiva coibir 0s trustes”.

No ordenamento juridico brasileiro a Lei de Antitruste ou Legislagdo Antitruste
foi elaborada e criada no governo de Getulio Vargas no periodo do Estado Novo quando
Getulio Vargas pleiteava o cargo de Senador Federal, tendo por escopo proibir o capital
externo de comprar empresas de mesma ordem no Brasil.

Em sentido amplo a Politica de Defesa da Concorréncia destina-se a limitar o
exercicio de poder de mercado das empresas, quer dizer, a Lei Antitruste tem por objetivo
precipuo reprimir o exercicio considerado abusivo do aumento do poder de mercado com
vistas a punir praticas anticompetitivas que usam o poder de mercado para restringir a
producdo e aumentar precos, de modo a ndo atrair novos competidores ou eliminar a
concorréncia. Tal estratégia pode ser usada por governantes para favorecer determinadas
empresas.

As intervencdes regulatdrias destinadas a promover a concorréncia nos mercados
digitais enfrentam um desafio: Como pensar no desenho, implementacdo e
monitoramento de remédios pré-concorrenciais em mercados digitais e como projetar
remédios que realmente melhorem o bem-estar?

Estamos passando por uma pandemia que gerou uma crise econémico-financeira
que afetou diversos setores da sociedade mundial e brasileira. Nesse sentido, percebemos
que os efeitos impactardo severamente o objeto da pesquisa, notadamente a area juridica,
de sorte que esta desempenhara um papel extremamente importante nessa crise, com
destaque para os desafios da modernidade caética e para o0 mundo digital

O objetivo deste trabalho, neste sentido, foi reunir elementos para permitir
delimitar o contetido desses deveres, das normativas das agéncias reguladoras de forma
geral, diante do comportamento, das dificuldades geradas no ambito econémico-
financeiro e da salde publica, em decorréncia da crise gerada pela pandemia do
coronavirus. Neste cenario sombrio das analises diante das justificativas que as agéncias
reguladoras apresentam no periodo da crise da COVID-19, de grande importancia para
resolucéo do problema empresarial, demandando muito estudo da analise econdmica da
contabilidade publica e desempenho financeiro.

Em um primeiro momento, o presente estudo prestara assisténcia e orientacdo no
propoésito de oferecer subsidios e ferramentas a fim de que as agéncias regulatérias
enfrentem os percalgos advindos da crise sanitaria, mediante a compatibilizacdo de
intervencdes estatais minimas e a reducdo dos gastos publicos com as necessidades
econdmicas maximas de toda populagéo.
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Em um segundo momento serd abordada a conjuntura das atividades regulatorias,
avancos, limitagdes e minimizag&o de danos face a grave instabilidade econdmica, nunca
vista antes por essa geracao.

Diante desse contexto surgiram complexos e inovadores modelos de negocios tais
como os mercados digitais, aquecendo o setor de vendas atraves do e-commerce. Prova
disso é a comercializacdo dos remédios pro-concorrenciais e fiscalizacdo da livre
concorréncia, projetando a venda dos remédios de todas marcas e pregos acessiveis,
possibilitando concorréncia perfeita, que é uma situacdo ideal de mercado na qual
existe uma grande quantidade de vendedores e uma grande quantidade de compradores.
Esse cenério favoreceria um equilibrio natural nos precos pela relacdo entre a oferta e a
demanda, dando ao consumidor uma infinidade de opgdes, adentrando ao direito
antitruste a plataformas digitais, impactando, assim, agéncias regulatérias seja,
invariavelmente, pautada por critérios maximos de transparéncia e repercutindo no
crescimento financeiro das empresas. Assim:

Em transparéncia, reduz-se o risco da captura e a assimetria da informag&o. Com
informacdo, transfere-se a decisdo ao consumidor, que podera fazer as melhores
escolhas, acirrando a concorréncia. Em concorréncia entre os agentes do
mercado, reduzem-se 0s pregos, aumenta a qualidade, viabilizam-se avancos
tecnoldgicos e contribui-se para o desenvolvimento socioecondmico
(BAGNOLLI, 2013, p.154).

Com crescimento das vendas on-line, o comércio desses remédios teve que
sofisticar os pardmetros e elementos de analise concorrencial consolidado, bem como
incentivar a praticas anticompetitivas peculiares a plataformas digitais. As agéncias
reguladoras, ao usar o referencial de analise lastreado em teorias do dano tradicionais,
aplicaveis a mercados analdgicos, pode deixar de considerar relevantes certos riscos
potenciais efetivos a concorréncia tipicos de mercados digitais.

Mesmo com mudangas de énfase ocorridas em diferentes momentos da economia
brasileira, o desafio da analise da livre concorréncia tradicional exige a intervencdo do
Judiciario para analise do efeito anticompetitivo. A protecdo do bem-estar do consumidor,
assim, se da por meio da identificacdo da teoria do dano aplicavel, que analisa se e como
0 comportamento ou a operacao pretendida poderia causar danos, efetivos ou potenciais,
a um grupo de consumidores.

A luz de tais desafios, como dito, podemos inferir que a livre concorréncia entre
as empresas de vendas de remédios dificultou o declinio financeiro do mercado, ao tempo
coibiu o exercicio abusivo do aumento do poder de mercado, propiciando a concorréncia
nos mercados digitais, consoante a Lei Anti Truste.

Diante da crise em decorréncia da COVID-19, a populagéo teve reducéo da renda
familiar, aumento no custo de vida e aumento dos precos dos remedios, isto justifica com
a auséncia do métrico padréo de preco monetario em plataformas digitais, dificultando a
identificacdo do aumento de preco como um dano concorrencial. Isso porque, em geral,
um custo monetario funciona como um mecanismo de sinalizagdo de mercado no
processo competitivo, sujeitando o excedente do produtor as preferéncias do consumidor.
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Ocasionando de forma injusta a formacéo de preco dos remedios comercializados
no mundo digital, evidenciando a conduta anticoncorrencial das empresas,
impossibilitando ao consumidor a livre opgdo de escolha no ato da compra, vez que 0s
consumidores desconhecem o verdadeiro escopo de sua extracdo, a natureza e o proposito
do seu uso, e as consequéncias disso resultantes, dai a necessidade de implantacdo de
medidas antitruste.

Neste sentido, urge que as autoridades criem projetos para identificar as medidas
antitruste, de modo a inibir praticas desleais entre as empresas digitais desses remédios,
afastando conduta prejudicial no mundo digital. Projetos dessa natureza certamente
refletirdo na salde financeira das empresas, impactando nos precos, além de afastar
contratos de exclusividades de algumas empresas, oferecendo o direito da concorréncia a
plataformas digitais e as necessarias adaptacdes dos parametros analiticos tradicionais,
seja sob a Otica dos precos, seja sob o ponto de vista da qualidade, seja relativa ao aspecto
de inovacgdo e competicao, seja quanto a discriminacdo de competidores, entre outros.

As agéncias reguladoras sdo possuidoras das atribuigdes essenciais, as quais
devem garantir a eficiéncia dos servi¢os publicos e das empresas regulamentadas, de
modo que os servigos sejam prestados de forma eficaz, atendendo aos parametros legais,
com precos justo e com disponibilidade de tecnologia. De outro lado temos as empresas
que estdo inseridas neste mercado competitivo, as quais necessitam estar atentas ao prego
praticado na concorréncia, para garantirem um preco acessivel ao consumidor.

Durante a pandemia, no entanto, com a reducdo de renda dos brasileiros, as
agéncias reguladoras se viram obrigadas a flexibilizar as condi¢des de prestagcdo dos
servicos para impedir sua interrup¢do. Diante de circunstancias tdo adversas, tornou-se
mais importante garantir a continuidade do servi¢o do que sua qualidade e regularidade
tal como exigidas em contextos de normalidade. Tais construcfes interpretativas
poderiam, assim, aperfeicoar a analise antitruste nesses casos no curto prazo, mesmo se
mudangas mais substanciais e institucionais - tanto no campo antitruste, quanto no campo
regulatério - sejam necessarias a médio ou a longo prazo.

Destaca-se, outrossim, que a Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n°
13.848/2019) previu a possibilidade de articulacdo entre agéncias para que essas editem
atos normativos conjuntos e estabelecam acdes colaborativas para o exercicio de funcdes
regulatérias. Em resposta a pandemia, procurou-se demonstrar que as agéncias tém feito
uso desses instrumentos de maneira embrionaria.

Essa articulacdo, entretanto, necessita ser fortalecida para que as agéncias possam
enfrentar adequadamente a crise do coronavirus, que constitui uma oportunidade para a
institucionalizacdo, tanto por vias legais quanto administrativas, dos mecanismos
essenciais de coordenacéo regulatoria.

Depreende-se, portanto, que as intervencgdes regulatdrias destinadas a promover a
concorréncia nos mercados digitais enfrentam desafios, tanto no ambito juridico,
econémico, como no contabil, embora pouco discutidas na literatura, sdo importantes
aportes do direito antitruste. Situando-se entre a aplicacao da lei, o valor dos precedentes
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e 0 mercado financeiro, elas sdo, em outras palavras, capazes de agregar uma camada
adicional de sofisticacdo ao arcabougo do direito da concorréncia e, no caso das
plataformas digitais, fazer toda a diferenca para proteger a competicdo e o consumidor,
além de possibilitar a inclusdo das empresas no mercado de forma igualitaria, com oferta
aos consumidores finais.
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