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X1l CONGRESSO RECAJ-UFMG
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, STARTUPS, LAWTECHSE LEGALTECHS

Apresentacdo

E com muita alegria que o Programa RECAJUFMG — Acesso & Justica pela Via dos Direitos
e Solucéo de Conflitos da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, a
SKEMA Business School Brasil e o Conselho Naciona de Pesquisa e Pds-graduacdo em

Direito — CONPEDI tornam publico a comunidade cientifica o conjunto dos oito livros

produzidos a partir das discussoes dos Grupos de Trabalho do XII Congresso RECAJ-
UFMG, que teve por tema central “As novas fronteiras tecnol dgicas do acesso ajustica e 0s
direitos fundamentais digitais em perspectiva critica’.

As discussdes nos Grupos de Trabalho ocorreram em ambiente virtual ao longo dos dias 25 e
26 de novembro de 2021, dentro da programac&o que contou com grandes nomes nacionais e
internacionais da area, além de cento e quarenta e dois pesquisadoras e pesquisadores
inscritos no total, provenientes de treze Estados da federacdo (Alagoas, Amazonas, Bahia,
Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Piaui, Parang, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e S&0 Paulo). Marcando um momento em que a
terrivel pandemia da COVID-19 finalmente da sinais de apaziguamento, o que somente foi
possivel por conta da ciéncia, da vacinagdo em massa e do trabalho valoroso de todos os
profissionais do Sistema Unico de Salide, 0 evento trouxe, apos hiato de quase dois anos,
painéis cientificos presenciais na nova (e bela) sede da SKEMA Business School Brasil no
bairro Savass em Belo Horizonte-MG.

Os oito livros compdem o produto principal deste congresso, que ha mais de uma década tem
lugar cativo no calendério cientifico nacional. Trata-se de coletanea composta pelos cento e
seis trabalhos aprovados e gque atingiram nota minima de aprovagdo, sendo que também
foram submetidos ao processo denominado double blind peer review (dupla avaliagcdo cega
por pares) dentro da plataforma PublicaDireito, que é mantida pelo CONPEDI. Os oito
grupos de trabalho geraram cerca de seiscentas paginas de producdo cientifica relacionadas
ao que ha de mais novo e relevante em termos de discussdo académica sobre diversos temas
juridicos e sua relacdo com a tecnologia: Acesso a Justica e Tecnologias do Processo
Judicial; O Direito do Trabalho no século XXI; Estado, Governanga, Democracia e
Virtualidades; e Tecnologias do Direito Ambiental e da Sustentabilidade. No dia 26, seréo
abordados os seguintes temas. Formas de Solucéo de Conflitos e Tecnologia; Direitos
Humanos, Género e Tecnologias do Conhecimento; Inteligéncia Artificial, Startups,

Lawtechs e Legaltechs; e Criminologia e cybercrimes.



Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribuicdo de vinte e quatro
proeminentes pesquisadores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais,
dentre eles alguns mestrandos e doutorandos do proprio Programa de Pos-graduacdo em
Direito da UFMG, que indicaram os caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos
autores. Cada livro desta coleténea foi organizado, preparado e assinado pelos professores e
pos-graduandos que coordenaram os trabal hos.

Nesta esteira, a coletanea que ora se apresenta é de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com esta publicagdo, contribuir com a ciéncia juridica e com o aprofundamento da relagdo
entre a graduacdo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Importante lembrar, ainda, da
contribuicdo deste congresso com a formagdo de novos pesquisadores na seara
interdisciplinar entre o Direito e a tecnologia, uma vez que o nimero de graduandos que
apresentaram trabalhos de qualidade foi expressivo. Destaca-se a presenca macica de
pesquisadores do Estado do Amazonas, especialmente os orientandos do Professor Doutor
Vamir César Pozzetti vinculados & Universidade Federal do Amazonas e a Universidade
Estadual do Amazonas.

O Programa RECAJUFMG, que desde 2007 atua em atividades de ensino, pesquisa e
extensdo em acesso a justica pela via dos direitos e solugdes de conflitos, nos Ultimos anos
adota linha investigativa a respeito da conexdo entre 0 acesso a justica e a tecnologia, com
pesquisas de mestrado e doutorado concluidas. Em 25 de junho deste ano, celebrou um termo
de cooperagdo técnica com o Grupo de Pesquisa Normative Experimentalism and

Technology Law Lab — NEXT LAW LAB da SKEMA Business School Brasil, que prevé o
intercambio permanente das pesquisas cientificas produzidas pelo NEXT LAW LAB e pelo
Programa RECAJUFMG na area do Direito e Tecnologia, especialmente as voltadas ao
estudo do acesso tecnoldgico a justica e a adogdo da inteligéncia artificial no campo do
Direito. Desta parceria nascerg, seguramente, Nnovos projetos importes para a comunidade
cientifica deste campo.

Com o sentimento de dever cumprido, agradecemos a todas as pesguisadoras e pesquisadores
pelainestimével contribuicdo e desejamos a todos uma 6tima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 28 de novembro de 2021.

Prof. Dra Adriana Goulart de Sena Orsini



Coordenadora do Programa RECAJUFMG

Profa Dr2 Genevieve Daniele Lucienne Dutrait Poulingue

Reitora— SKEMA Business School - Campus Belo Horizonte

Prof. Dr. Edgar Gastén Jacobs Flores Filho

Coordenador dos Projetos de Direito da SKEMA Business School Brasil

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara

Professor da SKEMA Business School Brasil e Pés-doutorando vinculado ao Programa
RECAJUFMG



PRINCIPIOSETICOSPARA USO INTELIGENCIA ARTIFICIAL (1A): DESAFIOS
PARA UM MARCO REGULATORIO

ETHICAL PRINCIPLESFOR ARTIFICIAL INTELLIGENCE (Al) USE:
CHALLENGESFOR A REGULATORY FRAMEWORK

Heloisa De Carvalho Feitosa Valadares 1
MérciaMaria Wengerter da Silva 2

Resumo

A crescente relevancia da Inteligéncia Artificial (IA) na vida cotidiana tem ocasionado a
percepcdo gquanto aos riscos e impactos potenciais da operacdo de sistemas de IA. Essa
percepcao fomenta a discusséo sobre a necessidade de se estabel ecer mecanismos de controle
e de nivelamento das praticas dos agentes de desenvolvimento e operacdo. Em que pese
haver um consenso quanto a demanda por parametrizacéo do desenvolvimento e operacéo da
A, existem inUmeros desafios na implementacdo de um sistema de regulacdo para o
segmento. O artigo proposto dedica-se a andlise de alguns desafios da regulacdo do
desenvolvimento e operacdo de sistemas de | A.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial, Regulacéo, Explicabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The growing relevance of Artificia Intelligence (Al) in everyday life has caused the
perception of the potential risks and impacts of operating Al systems. This perception fosters
the discussion about the need to establish control and leveling mechanisms for the practices
of development and operation agents. Although there is a consensus on the demand for
parameterization of the development and operation of Al, there are numerous challenges in
the implementation of a regulation system for the segment. The proposed paper is dedicated
to the analysis of some challenges of regulating the development and operation of Al systems.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés: Artificia intelligence, Regulation, Explainability

1 Doutoranda em Direito (PUC Minas). Mestre em Direito Constitucional (UFF). Advogada e consultoraem
integridade e prote¢&o de dados. Pesquisadora vinculada ao NUJUP. Bolsista CAPES (cddigo de financiamento
001).

2 Graduanda em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Graduada em Ciéncias
Contébeis com pds-graduagao lato sensu com énfase em Gestéo Financeira de Empresas pela mesma instituicao.

61



INTRODUCAO

A crescente relevancia e presenca da Inteligéncia Artificial (1A) na vida cotidiana tém
ocasionado uma maior percepgao quanto aos riscos inerentes a sua operacao. Essa percepcao
fomenta a discussdo sobre a necessidade de se estabelecer mecanismos de controle e de
nivelamento das préaticas dos agentes de desenvolvimento e operacédo de IA.

A pesquisa bibliografica proposta centra-se na analise dos desafios de um marco
regulatério para a |A. Estrutura-se a partir de emprego de raciocinio dedutivo, em abordagem
qualitativa, pelo emprego das técnicas de pesquisa de revisdo bibliografica e andlise
documental. Visamos responder inicialmente ao questionamento de como pensar em uma
regulacdo efetiva para a IA. E ao questionamento secundario: como os Estados controlardo
eventual descumprimento de normas e convengdes acerca da IA? Para tanto, vamos
contextualizar brevemente o que entendemos por IA e a demanda por regulagdo. Passaremos a
abordar algumas diretrizes internacionais que sdo tomadas como parametro para normas
nacionais. Analisaremos alguns desafios dessa regulagdo, esmiucando os principios basilares
aventados como parametro. Por fim, analisaremos as propostas do Projeto de Lei n°. 21/2020
de um marco regulatorio brasileiro para a IA.

1.Sistemas de Inteligéncia Artificial e a regulacéo do seu desenvolvimento e operacao

Para fins de delimitacdo do objeto do presente artigo, destacamos que a definicdo de
sistema de IA adotada pelo Brasil (e por nés na pesquisa) € a mesma apresentada pela
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), qual seja, “sistema
baseado em maquina que pode, para um determinado conjunto de objetivos definidos pelo
homem, fazer previsoes, recomendacdes ou tomar decisbes que influenciam ambientes reais ou
virtuais” (OCDE, 2019).

Alinhado com essa preocupacao com a insercao da 1A no mercado mundial, em 2017
o Instituto de Pesquisa da Universidade de Nova York (Al NOW INSTITUTE) produziu um
relatorio com recomendacBes importantes para orientar pesquisas futuras e mecanismo de
responsabilizacdo, no campo da IA. O relatério destaca as principais areas de impacto, como
trabalho e automacdo, preconceito e inclusao, direitos e liberdades, ética e governanca. A
Comisséo Europeia, também divulgou Diretrizes Eticas para a |A Confiavel (Ethics Guidelines
for Thustworthy Al), em 2019. O texto ndo € vinculante, mas é usado como diretriz para 0s
legisladores europeus na producdo normativa.

Também atenta a essa questdo e alarmada com as implicacGes econdmicas, éticas e
sociais dos avangos na IA na sociedade, a OCDE, elaborou o primeiro conjunto de politicas

orientadoras intergovernamentais, aplicavel a IA. De acordo essas recomendacles, as
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estratégias nacionais de | A e a atuagdo dos atores privados devem se pautar em cinco principios:
1. Crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentdvel e bem-estar; 2. Equidade e valores
centrados em humanos; 3. Transparéncia e explicabilidade; 4. Robustez e seguranga (safety and
security); 5. Prestacdo de contas (accountability).

Entre os pontos em comum aos documentos mencionados, destacamos ser de suma
importancia a participagdo e o controle dos seres humanos no desenvolvimento e operagéo da
IA. Somente com a centralizacdo do humano havera a promog¢éo dos direitos das pessoas, € a
vigilancia quanto aos prejuizos a esses direitos, evitando atuacfes que gerem discriminacao e
violagBes em todos 0s sentidos.

Como esses debates vém ganhando proeminéncia, no Brasil, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicac¢es (MCTIC), por meio da Portaria MCTIC n° 1.122/2020,
definiu como prioridade a area de IA, no que se refere a projetos de pesquisa e desenvolvimento
de tecnologias e inovagdes, para o periodo 2020 a 2023.

Ante 0 exposto, com base na visualizagdo dos perigos e ameacas que 0 mau uso da IA
podem ocasionar € que 0 movimento pela normatizacéo no Brasil vem sendo refor¢ado. Essa é
uma tendéncia j& concretizada em muitos paises, e o Estado Nacdo que ndo possuir alinhada
com as normas e diretrizes tidas como melhores praticas em nivel internacional pode passar a
sofrer algum tipo de barreira econdmica ou dificuldade de fazer negdcios nesse mercado global
e em rede (CASTELLS, 2013).

2. Revisdo humana de decisdes automatizadas

A preocupacdo com o0s impactos da 1A na vida das pessoas ndo € uma preocupacao
recente. A 1A tem seu inicio na década de 1950 com a técnica das Redes Neurais, que séo
estruturas de raciocinio artificiais em forma de modelo matemético que imitam o sistema
nervoso humano. Tempos depois 0 Machine Learning, técnica que da aos computadores a
habilidade de aprender alguma funcdo sem serem programados diretamente para isso veio
incrementar a questdo. Seria alimentar um algoritmo com dados, para que a maquina aprenda a
executar uma tarefa automaticamente. Atualmente existe o Deep learning ou aprendizagem
profunda, que utiliza grandes redes neurais com muitas camadas de unidades de processamento,
gue permite que a maquina faca assimilacdes e classificacbes de elementos, de maneira mais
proxima ao processo de andlise realizado pelo cérebro humano.

O encantamento com as facilidades proporcionadas pela IA, gera uma vertente de
superestimacdo da automatizacdo de decisbes, como escolhas mais eficientes, objetivas e
imparciais do que as decisdes humanas. Os que defendem esse posicionamento entendem que

as decisOes humanas estdo mais sujeitas ao enviesamento e a falhas. Entretanto, o enviesamento
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é um risco que também acomete os sistemas de IA. De outro lado, ha quem, temeroso das
repercussdes da IA, tenda a demoniza-la, a ressaltar os riscos imanentes ao Seu uso.
Independentemente da tendéncia de entendimento, tanto os que adotam o Vviés de
supervalorizagdo da automacao, quanto os que pendem para os perigos dela, manifestam o
entendimento unissono pela necessidade de regulacéo da IA.

Como demonstracdo de que a preocupacdo com o enviesamento de sistemas de 1A é
antiga, temos a Convencdo n° 108 do Conselho da Europa para a Protecdo das Pessoas
Singulares, que ja em 1981 preocupava-se em trazer diretrizes minimas para o Tratamento
Automatizado de Dados Pessoais. Dai ser imprescindivel notar que uma das preocupacdes a
serem levadas em conta na regulacao da I A é o fato de ela dever estar em sinergia com o sistema
de protecédo de dados pessoais.

3. Implicagdes e desafios da regulacdo da IA

As discussdes em torno de um marco legal para a A no Brasil tém gravitado em analises
e criticas ao Projeto de Lei n°. 21/2020, apresentado pelo Deputado Eduardo Bismarck, que foi
colocado em regime de urgéncia de tramitacdo recentemente, dando origem ao PL n°. 21-
A/2020. A aposta do sistema juridico brasileiro segue sendo na norma como eixo regulatorio,
em que pese tenhamos numerosos exemplos de inefetividade. A simples existéncia da norma
ndo implicara na necessaria concretizacdo dos seus ditames. Doutro lado, necessario ter sempre
em mente que existem jogos de poder por tras da producdo normativa, que impactam na
exequibilidade e concretizacdo da norma criada. Vale frisar: existem normas fadadas a
inefetividade que funcionam como icone de importancia simbdlica, ja que, ainda que atendam
aos requisitos para ter eficacia, ndo se concretizam (NEVES, 2011).

Destacamos um primeiro desafio atrelado a capacidade de controle do uso da IA. Os
sistemas de IA com frequéncia operam tratando dados provenientes de fluxos transfronteirigos.
Dessa forma, os impactos das decisfes automatizadas que o seu funcionamento promove nédo
se restringem as fronteiras de um dado Estado Nacional. Qualquer sistema de regulacéo voltado
ao controle da atividade deve contar com a necessaria relacdo e alinhamento do sistema nacional
com o sistema supranacional. Essa € uma explicacdo plausivel para o fenbmeno de incorporacgéo
nas normas nacionais das diretrizes internacionais ja mencionadas, como uma demonstracao,
ainda, do fenbmeno da porosidade das soberanias na contemporaneidade (SANIN-RESTREPO,
2016). Essa porosidade indica uma tendéncia de que o exercicio legislativo dos Estados
Nacionais seja cada vez menos autoral, e de que esses Estados passem a atuar muito mais em

negociagOes de interesses do que numa perspectiva de imposicao de diretrizes.



Tradicionalmente, a ideia de regulacdo estd sempre ligada ao exercicio de Poder de
Policia pelo Estado, baseado no estabelecimento de comandos e de medidas de controle. Esse
modelo de “comando e controle” é fortemente lastreado na ideia de soberania sélida, de poder
quase que absoluto exercido dentro do &mbito de um dado territério.

Os Estados Nacionais tém respondido a essa barreira com a instituicdo de normas que
subsidiam sistemas de regulacdo pautados no estimulo a responsividade (como vemos no caso
das leis de protecdo de dados pessoais como 0 GDPR e a LGPD). Consiste na instituicdo de
normas que prevejam uma cooperagdo e um diadlogo maior entre regulador e regulados. Essa
perspectiva dialdgica é imprescindivel no disciplinamento de segmentos dindmicos, como é o
caso dos sistemas de 1A, em que as pessoas juridicas de direito publico também atuam. A
regulagdo responsiva® aplicada a temas que implicam a necessaria convergéncia dos sistemas
de protecdo dos Estados Nacionais que interagem no mercado reforca, em tese, a efetividade
potencial do sistema regulatério. Isso por instituir uma logica de compartilhamento de
responsabilidades pelo contingenciamento dos riscos existentes, que sdo dinamicos e se
renovam a cada dia.

Reconhecendo que os riscos envolvidos nas atividades de desenvolvimento e operacéao
de sistemas de 1A se renovam a todo momento, a regulacdo responsiva seria 0 caminho para
construir um ambiente de mutua fiscalizacdo e em que as partes interessadas busquem a
conformidade com as melhores praticas sinalizadas pelo regulador e pelas normas e diretrizes
adotadas. Convém lembrar que os estagios de desenvolvimento tecnoldgico e de disseminacao
de conhecimento sobre a IA entre a populacdo € diferente nos diversos paises.

Assim entendemos ser desejavel que compromissos adequados a realidade de cada pais
fossem contemplados no texto legal, o que ndo vislumbramos na iniciativa legal brasileira,
melhor analisada adiante. Sendo assim, a incorporacao acritica, € ndo precedida de um debate
multidisciplinar e multisetorial, de diretrizes e normas internacionais sem uma real preocupacéo
ou diretriz de nivelamento as demandas locais é um primeiro desafio a regulacéo da IA.

Outro entrave que impacta na regulacdo da IA é a falta de conhecimento sobre
linguagens de programacdo. Hoje em dia ja se fala no risco de o avancgo tecnoldgico criar mais

uma desigualdade abissal em razdo da falta de conhecimento técnico sobre as novas tecnologias

1 A ideia de regulagdo responsiva ¢ atribuida a John Braithwaite e lan Ayres, primeiramente aventada na obra
Responsive Regulation: trancending the deregulation debate. Para este artigo nos baseamos em alguns trabalhos
cientificos que refletem sobre a mencionada obra, tais como o de Marcone Arani Mélo Filho (2020) e no Trabalho
de Concluséao de Curso de Daniel Andrade Fonseca (2019), devidamente referenciados.
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e sobre a IA. E essa espécie de analfabetismo digital, no caso brasileiro, é potencializada por
um acesso insuficiente a conexdo com a Internet de qualidade?.

Além dos fatores elencados, destacamos 0 modelo de capacitagdo profissional, que
possui baixa insercdo de mestres e doutores em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, e, consequentemente, baixa capacidade de retengdo desses profissionais. O Brasil
possui um nivel competitivo de investimento em pesquisa e tecnologia, mas o fato de ter um
modelo de desenvolvimento dependente, baseado na exportacao de insumos agricolas ocasiona
a “fuga de cérebros” para paises que focam na produgio de tecnologia®.

Existe ainda a falta de profundidade e de sinergia na atuacdo de desenvolvedores,
usuarios e legisladores, que tentam regular o uso de novas tecnologias. 1sso porque uma
abordagem eminentemente técnica mostra-se insuficiente para que surta efeitos, por raz0es de
ignorancia acerca de linguagem e de modalidades de programacdo, ja mencionados. Notamos,
neste ponto, que sistemas que sejam testados e que se encontrem em funcionamento sem que
reflitam tratamentos discriminatorios podem ser empregados para finalidades escusas. Existe
uma necessidade de apelo para a eticidade no fator humano que atua no desenvolvimento e na
operacdo dos sistemas de 1A. A tecnologia em si € neutra, ha que se observar as finalidades com
as quais ela é empregada e haver algum mecanismo de controle quanto a esse requisito
finalistico.

Por fim, existem o0s entraves no que tange a concretizacdo da explicabilidade, da
transparéncia e da auditabilidade, que figuram como ponto em comum das propostas de
diretrizes internacionais. Esse entrave passa por justificativas como uma inviabilidade de
registro de como alguns algoritmos operam (caixas pretas), que leva a uma opacidade no seu
funcionamento, ou por alegacdes de que assegurar a transparéncia e a explicabilidade poderia
resultar em violacdes aos segredos industriais e comerciais das partes interessadas que atuam

Nno ramo.

2 Dados do relatério de Revisdes da OCDE sobre Transformac&o Digital: a caminho da era digital no Brasil, de
2020 demonstram que a grande maioria da populagéo brasileira acessa a Internet por meio de dispositivos moéveis
e somente tem acesso a tecnologia 3G. Disponivel em: https://www.oecd.org/regreform/a-caminho-da-era-digital-
no-brasil-45a84b29-pt.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

3 A esse respeito, recomendamos a consulta ao Relatério “Indice de Competitividade Digital”, elaborado pelo
International Institute for Management Development (IMD), em parceria com a Fundagdo Dom Cabral (FDC) e
com apoio do Instituto IT Midia. Vide artigo disponivel em: https://www.fdc.org.br/conhecimento-site/blog-fdc-
site/Documents/Analises_Competitividade Digital IMD-FDC_2021.pdf. Acesso em 21 out. 2021. E o acesso a
reportagem da Exame versando sobre os resultados brasileiros, disponivel em: https://exame.com/bussola/brasil-
mantem-51a-posicao-no-ranking-de-competitividade-digital-do-imd/. Acesso em: 21 out. 2021.
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4. Explicabilidade como base ética e auditabilidade como instrumento de confianga

Todas as iniciativas de Governanca Algoritmica, assim como todas as diretrizes
elaboradas sobre a regulagdo do desenvolvimento e uso de sistemas de IA passam em algum
momento pela explicabilidade como principio orientador dessa utilizacdo. Merece destaque 0
fato de a explicabilidade ndo se confundir com a transparéncia, com interpretabilidade e com
auditabilidade. Observamos que interpretabilidade consiste na viabilizagdo da interpretacéo da
decisdo automatizada. Assim, para que a |A seja interpretavel é preciso que os critérios de
programacao sejam registrados, estejam documentados.

Ja a transparéncia, aplicada ao ciclo de vida de sistemas de IA, consiste na oferta de
informacdes acerca da finalidade da operagéo do sistema de 1A, assim como sobre os agentes
de desenvolvimento e operacao

A explicabilidade consiste no emprego de medidas técnicas no desenvolvimento e
monitoramento da IA para que cada processo decisorio por ela realizado possa ser rastreado e
explicado. Mesmo os operados por algoritmos inteligentes, que empregam o machine learning
no seu funcionamento. (MATTIUZZO, MENDES, 2019, p. 56).

Por fim, a auditabilidade consiste na possibilidade de um terceiro avaliar 0 método
utilizado pelo algoritmo para o alcance do resultado apresentado. Trata-se de meio de
monitoramento da acuracidade da 1A, quanto a aderéncia a finalidade externada para o seu
funcionamento, e a causalidade das condigdes e critérios de programacdo com os resultados
produzidos. Assim, podemos dizer que a explicabilidade é premissa para a auditabilidade. E se
a explicabilidade fornece uma comprovacao de base ética para a IA, a auditabilidade subsidia
uma maior confianca de que as operagdes do setor se dardo com base na boa-fé.

5. Proposta brasileira em tramitacdo: analise critica do PL n°. 21/2020 e conclustes

O PL n° 21/2020 reconheceu a inegavel relevancia da IA, ndo s6 para a inovacéo,
guanto para o aumento da competitividade e para o crescimento econémico sustentavel (artigo
3°). Sobretudo no contexto contemporaneo em virtude do longo periodo de distanciamento
social, como medida de contingenciamento da COVID-19. O referido PL sofreu emendas e
atualmente como PL n°. 21-A/2020 se encontra em tramita¢do no Senado Federal.

Apesar de a proposta contida na atual redacdo PL ser inspirada em diretrizes e
tendéncias internacionais, entendemos que ainda padece de necessidade de complementacéo, e
de amadurecimento no que tange a realidade brasileira. Entre as questdes que carecem de
reflexdo estd o estabelecimento de principios, diretrizes e direitos sem pensar em um
mecanismo de reforco negativo, com a previsdo de medidas sancionatdrias punitivas para o

caso de descumprimento dos compromissos elencados. Soma-se a isso a previsao de regime de
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responsabilidade subjetiva para os agentes de desenvolvimento e operagéo de IA pelos danos
dela decorrentes. Entendemos que esse regime de responsabilidade fragiliza ainda mais a
regulacdo, e reforca o potencial meramente simbolico da lei que originar.

Por fim, a aposta na autorregulacao (cédigos de conduta e normas internas) e a expressa
autorizacdo para que sejam tomadas como meio de prova para a conformidade exacerba a
perspectiva de cooperacdo e compartilhamento de riscos. Figura quase como uma confisséo do
Estado da sua incapacidade de gerenciamento e controle da aderéncia ao Marco Legal para a
IA, se efetivamente instituido.
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