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Apresentacdo

A Federacdo Naciona de Pos-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 18 e 19
de marco de 2021, o VIII Congresso Nacional da FEPODI, de maneira virtual, em que os
eixos teméticos da edicdo foram a “universalizagcdo do conhecimento” e a “democratizacdo
da pesquisa’, justamente para corroborar 0 compromisso institucional em promover a
integracdo ensino-pesquisa-extensdo entre os corpos discente e docente da Graduagdo e Pos-
Graduacso.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), da Associacdo Nacional dos Pos-
Graduandos (ANPG), da Universidade de Marilia (UNIMAR), do Centro Universitério
Curitiba (UNICURITIBA), da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e da
Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 22 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na oitava edicdo do evento, apds o processo de submissdo dos
trabalhos e suas respectivas duplas avaliagBes as cegas, foram aprovados 163 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 15 Grupos de Trabahos, que buscaram
contemplar as mais variadas éreas do direito.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentagdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
ao pesquisador apresentar as ideias iniciais sobre um determinado tema e melhor desenvolvé-
las a partir das contribuic¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por docentes
ligados a renomadas InstituicOes de Ensino Superior do pais, os quais indicam sempre bons
caminhos para o aperfei coamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridica e afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Sinara Lacerda Andrade Caoche

Presidente da FEPODI

Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa

Vice-presidente da FEPODI

Abner da Silva Jaques

Tesoureiro da FEPODI



FOMENTO ESTATAL PARA EMPRESAS DE COMUNICACAO SOCIAL
PUBLIC SUPPORT FOR MEDIA COMPANIES

Gustavo Henrique Rocha de Macedo
Rafael Velloso Stankevecz

Resumo

O artigo pretende apresentar algumas reflexdes sobre a atuacdo estatal na economia,
defendendo, que a ordem constitucional de 1988 imp0s ao Estado o dever de estimular
atividades econdmicas, dentre as quais a comunicagdo social, como forma de evitar a
dominacdo de mercado, de preservar a liberdade de expressdo jornalistica e o pluralismo
cultural. Enfatiza-se, também, que a existéncia das empresas de comunicagdo € necessaria
para a manutencdo do regime democrético, em especial para se contrapor as recorrentes
propagacoes de noticias falsas em redes sociais. Apresentam-se, em topico seguinte, model os
de subsidios estatais as empresas de comunicagdo em outros paises, e exemplares de medidas
de fomento em desenvolvimento no Brasil. Por fim, rechaca-se a possibilidade do manejo de
verbas de publicidade estatal como mecanismo de fomento, porque tal significaria desvio de
finalidade, e gerariarisco de clientelismo e captura da midia pelo Poder Publico.

Palavr as-chave: Fomento, Midia, Clientelismo

Abstract/Resumen/Résumé

The article presents reflections on the state's performance in the economy, arguing that the
constitutional order of 1988 imposed on the State the duty to stimulate economic activities,
among which the media, as a way to avoid market domination, to preserve the freedom of
journalistic expression and cultural pluralism. It is also emphasized that the existence of
communication companies is necessary for the maintenance of the democratic regime, in
particular to counter the recurring spread of fake news on social networks. Models of state
subsidies to communication companies in other countries are presented, as well as examples
of support measures in development in Brazil. Finally, the possibility of handling state
advertising funds as a support mechanism is regjected, because this would mean deviation
from purpose, and would generate risk of clientelism and media capture by the Public Power.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Support, Media, Clientelism
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INTRODUCAO

Na entrega do “Prémio Gazeta 20177, do Clube de Jornalistas de Lisboa, o
Presidente de Portugal, Marcelo Rebelo de Sousa, conclamou a populagdo a debater sobre a
necessidade de o Estado oferecer subsidios financeiros a empresas de comunicag¢ao. Ao expor
que a situacao de emergéncia econdmica da comunicagdao social portuguesa se tratava de
“problema de emergéncia democratica”, indagou “até que ponto o Estado ndo tem obrigagdo
de intervir?”'.

A preocupagdo se referia a sustentabilidade econdémica do setor de comunicacao
social, e se o poder publico deveria fazer algo para subsidiar a midia em geral. No Brasil, o
cenario ndo ¢ diferente: os veiculos de comunicacdo regional cada vez mais perdem espaco
para redes de comunicacdo com maior alcance, e concorrem com a informacdo veiculada
pelas redes sociais.

O resumo apresenta algumas reflexdes acerca do fomento estatal a economia,
defendendo, que a ordem constitucional de 1988 impds ao Estado o dever de estimular
atividades econdmicas, dentre as quais a comunicacdo social; apresentam-se modelos de
subsidios estatais as empresas de comunicagdo, rechacando a legitimidade do manejo de
verbas de publicidade estatal para tal finalidade. As consideracdes finais sdo antecedidas de

breve amostragem de subvengdes existentes no Brasil.

DESENVOLVIMENTO

As discussdes sobre relagdes de Estado e mercado situam-se entre argumentos que
vao da completa abstencgdo estatal, que deveria se limitar a regulamentar (quando for o caso) o
mercado, a interven¢do profunda, pela qual o Poder Publico patrocina e regula o mercado
econOmico nao so pela imposi¢cdo de regras, mas como agente que exerce posi¢ao dominante
e controla a concorréncia.

Num modelo puramente liberal, economia e politica sdo compartimentos isolados. O
Estado se abstém de qualquer decisdo ou participacdo no mercado, destacando seus esforgos

para a relagao com outros Estados, a produgdo do direito, a preservagdo da ordem interna e a

1 Transcri¢do do pronunciamento, disponivel no seguinte /ink, acessado em 4/11/2020:
http://www.presidencia.pt/?idc=10&idi=156869
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administracao da justi¢a. A economia, a seu turno, rege-se pelos niveis de preco, estabelecidos
pelo movimento do mercado, ndo havendo razdes para auxilios do governo: “Um mercado
impulsionado por subsidios ndo seleciona as empresas mais eficientes na produgdo, e sim as
mais eficientes na absor¢ao de recursos publico” (ZINGALES, 2015, p. 61).

De qualquer sorte, o modelo liberal, pautado por ideias como livre concorréncia e
liberdade empresarial parece utdpico, ja que a presenga estatal sempre foi necessaria. O
sistema guiado por aquilo que Adam Smith chamava de “mao invisivel do mercado”, jamais
se implementou completamente, mesmo no Século XVIII, apogeu do movimento liberal.
Ainda que com variagdes de intensidade, o Estado sempre esteve presente na economia,
porque € seu interesse o aumento da riqueza da nacdo, para assegurar estabilidade interna e
dominio externo.

O mercado completamento livre de amarras ¢ incapaz de se equalizar e de alcancar
distribuicao minimante justa de bens escassos; a liberdade plena gera distor¢des como cartéis,
monopdlios, oligopdlios e abuso de poder econdmico que, longe de assegurar igualdade de
condi¢des entre os que disputam, propiciam o exercicio de posi¢des dominantes, capazes de
manipular a concorréncia. As falhas do mercado, pois, justificam a atuag¢ao corretiva por parte
do Estado, a fim de se combaterem externalidades, ou seja, custos e beneficios nao
assimilados naturalmente pelo mercado. Nesse espago, uma das possibilidades ¢ o fomento
publico, econdmico ou social; cuida-se de politicas indutoras de comportamento, pelas quais o
Estado concede beneficios a empreendedores, visando a estimular atividades privadas
(BINENBOIJM, 2016, p. 168).

O problema ¢ que falhas nao sao privilégios do mercado: o Estado também as tém, e
entdo o mercado ¢ que passa a manipular o poder publico. A dindmica das interagdes sociais e
da gestdo dos recursos disponiveis a sociedade impde busca infinita pelo equilibrio, havendo
momentos de sistole e diastole regulatoria e de protagonismo do Estado no ambiente
econOmico. A atualidade ¢ emblematica da afirmacdo: o governo brasileiro eleito em 2018,
empunhando o discurso do liberalismo econdmico, consagrou uma declaracao legislativa de
direitos de liberdade economica (Lei Federal n°® 13.874/2019); no entanto, implementou
politicas de socorro ao empresariado e aos cidadaos, diante da crise econdmica causada pela
pandemia Sars-Covid-19. Isso ¢ sinal de que o mercado ndao consegue, apenas com sua mao

invisivel, e pelos recursos naturais da oferta e da procura, regular-se por si proprio.
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O Estado brasileiro subsidia muitos setores estratégicos da economia, o que nao se ¢
de estranhar, porquanto a Constitui¢do da Republica, em seu art. 174, o nomina como agente
normativo e regulador, exercente de func¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento. A
correcao das falhas operacionais do mercado ¢ a justificativa nuclear para a atuagdo estatal no
setor economico. A subvengdo da midia se apresenta relevante nesse contexto. Porque os
veiculos de comunicagdo social operam com a informagao, “trabalhando com uma matéria-
prima que ndo lhes pertence, administram um bem publico e um direito geral dos cidadaos”
(CEBRIAN, 2007, p. 156), eventuais distor¢des do mercado jornalistico (externalidades),
como a concentragdo de empresas ou do capital, podem ser minoradas com atuagdo corretiva,
mediante fornecimento de incentivos a empresas inovadoras ou que ndo tenham capacidade
econdmica sazonal para fazer frente a grandes atores da cena nacional, ou até internacional,
sobretudo ap6s o advento da internet.

Importa dizer que a Constitui¢ao proibe que meios de comunicagdo sejam objeto de
monopdlio ou oligopodlio (art. 220, paragrafo 5°), principio cuja eficacia nao reclama somente
atuacdo repressiva do Estado. Deveras, o Poder Publico também ¢ instado a concessdo de
subsidios a empreendedores da comunicagdo social, de forma a assegurar a liberdade de
manifestacdo do pensamento, de criacdo, de expressdao e de informagdo, garantindo que a
opinido publica seja construida a partir de diferentes versdes, pontos de vista e escalas de
importancia.

A importancia da liberdade de imprensa, e sua protecdo mediante obsticulos a
dominacdo de mercado, foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, no célebre
julgamento da ADPF n° 130, em que a Corte declarou que a Lei Federal n® 5.250/1967 nao foi
recepcionada pela ordem constitucional de 1988 (ADPF 130, Rel. Min. Carlos Britto, j. em
30/4/2009). A proposito, da ementa do acérdao constou que “a proibicdo do monopolio e do
oligopodlio como novo e autdbnomo fator de contengao de abusos do chamado ‘poder social da
imprensa’.”, cuidando-se de regra consagradora do pluralismo social.

O arcabouco constitucional assegura, enfim, que os meios de comunicacdo tenham
imunidade a restricdes ou manipulagdes estatais a seu direito de informar, de pesquisar a

informacao e de criticar, mas, em outro angulo, interdita a assimetrias no mercado.
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Outros fatores também s3ao merecedores de atencdo. Os subsidios estatais a
comunicacao social se prestam também a preservacao da multiplicidade cultural, porque ha
veiculos dedicados a divulgacdo e manuten¢do de determinadas culturas e ancestralidades.

Contudo, o aspecto de maior importancia contemporanea talvez esteja alojado no
papel certificador da comunicagao social. Em época marcada pelas chamadas fake news, cuja
propagacao tornou-se quase incontrolavel pelos caminhos das redes sociais, as empresas de
comunicacdo social devem ser preservadas, porque se trata de instituicdes capazes de checar a
veracidade de informagdes, ou, a0 menos, indagar dos personagens envolvidos os diferentes
enredos acerca do mesmo evento. Assim, se uma noticia espalhada, mediante os sucessivos e
infindaveis compartilhamentos, ¢ tida por verdadeira pelos seguidores das redes, as
instituicdes de comunicacdo social podem averiguar o pano de fundo e questionar — ou
corroborar — se aquilo de fato ocorreu, ou se ¢ fruto da mente humana. E fato que, por vezes, a
interposi¢ao da imprensa entre o acontecimento e o espectador gerou (e gera) distor¢des de
narrativas; mas, com boa perspectiva de acerto, pode-se afirmar que esse vicio ¢ menos grave
do que o enfraquecimento das empresas de comunicacdo, na medida em que o Viés
institucional, diferente da comunicacdo direta que se estabelece em redes sociais, aumenta as
possibilidades de que a informacao ganhe contornos minimamente imparciais.

Necessario que ¢, o fomento estatal as empresas de comunicacdo nao exibe forma
estanque, tendo recebido formulas diversas em distintos paises. Em 2011, os pesquisadores
Rasmus Kleis Nielsen e Geert Linnebank, do Reuters Institute for the Study of Journalism,
vinculado a Universidade de Oxford, se dedicaram ao tema, e produziram relatério no qual
avaliaram subsidios, diretos e indiretos, concedidos a midia pelo Reino Unido, Alemanha,
Franca, Italia, Estados Unidos e Finlandia (“Public Support for the Media: A Six-Country
Overview of Direct and Indirect Subsidies”).

Além do financiamento a organismos estatais de imprensa, que representam mais da
metade dos investimentos estatais em midia (apenas os Estados Unidos tém percentual
menor), Nielsen e Linnebank explicam que a forma mais comum de apoio ¢ mediante
incentivos indiretos aos oOrgaos privados, como redugdes ou isengdes tributarias, ou o
compartilhamento de custos operacionais de producdo e distribuicdo de noticias. Jornais

recebem beneficios como isengdes tributarias na venda de exemplares ou de espacgos
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publicitarios, diminui¢do nos custos de postagem, ou subsidios especificos como o finlandés,
para veiculos que publicam noticias em dialetos locais, ou o italiano para empresas regionais.

Nielsen e Linnebank identificaram trés grandes modelos de incentivos econdmicos:
(a) Finlandia, Alemanha e Reino Unido sdo os paises que mais investem, per capita, na
imprensa, usando modelo dual, em que combinam grandes organizagdes estatais de imprensa
(BBC, na Inglaterra; YLE, na Finlandia), com expressivos subsidios financeiros indiretos a
grandes empresas privadas; (b) Franca e Italia tém modelo misto. E composto por empresas
publicas de informagdo, as quais recebem quantias menos relevantes de recursos publicos
(70% do faturamento da France Television, e 51% da RAI, em 2008), porém arrecadam
fundos com a venda de espagos publicitarios e outras atividades comerciais; ¢ também por
subsidios diretos e indiretos as empresas de comunicagdo privadas; (¢) o modelo dos Estados
Unidos ¢ minimalista, pois custeia menos da metade dos servigos estatais de comunicagdo
social (39%, em 2007), e fornece subsidios restritos e indiretos a imprensa privada.

Os pesquisadores concluem que, a despeito das diferencas, os trés modelos apresentam
duas caracteristicas comuns: o fomento ¢ recebido, na maior parte, por organizacdes ja
existentes e consolidadas; e ¢ construido em favor de plataformas que concentram vérias
espécies de midias (impressao, transmissao, publicacao on line) (2011, p. 28). A reflexdo que
o estudo desperta ¢ o aprimoramento de mecanismos de fomento, tornando-os mais
democraticos e acessiveis a universalidade de empresas. Caso contrario, os subsidios estatais,
em vez de aprimorar o mercado, contribuirdo para que se torne cada vez mais fechado e
seletivo.

No Brasil, talvez o incentivo mais evidente seja a imunidade de impostos sobre livros,
jornais e periodicos, e o papel destinado a sua impressdo, contemplada pela alinea “d”, do
inciso VI, do art. 150, da Constitui¢do da Republica. Mas o avanco da tecnologia ensejou
novos desafios a jurisdicao constitucional, pois, refletindo a época em que foi editada, anterior
a internet, a Carta Magna mencionou a imprensa propriamente dita, ou seja, a comunicagao
social que usa como suporte o papel. Assim, em marco de 2017, o Plendrio da Suprema Corte
analisou se a imunidade abrangia livros eletronicos e outros suportes digitais. No RE n.
595676, relatado pelo Ministro Marco Aurélio, fixou-se a tese de que “a imunidade da alinea
d do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal alcanga componentes eletronicos

destinados, exclusivamente, a integrar unidade didatica com fasciculos”. No julgamento do
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RE n. 330817, relatado pelo Ministro Dais Toffoli, a questdo constitucional dizia respeito ao
alcance da imunidade aos e-books, estabelecendo-se a tese de que “a imunidade tributaria
constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livro eletronico (e-book), inclusive aos
suportes exclusivamente utilizados para fixa-lo”.

Outra forma difundida de fomento, e adequada as diretrizes construidas pelo caput do
art. 174, da Constituicdo da Republica, ¢ o financiamento de empresas de comunicagao.
Cuida-se de empréstimos oferecidos por agéncias governamentais de incentivo ao
empresariado que apresentam programas especificos para determinados ramos do mercado,
entre os quais esta arrolada a comunicacao social. Exemplifica-se.

A Fomento Parand, sociedade de economia mista controlada pelo Estado do Parana
que fornece apoio financeiro a pequenos e médios empresarios, oferece linha de crédito
destinada a financiar projetos de emissoras de radio AM, voltados a migragdo para a faixa de
frequéncia FM, que contemplem como objetivos a compra de maquinas e equipamentos,
ferramentas, a reforma e a ampliacdo de instalacdes, méveis e utensilios, veiculos, assim
como e capital de giro associado ao projeto’. Outro exemplar de empréstimo subsidiado pelo
Poder Publico é concedido pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), que oferece financiamento a projetos para producdo de conteudos editoriais e
culturais, tais como documentérios, no que se insere a comunica¢do social’. Programa de
financiamento assemelhado ¢ desenvolvido pelo Desenvolve SP, banco do Estado de Sao
Paulo dedicado ao fomento de empreendedores. A institui¢do tem projeto de investimento no
setor audiovisual, incluindo atividades como impressao de revistas e periodicos, edicdo de
revistas e livros, atividades de radio e televisdo aberta®.

As iniciativas apresentam, basicamente, as mesmas caracteristicas, cuidando-se de
empréstimos com incidéncia de juros e taxas inferiores aquelas praticadas no mercado,
podendo incluir outras condi¢des, como caréncia mais ampla.

Instrumento que poderia ser visto como subsidio estatal para as empresas de
comunicagdo social ¢ a compra de espagos para antincios da publicidade institucional da

administracdo publica. Vistas as coisas pelo prisma mercadologico, haveria confluéncia entre

2 http://www.fomento.pr.gov.br/Credito/Linhas-de-credito-Fomento-Parana. Acesso em 16/12/2020.

3 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-conteudos-culturais.
Acesso em 16/12/2020.

4  https://www.desenvolvesp.com.br/programas-de-governo/programa-de-investimento-no-setor-de-
audiovisual/. Acesso em 16/12/2020.
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os interesses: o Estado precisa divulgar atos, programas, obras servigos € campanhas, € 0s
veiculos de comunicagdo social desejam veicular tais conteudos, ja que a divulgagao de
publicidade ¢ sua principal fonte de renda. A opcdo parece ser a adotada por Portugal, diante
da crise causada pela pandemia Sars-Covid-19, pois seu governo investiu € 15 milhdes (o
triplo do programado no or¢camento) na aquisicdo de espagos publicitarios de veiculos de
comunicag¢io, antecipando pagamentos até o fim de 2021, a fim de subsidiar o setor’.

A estratégia, no entanto, ndo ¢ adequada as finalidades da publicidade estatal
brasileira. E que o socorro, mediante publicidade oportuna em momentos de crise, gera o risco
do clientelismo da empresa para o Estado, o que, a pretexto de preservar a comunicagao
social, corr6i a liberdade de expressdo jornalistica. O problema ¢é objeto de central
preocupagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, instancia da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). No documento nominado “Principios sobre regulacion de la
publicidad oficial y libertad de expresion”, publicado em 2012, o 6rgdo recorre ao artigo 13.3,
da Convengdao Americana de Direitos do Homem, que veda a restrigdo ao direito de
expressdo, ainda que por meios indiretos (2012, p. 1), entre os quais estd a distribui¢do
arbitraria de verbas de publicidade oficial. Segundo o relatério da CIDH (2012, p. 6), cuida-se
de “una forma de presion que actiia como premio o castigo que tiene por objeto condicionar la
linea editorial de un medio segiin la voluntad de quien ejerce la presion”. O documento
propoe diretrizes que devem ser observadas nos marcos regulatérios dos paises americanos,
enfatizando a necessaria atengdo ao interesse publico que a publicidade estatal deve perseguir,
bem como o estabelecimento de regras claras sobre contratagdo, transparéncia e distribuigao
de campanhas. Afirma-se, ainda, a necessidade dos subsidios estatais de acesso amplo e nao
discriminatério, para se garantir o pluralismo informativo, mas expressamente se recusa a
possibilidade de as verbas de publicidade governamental funcionarem como mecanismo de
fomento, porque sua finalidade ¢ distinta.

Sob 0 nome de clientelismo, o tema foi enfrentado em recente pesquisa de Maria
Grisel Salazar Rebolledo, do Centro de Investigacion y Docencia Economicas, do México. A
autora desenvolve que ha zona cinzenta entre regimes autocraticos e democracias liberais, e

nela desenham-se estratégias para eliminagdo da oposicao e da critica, a0 mesmo tempo em

5 PUBLICO: Governo antecipa 15 milhdes em publicidade institucional para ajudar os media. Lisboa, 17 de

abril de 2020. Disponivel em: https://www.publico.pt/2020/04/17/culturaipsilon/noticia/governo-antecipa-
15-milhoes-publicidade-institucional-ajudar-media-1912796. Acesso em 12/12/2020.
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que se busca conservar a fachada democratica. Nao se usam controles duros, proprios de
regimes autoritarios, o que tiraria a aparéncia de democracia e liberdade; o controle € sutil e
discreto, intimidando-se dissidentes, sem elimina-los. Um desses métodos ¢ o clientelismo
ente Estado e midia, fendmeno préprio de democracias incipientes, € tem a ver com a troca de
bens econdmicos por lealdade (SALAZAR REBOLLEDO, 2018, p. 207). E a troca de
beneficios materiais pela manipulacdo de contetidos, que incluem a supressao da critica, a
exposicao da agenda publica, o “assassinato” de opositores, o desprezo por temas delicados, a
difusdo de conquista do governo ou a divisdo de responsabilidades. Dai que o conteudo do
jornal passa a ser o desejado pelo grupo politico dominante.

Salazar Rebolledo aduz que, em regimes marcados pelo clientelismo, nao hé distingao
aparente entre a classe politica e os donos dos meios de comunicagdo, os quais mantém
aliangas histdricas e profundas, o que da a imprensa baixo grau de autonomia, em razio da
dependéncia estatal. Nao sdo infrequentes, alids, que politicos adquiram jornais, radios ou
televisdes, ou que empresarios do setor se tornem politicos.

Os periddicos entram em dilema: se fazem parte da relacdo de clientelismo, perdem
leitores, por divulgarem noticias enviesadas; mas se permanecem neutros, tém o investimento
estatal diminuido. A pesquisa aponta que, no México, cerca de 70% do faturamento de jornais
vém da venda de espagos publicitarios a instituicdes governamentais. As circunstancias
acabam transformando o clientelismo em algo natural, estratégia de sobrevivéncia de muitos
jornais, da qual muitos ndo pretendem sair.

A autora observa que o fendmeno ndo tem alcance apenas nacional, mas especialmente
regional, em que se estabelecem “autoritarismos subnacionais”. Determinada elite domina a
economia, a politica e a midia local, das localidades que governam, estabelecendo bastides
autoritarios dentro de regimes democraticos. Nesse sistema, a manipulacdo da midia regional
interessa ao governo local, pois esta pode se contrapor a noticias desfavordveis que sejam
veiculadas por o6rgdos de comunicagdo nacionais, mantendo, assim, ambiente politico
favoravel (SALAZAR REBOLLEDO, 2018, p. 223).

Em razdo das assimetrias, Salazar Rebolledo propde o controle publico sobre os gastos
com publicidade. A autora compara o problema com a relagdo entre Cortes Supremas e Poder
Executivo, especialmente quando as primeiras tendem a desafiar decisdes politicas. Afirma

que o Judicidrio somente tem éxito quando consegue mobilizar outros atores (sociedade,
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opinido publica, partidos de oposi¢do), gerando reagdes publicas (“public backlashes”)
causadoras de transtornos ao governo. Essas instituigdes, em especial a oposicao politica,
deve focar nos gastos com publicidade estatal, e apoiar empresas que, a despeito de receberem
remuneragao estatal, ndo se aliam ao governo.

O clientelismo, enfim, pode ser interpretado como espécie de captura da imprensa pelo
poder publico, o que ndo ¢ incomum, como afirma Zingales (2015, p. 172): “Jornais, revistas
e programas de televisdo com frequéncia sdo acusados de ter sido plenamente capturados
pelos anunciantes e agir como instrumentos de propaganda dos grupos de interesse”.

Se as verbas publicitarias sdo usadas para manipular veiculos de comunicagado social, ¢
incongruente, com o regime republicano, sua utilizacdo a titulo de fomento estatal.
Especialmente no caso brasileiro, em que hé regra constitucional sobre o tema, 0s recursos
para publicidade estdo atrelados as finalidades nela consagradas: educagdo, informagao e
orientagdo social. Fora disso, a utilizagdo dos recursos nada mais ¢ do que desvio de
finalidade, ou seja, a utilizagdo de uma regra de competéncia para consecucdo de fins
diferentes do adequado ao ato.

Sem embargo da pouca clareza normativa no que concerne aos critérios de rateio (o
art. 7°, da Lei Federal n° 12.232/2010 apenas remete ao plano de comunicagao publicitaria ), o
fato ¢ que a ordem constitucional nao classifica a publicidade estatal como instrumento de
apoio econdmico & comunicagdo social. E ilegitimo seu uso com esse objetivo, em razdo da

finalidade distinta e do risco do desenvolvimento de relagdes clientelistas.

CONCLUSAO

A ordem econdmica constitucional brasileira legitima a oferta de subsidios
governamentais a economia.

Na comunicagdo social, os subsidios estatais sdo pertinentes desde que conformadas
para preservar o ambiente concorrencial, assegurar a liberdade de expressdo jornalistica, o
pluralismo cultural e politico. Além disso, devem ter alcance amplo e democratico, a fim de se
combaterem as falhas do mercado.

Os beneficios tributarios e os subsidios financeiros diretos, como ofertas especiais de

crédito por agéncias estatais de fomento, sdo exemplos do estimulo econémico desejado pelo
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constituinte. Desse rol, no entanto, ndo faz parte o orcamento estatal para publicidade
institucional, pois se trata de valores que somente podem ser utilizados para a informacao, a

orientagdo ¢ a educagao.
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