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VIl CONGRESSO DA FEPODI
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Apresentacdo

A Federacdo Naciona de Pos-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 18 e 19
de marco de 2021, o VIII Congresso Nacional da FEPODI, de maneira virtual, em que os
eixos teméticos da edicdo foram a “universalizagcdo do conhecimento” e a “democratizacdo
da pesquisa’, justamente para corroborar 0 compromisso institucional em promover a
integracdo ensino-pesquisa-extensdo entre os corpos discente e docente da Graduagdo e Pos-
Graduacso.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), da Associacdo Nacional dos Pos-
Graduandos (ANPG), da Universidade de Marilia (UNIMAR), do Centro Universitério
Curitiba (UNICURITIBA), da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e da
Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 22 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na oitava edicdo do evento, apds o processo de submissdo dos
trabalhos e suas respectivas duplas avaliagBes as cegas, foram aprovados 163 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 15 Grupos de Trabahos, que buscaram
contemplar as mais variadas éreas do direito.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentagdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
ao pesquisador apresentar as ideias iniciais sobre um determinado tema e melhor desenvolvé-
las a partir das contribuic¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por docentes
ligados a renomadas InstituicOes de Ensino Superior do pais, os quais indicam sempre bons
caminhos para o aperfei coamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridica e afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Sinara Lacerda Andrade Caoche

Presidente da FEPODI

Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa

Vice-presidente da FEPODI

Abner da Silva Jaques

Tesoureiro da FEPODI



POLITICASPUBLICASE ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL :UMA ANALISE
SOBRE A RENDA MINIMA E PLENO EMPREGO

PUBLIC POLICIESAND WELFARE STATE: NA ANALYSISOF MINIMUM
INCOME AND FULL EMPLOYMENT

Davi Dias Ribeiro Arantes
Daisy Rafaela da Silva

Resumo

O presente trabalho, vinculado ao Grupo de Pesquisa “Direitos Sociais, Direitos
Fundamentais e Politicas Publicas” do programa de mestrado em Direito do Centro
Universitario Salesiano de S&o Paulo (UNISAL — Lorena/SP), e Grupo de Pesquisa em
Direitos Humanos da mesma instituicdo, visa abordar, a partir do referencial tedrico
interdisciplinar das areas do Direito, Economia, Sociologia e Filosofia, as politicas
governamentais de assisténcia adotadas, e projetos como a Renda Béasica Universal,
problematizando o incentivo ao consumo da populacdo, o desmonte dos servigos publicos e a
manutencao do atual sistema de producéo, em prejuizo ao mais pobres, ou ndo oferecendo
um real horizonte de emancipacdo, a luz dos direitos humanos. Se propde deste modo as
politicas que objetivam o Pleno Emprego, tendo em vista as barreiras politicas e econdmicas
paraimplementacao desta.

Palavras-chave: Politica de estado, Renda bésica universal, Pleno emprego

Abstract/Resumen/Résumé

This article, linked to the Research Group “Social Rights, Fundamental Rights and Public
Policies’ of the Master's program in Law at the Centro Universitério Salesiano de S&o Paulo
(UNISAL - Lorena/ SP), and the Human Rights Research Group at the same institution,
seeks to address the theme, based on the interdisciplinary theoretical framework of Law,
Economics, Sociology and Philosophy, the government assistance policies adopted, and
projects such as Universal Basic Income, problematizing the incentive to the population's
consumption, the dismantling of public services and the continuation of the current
production system, to prejudice of the poorest people, or not offering a real horizon of
emancipation, based on human rights. In the same meaning, the policies that aim at Full
Employment are proposed, considering the political and economic barriers to its
implementation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State policy, Universal basic income, Full
employment
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INTRODUCAO
As politicas governamentais de assisténcia adotadas, e projetos como a Renda Bésica

Universal, problematizando o incentivo ao consumo da populagdo, o desmonte dos servicos
publicos e a manutencdo do atual sistema de producdo, em prejuizo ao mais pobres, ou ndo
oferecendo um real horizonte de emancipacédo, a luz dos direitos humanos. Se propde deste
modo as politicas que objetivam o Pleno Emprego, tendo em vista as barreiras politicas e

econémicas para implementacéo desta.

DESENVOLVIMENTO
O ESTADO CONTRA OS POBRES: APOROFOBIA ESTATAL

A partir de estudos realizados na academia, ao analisar os custos dos Direitos, a
concretizagdo dos Direitos Sociais, relacionando a Economia, a Filosofia e a Sociologia com o
Direito, foi possivel analisar a questao das desigualdades sociais e econdmicas com a pobreza
e a miséria. Apresentou-se o neologismo “aporofobia” cuja origem deu-se pelos estudos de
Adela Cortinal, fildsofa espanhola e que cunhou o novo vocébulo, , cuja origem ¢ do grego
dmopog (a-poros), aquele sem recursos, pobre, e pofog (fobos), que significa medo, aversdo,
desse modo aporofobia nomeia o rechaco, aversdo, temor e/ou pretericio aos pobres
(CORTINA, 2017), considerando as vulnerabilidades socioeconémicas de pessoas, e a relacdo
que existe no tocante a diversos fatores, ndo apenas os econdmicos, mas também sociais,
culturais e outros que corporificam as desigualdades, e que se fazem presentes no dia-a-dia,
assim, Cortina afirma: “aporofobia es un atentado diario, casi invisible, contra la dignidad, el
bienser y el bienestrar de las personas concretas hacia las que se dirige.” (2017, p. 15).

De acordo com Soares:

[...] na raiz de todas essas formas de fobias sociais esta a aporofobia, a rejeicdo ao
pobre, aquele que ndo participa do jogo politico-econdmico sendo para demandar,
para exigir do Estado, e do contrato politico, atencdo sem possibilidade de
devolucdo financeira. Esta condigdo, aporofobia, para a autora, representa um
atentado diario, universal, quase invisivel, contra a dignidade, de pessoas concretas
as quais o preconceito ¢ direcionado e vinculado a caracteristicas negativas de um
coletivo. O reconhecimento de que somos todos aporéfobos, afirma a autora, nos
permite modificar as raizes sociais e culturais para evitar essa forma de preconceito,
agindo com compromisso para a defesa da igualdade e da dignidade das pessoas
com compaixao. (SOARES, 2020)

A pobreza relaciona-se com a escassez de recursos, e até mesmo a privagdo de certos

direitos, advindos da falta de acesso as politicas publicas e a falta de uma renda capaz apta a

1 catedratica em Etica e Filosofia Politica na Universidade de Valéncia, Espanha, cujo livro, “Aporofobia, a
aversao ao pobre: um desafio para a democracia” foi langado no Brasil em 05 de novembro de 2020, pela editora
Contracorrente.
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possibilitar a dignidade a pessoa humana. H& diversos conceitos de pobreza, que de acordo
com Daisy Rafaela da Silva (2009, p. 157) podem ter duas vertentes:

A pobreza absoluta tem como critério para sua definicdo o atendimento das
necessidades minimas para reproducdo bioldgica, referindo-se a uma renda
insuficiente para obtencdo dos bens e servicos considerados essenciais para permitir
a reproducdo puramente fisica das pessoas (nutricdo, vestuario, moradia, salde,
aquecimento). Pelo critério relativo, sociocultural, tem-se a pobreza relativa que
considera a estrutura e a evolucéo da renda média de um determinado pais. (2009, p.
157)

Tradicionalmente, a pobreza é vista como um fenbmeno primariamente econémico,
definido por renda inferior a um patamar pré-estabelecido. No entanto, embora a renda ainda
seja um indicador bastante utilizado, a pobreza tem sido vista como um fenémeno
multidimensional, ou seja, envolvendo apenas a dimensdo econdmica, mas também politica,
social, cultural e aspectos relativos ao conceito de qualidade de vida segundo a percepcéo, 0
do individuo (DINIZ; DINIZ, 2009).

Na linha da escassez, de modo especifico a caréncia material, ha graus de pobreza,

conforme Jeffrey Sachs (2005) apresentou:

H& muitas definicGes, bem como debates intensos sobre o nimero exato de pobres,
onde eles vivem e como sua quantidade e suas condi¢cGes econdmicas mudam ao
longo do tempo. E Gtil comegar com o que estdo todos de acordo e depois mencionar
algumas das &reas de discussdo. Em termos de definicéo, é importante distinguir trés
graus de pobreza: pobreza extrema (ou absoluta), pobreza moderada e pobreza
relativa. Pobreza extrema ou miséria significa que as familias ndo podem satisfazer
as necessidades basicas de sobrevivéncia. Elas sofrem de fome crénica, ndo tém
acesso a saude, ndo dispdem de &gua potavel e esgoto, ndo podem oferecer educagdo
para alguns ou todos os filhos e talvez ndo tenham um abrigo rudimentar — um teto
para proteger da chuva, uma chaminé para tirar a fumaca do fogdo — e artigos
bésicos como sapatos. Ao contrario das pobrezas relativa e moderada, a miséria s6
ocorre nos paises em desenvolvimento. A pobreza moderada refere-se, em geral, a
condicBes de vida em que as necessidades bésicas sdo satisfeitas, mas com muita
dificuldade. A pobreza relativa é, em geral, interpretada como sendo uma renda
familiar abaixo de uma determinada propor¢do da renda média nacional. Os
relativamente pobres, em paises de alta renda, ndo tem acesso a bens culturais,
entretenimento, recreacdo e a salde e educacdo de qualidade, bem como a outros
privilégios da mobilidade social ascendente.

A discriminacdo aos pobres pode-se dar de varias formas, especificamente, quando
trata-se do Estado, ha modos de atuar do ente publico que embora pare¢cam para a promogéo e
dignidade da pessoa pobre, e em verdade, pode néo ser. Ha a¢Oes e omissdes do Estado que
ndo efetivam direitos como, direito ao lazer, direito a seguranca publica, direito ao transporte,
direito de ir e vir, direito ao saneamento basico, assim como o direito a moradia, a cidade
sustentavel, dentre outros direitos.

A aporofobia ocorre em todos os ambitos seja sob a Otica publica ou privada, esse
desprezo pode se dar de forma subliminar e muitas vezes nao percebida, de forma explicita e

até mesmo em violéncia fisica, individual ou coletiva. Ela ndo se configura apenas em face de
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uma pessoa fisica e sim ha uma forma, culturalmente engendrada na sociedade, em que a
pessoa pobre ou miseravel, uma comunidade pobre (baixa renda), sofre ter a marca da
pobreza, hd um o odio se alimenta contra um determinado grupo e apenas por pertencerem
aquela “categoria” de pessoas, os individuos sdo rechacados. (CORTINA, 2017).

A pobreza carrega consigo uma série de consequéncias, Daisy Rafaela da Silva

afirma que:

[...] a pobreza concretiza a violacdo dos direitos humanos, negando ndo somente a
individualidade, mas a prépria humanidade, pela falta de moradia, educacéo,
saneamento, seguranca social, salde, liberdade, acesso a informacéo, aos beneficios
da ciéncia, trabalho etc. que somados ao preconceito que sofrem pela situacdo
imposta, a aporofobia, se consolida dificultando ainda mais uma pequena ascensdo
social (SILVA, 2018).

Assim, faz-se mister analisar 0 quanto as politicas de seguranca social que se
corporificam em acgOes governamentais para promover as pessoas que se encontram em
situacdo de pobreza ou miséria, ou agravam a sua condi¢&o.

A aporofobia pode ser observada por meio de aces e omissdes do Estado, com
aspectos sistémicos e estruturais, quando leis, atos administrativos e de politicas publicas (ou
omissdes) dificultam as condigdes de vida da pessoa pobre, ou as excluem, ou até mesmo
agrava a condicdo de vida em que se encontram, politicas que impedem a promocao da
dignidade, que restringem e/ou violam, direta ou indiretamente os direitos sociais e
fundamentais.

H& muitas formas do Estado atuar ou ndo atuar em prol do bem comum e atingir aos
empobrecidos neste sentido, Daisy Rafaela da Silva e Davi Arantes, nomeiam tais praticas
estatais, que podem prejudicar aos mais pobres de “aporofobia estatal”, como se depreende a
sequir:

[...] como nomeamos de aporofobia estatal, seguem no sentido contrario a proposta
firmada no pacto constitucional de 1988, quando no art. 3° Ill estabelece como
objetivo da Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a marginalizagdo ¢
reduzir as desigualdades sociais e regionais” e insere como principio da ordem
econdmica e financeira, no art. 170, VII, a “reducgdo das desigualdades regionais e
sociais”, para a discussdao sobre as acGes e omissdes do Estado. (SILVA;
ARANTES, 2020)

Adela Cortina tratou da erradicacdo da pobreza, neste sentido, Soares ao estudar
sua obra, assim assevero que, para ela,

Erradicar a pobreza, reduzir a desigualdade, corresponde ao contetido explorado no
sétimo capitulo. A insisténcia no investimento na educacdo, e na criagcdo de
instituigdes promotoras de ideais igualitarios, ganha novos contornos tedricos com a
afirmacdo de que o peso das instituicbes econdmicas e da vida econdmica é
extraordinario e decisivo na conformacdo no modo de pensar e atuar. De onde surge
a questdo: eliminar a pobreza é um dever de justica ou uma obrigacdo de
beneficéncia? A autora apresenta distingfes tedricas de definicdo de limites
métricos de pobreza, e a definicdo de Amartya Sen de pobreza como falta de
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liberdade para tomar as rédeas da propria vida. A pergunta se a pobreza é evitavel, a
autora argumenta que os filésofos gregos consideravam a pobreza voluntaria a
condicdo necessaria para filosofar, e a forma involuntaria, inevitdvel. Somente no
fim do século XVI1II admite-se que a pobreza ¢ evitavel, com as teorias, econémica,
de Adam Smith, e moral, de Kant. No entanto, a ideia de eliminacdo da pobreza
surgird somente nos anos sessenta e setenta do século XX tomando a forma de
protecdo e promocdo das pessoas pobres, com garantia de direitos, afirmacdo da
dignidade da pessoa, e empoderamento para sair da condicdo de pobreza, e conferir
justica social. Essa é a posicdo deontolégica de Rawls e Sen de que uma sociedade
sera justa se, nela, a distribuicdo de custos e beneficios é tal que nenhuma outra
confere mais beneficios para os menos avantajados. De modo que bens primarios
basicos (Rawls) ou o empoderamento das capacidades basicas (Sen) sejam a meta
para a igualdade social, e erradicacdo da pobreza, como prescrito esta nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (2000), e nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (2015), da Organizacao das Nacoes Unidas. (SOARES, 2020)

Garantir a renda minima € possibilitar a justica social, é garantir a promocdo do
desenvolvimento social, assim, o Estado tem que ser de fato promotor do bem-estar social
promovendo o tratamento igualitario de todos os cidaddos, independentemente de sua
condig&o socioecondmica.

AUSTERIDADE NO BRASIL (2015 — atualmente)

Aplicadas com maior intensidade no Brasil a partir de 2015, com a nomeacdo de
Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda, em um cenério de instabilidade politica afetada
por diversos fatores, dentre eles a Operagdo Lavo Jato com grande impacto direto em setores
centrais da economia brasileira como petrdleo, gas e a construcdo civil (RAMOS,
LACERDA, 2019, p. 56 — 57), e consolidadas como projeto de governo posteriormente
(PMDB, 2015) tendo como marco a Emenda Constitucional n°® 95/2016 (EC 95/2016)
(BRASIL, 2016), que representou a constitucionaliza¢do das politicas de austeridade. Estas
medidas, que ganharam repercussdo nos debates nacionais, isto €, cortes no investimento do
Estado em diversos setores, como se pode observar na EC 95/2016 (BRASIL, 2016),
constantemente aparecem acompanhadas de um discurso com uma roupagem supostamente
técnica e analogias equivocadas, ou mal intencionadas, da macroeconomia do Estado com
economia doméstica de uma familia, defendendo assim que se trata de um periodo dificil e
sacrificios sdo necessarios.

Entretanto tais argumentos mostram-se em diversos aspectos equivocados, 0 que tem
por consequéncia dessas politicas do Estado ndo somente o insucesso de seus objetivos, como
a diminuig¢do da divida publica e retomada da “confianga” do mercado (0 que ndo ocorre
devido, dentre outros fatores, a diminui¢cdo da demanda em razdo do desaquecimento da
economia), como também o prejuizo as condi¢Ges de vida da classe trabalhadora como um
todo. Um primeiro elemento a se observar sdo os grandes fatores que diferente a divida do

Estado de uma economia doméstica endividada, como a capacidade de emissdo da prépria e a
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determinacdo dos juros de sua divida, além disso o papel do Estado em periodos de recessdo
econdmica deve ser justamente o de reaquecer 0 mercado, seu déficit represente superavit ao
setor privado (BLYTH, 2020), caso o contrario, como sugerem os defensores da austeridade,
acabam por restringir ainda mais a economia real, entrando em um ciclo vicioso, como
demonstram os economistas brasileiros:
Em uma economia em crise, a austeridade pode gerar um circulo vicioso em que o
corte de gastos reduz o crescimento, 0 que deteriora a arrecadacdo e piora o
resultado fiscal, o que leva a novos cortes de gastos. Ou seja, em um contexto de
crise econdmica a austeridade é contraproducente e tende a provocar a queda no

crescimento e aumento da divida publica, resultado contrario ao que se propde.
(ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018, p. 18)

Faz-se, entretanto, necessario apontar que nao se trata de uma politica equivocada em
razdo de ingenuidade, porém com objetivos politicos econdémicos definidos. A comecar pela
EC 95/2016 (BRASIL, 2016), que institui um Novo Regime Fiscal, congelando os gastos
governamentais em areas especificas por um periodo de 20 (vinte) anos, e resultando na
reducdo dos gastos publicos relativos ao Produto Interno Bruto (PIB) e per capita, visto o
aumento populacional estimado para estes proximos vinte anos (DWECK; SILVEIRA;
ROSSI, 2018, p. 48), uma medida sem precedentes nacional e internacionalmente,
estabelecendo uma politica austera de modo perene. Pois, para instituir um novo regime
fiscal, como a ja mencionada Emenda Constitucional (EC), é competente lei
infraconstitucional, ndo se fazendo necessaria a forma de EC, a ndo ser, como o ocorrido, que
se pretenda atingir as areas da salde e educacdo, protegidas constitucionalmente. Desse modo,
direitos sociais, previstos no art. 6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), encontram-se
afetados por uma politica, ineficiente, em nome de um equilibrio fiscal.

Assim, a ampliacdo do mercado educacional (CHAVES, 2019), planos privados de
satude (DOWBOR, 2019), entre outros setores, como a previdéncia por exemplo, ndo se veem
ameacados pela expansdo de um servico publico, assegurado como direito, de qualidade.
Soma-se ao exposto 0 medo do desemprego, frente as piores condi¢bes de vida enfrentadas,
gerando desmobilizagdo dos trabalhadores junto ao aumento da informalidade, criando
margem politica, para implantacdo de mais politicas restritivas ao orgamento publico.
Atingindo deste modo principalmente as faixas populacionais que ndo possuem condicfes de
pagar pelos servicos privados e se encontram reféns do desmonte de seus direitos.
POLITICAS PUBLICAS E RENDA BASICA: DAR O PEIXE E/OU ENSINAR A
PESCAR?
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Uma primeira observagdo que deve ser feita se refere ao programa de Renda Bésica,
que por si ndo se trata de um problema, porém deve-se considerar alguns fatores ante de sua
implementacdo, como a ja existéncia de programas como o Bolsa Familia que poderia ser
ampliados a fim de atingir a mesma finalidade, e o cuidado de ndo implementar tais politicas
com a contrapartida do “desinvestimento” publico, e a ndo atencdo a geracdo de empregos,
sendo desse modo apenas uma compensacdo pelos direitos, agora transformados em
mercadoria, como educacdo e salde, que deverdo ser comprados da iniciativa privada. Assim
sendo uma politica que tem por objetivo 0 aumento do poder de compra e transferéncia ao
setor privado, reduzindo o Estado.

O que se tem, nas politicas de distribuicdo de renda, em geral, é a manutencdo da
economia, em segundo plano tem-se a dignidade da pessoa humana, ndo ha de fato a
promocdo da dignidade humana, em razdo do valor que se destina a renda basica, que nao
supre as necessidades minimas e bésicas per capita.

Mais do que dar o peixe ou questionar se deve-se ensinar a pescar, € fundamental que
o0 Estado ndo seja de mal estar social, nem aporofobico, que seja, de fato, promotor do
desenvolvimento social.

PLENO EMPREGO E O ESTADO COMO EMPREGADOR EM ULTIMA INSTANCIA

Devido as dificuldades sociais e econdémicas agravadas pela pandemia do COVID-19
houve uma crescente repercussao nos debates sobre uma Renda Basica Universal, de carater
permanente ndo se limitando a um auxilio emergencial. Pouco se pauta neste debate,
entretanto, a reducdo do desemprego, que ultrapassou 14% da populacdo brasileira
(ALVARENGA,; SILVEIRA, 2020) e algumas projecGes indicam que este indice aumentara
ainda mais com a volta de pessoas em busca de postos de trabalho, ou sequer discutiu-se a
reducdo do desemprego, ou do chamado “exército industrial de reserva” (MARX, 2013), se
centrou na busca da elaboracdo de um possivel novo programa visando tdo somente a renda e
0 consumo dos beneficiarios.

Assim, frente as propostas de renda basica universal, (re)surge um debate, ja antigo,
sobre politicas que visam alcancar o Pleno Emprego. No Brasil, o Projeto de Lei 5.491/19
(BRASIL, 2019), do Deputado Federal Glauber Braga (PSOL/RJ), busca instituir o Fundo
Nacional de Garantia do Emprego, compreendendo o Estado como empregador em ultima
instancia, e ressaltando uma perspectiva do emprego como direito.

Vale recordar o art. XXIII da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948) e o art. 6° da Constituicio Federal

(BRASIL, 1988) que reconhecem, respectivamente, o trabalho como direito humano e social,
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este que permite ndo apenas a sobrevivéncia como também uma vida com dignidade. Deste
modo, altera-se, portanto, a 16gica do desemprego como algo “natural” (KALECKI, 2020
[1943]) e a transferéncia ao individuo do peso (econdmico, social, familiar, psicologico) do
desemprego. Para isso, entretanto, evidentemente havera gastos e se faz necessaria a
revogagdo da EC 95/2016 (BRASIL, 2016), o chamado “Teto de Gastos”, bem como
estabelecimento de prioridades pelo governo.

Tratando-se de um direito humano reconhecido pela legislacdo nacional e
internacional se deve reconhecer o custo ndo somente econémico, do desperdicio de méo de
obra desocupada, o0 que € de extrema relevancia, mas também o custo humano, como pobreza,
salde, violéncia, e a propria desestabilizacdo de estruturas familiares, fatores estes que devem
ser levados em consideracdo ao sopesar o0s custos de uma politica de pleno emprego
(VILELLA et al., 2020). O programa, portanto, junto ao desenvolvimento econémico, busca e
tem capacidade de enfrentar uma questdo social. Um cenério de pessoas trabalhando em
jornadas de mais de 10 horas diérias, com auséncia de direitos e salério, algumas vezes,
menor que o minimo estabelecido (ANTUNES, 2020) é tragico, afeta a dignidade da pessoa e
sua propria subjetividade consigo, sua familia e comunidade (PAUGAM, 2014).

As politicas que devem gerar empregos, em um primeiro momento podem se
aproveitar de obras paradas, por exemplo, que poderiam ser retomadas de maneira menos
custosa e contribuir com o reaquecimento da economia, visto que se depende apenas de
produtos pouco complexos da construcdo civil e que sdo produzidos nacionalmente. Assim a
geracdo de empregos deve ser direcionada desde a construcdo de infraestrutura como para
transportes publicos e saneamento béasico, agregando também a preservacdo ambiental,
educacdo e saude, portanto, empregos dignos e direcionados, sendo socialmente orientados
(KALECKI, 2020 [1943]).

Questiona-se assim, as razdes que impedem a implementacdo da politica de Pleno
Emprego, o que pode ser em um primeiro momento explicado por dois fatores
intrinsecamente relacionados. O primeiro fator € a questdo politica, levando em consideracéo
baixo nimero de desemprego que ocorreria e a consequente maior forca os trabalhadores para
reivindicagdo de direitos e melhores condicGes de trabalho, ainda com o lucro mantido, quica
aumentado, se perderia o pode disciplinador (FOUCAULT, 2002) sobre os empregados,
atraveés da ameaca de demisséo e desemprego.

Por fim, ainda assumindo os fatores politicos interessados na (ndo) implementagéo da
politica de Pleno Emprego, e o dever do Estado garantir condi¢fes dignas para a vida das

pessoas, com alimentacdo, moradia, salde etc. H& a possibilidade da argumentacéo,
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influenciada ideologicamente pelo primeiro fator aqui exposto, politico, apresentada como
técnica, que bloqueia o éxito em razéo de limitagdes econdmica e a incontornavel inflacdo que
sera gerada. A respeito de tais argumentos, primeiramente deve-se considerar que o Brasil se
trata de um pais soberano monetariamente, e a proposta de pleno emprego necessita de gastos
em moeda doméstica, como também exposto acima, ademais sobre a inflacdo Kalecki expde
sobre 0 ndo determinismo desta ocorrer devido aos custos empenhados na politica de pleno
emprego:
Pode-se objetar que as despesas do governo financiadas por empréstimos causardo
inflacdo. Para isso, pode-se responder que a demanda efetiva criada pelo governo
age como qualquer outro aumento na demanda. Se mao de obra, plantas e matérias-
primas estrangeiras estdo em ampla oferta, 0 aumento da demanda é atendido pelo
aumento na producgdo. Mas, se o ponto de pleno emprego for atingido e a demanda
efetiva continuar a aumentar, os precos subirdo de modo a equilibrar a demanda e a
oferta de bens e servicos. [...] Segue-se que, se o objetivo da intervencéo do governo

é alcancar o pleno emprego, mas deixa de aumentar a demanda efetiva que pode
provocar, ndo hé necessidade de ter medo da inflagdo. (KALECKI, 2020 [1943])

CONCLUSAO

O Estado através de suas politicas sociais e econdmicas exerce funcdo primordial na
determinacdo das condicOes de vida da populacdo, seja em favor dos trabalhadores,
contribuindo para reducdo da pobreza e desigualdades, ou beneficiando um seleto grupo
ampliando lucros em detrimento do restante populacéo, busca-se assim, de diversas maneiras
ampliar o consumo e “disciplina” da populagdo, turvando a aparéncia de politicas como a
proposta de Renda Bésica Universal, o Pleno Emprego se apresenta como alternativa
econbmica e social para os problemas enfrentados em beneficio dos trabalhadores, todavia
carece de forca politica para sua implementacdo, em razdo do potencial apresentado de

consequente alteracdo das forcas politicas.
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