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VII1 CONGRESSO DA FEPODI
DIREITO PENAL, CRIMINOLOGIA E PROCESSO PENAL

Apresentacdo

A Federacdo Naciona de Pos-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 18 e 19
de marco de 2021, o VIII Congresso Nacional da FEPODI, de maneira virtual, em que os
eixos teméticos da edicdo foram a “universalizagcdo do conhecimento” e a “democratizacdo
da pesquisa’, justamente para corroborar 0 compromisso institucional em promover a
integracdo ensino-pesquisa-extensdo entre os corpos discente e docente da Graduagdo e Pos-
Graduacso.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), da Associacdo Nacional dos Pos-
Graduandos (ANPG), da Universidade de Marilia (UNIMAR), do Centro Universitério
Curitiba (UNICURITIBA), da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e da
Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 22 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na oitava edicdo do evento, apds o processo de submissdo dos
trabalhos e suas respectivas duplas avaliagBes as cegas, foram aprovados 163 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 15 Grupos de Trabahos, que buscaram
contemplar as mais variadas éreas do direito.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentagdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
ao pesquisador apresentar as ideias iniciais sobre um determinado tema e melhor desenvolvé-
las a partir das contribuic¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por docentes
ligados a renomadas InstituicOes de Ensino Superior do pais, os quais indicam sempre bons
caminhos para o aperfei coamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridica e afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Sinara Lacerda Andrade Caoche

Presidente da FEPODI

Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa

Vice-presidente da FEPODI

Abner da Silva Jaques

Tesoureiro da FEPODI



ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL PARA TODOS?A (IN)
CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO N°183/2019 DO CNMP

NON-PERSECUTION AGREEMENT FOR EVERYONE? THE (UN)
CONSTITUTIONALITY OF CNMP RESOLUTION NO. 183/2019

Juliana Cordeiro Saulnier De Pierrelevée Braganca 1
Rafael Moreira Lima Sauaia 2

Resumo

O presente artigo relata conceito, caracteristicas e demais elementos relativos ao Acordo de
N&o Persecucéo Penal. Busca-se, ao trazer em pauta os principios da isonomia e da
legalidade (em sentido estrito), demonstrar possivel (in)constitucionalidade de restricéo de
aplicacdo dessa nova modalidade de justica negocial pelo Conselho Nacional do Ministério
Pablico, através de resolucdo (Resolucdo n° 183/2018). A justica negocial € uma tendéncia
bastante atual, que buscar alcancar maior eficiéncia, elevar o nivel de celeridade e reduzir
custos, para assim alcancar a maxima eficacia da aplicacdo das normas constitucionais.

Palavras-chave: Justica negocial, Eficacia, (in)constitucionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article reports on the concept, characteristics and other elements related to the Penal
Non-Persecution Agreement. By bringing the principles of isonomy and legality (in the strict
sense), the aim is to demonstrate the possible (un)constitutionality of the restriction of the
application of this new type of business justice by the National Council of the Public
Ministry, through resolution (Resolution n° 183/2018). Negotiating justice is a very current
trend, which seeks to achieve greater efficiency, raise the level of celerity and reduce costs,
in order to achieve maximum effectivenessin the application of constitutional rules.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Bargained justice, Efficiency, (un)constitutionality

1 Pds-Graduada em Direito Penal e Criminologia pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUC/RS) Bacharel em Direito pela Unidade de Ensino Superior Dom Bosco (UNDB)

2 Pés-Graduado em Direito Tributério - Anhanguera Uniderp Pés-Graduado em Ciéncias Juridico-Politicas -
CECGP Mestrando em Direito Publico e Privado - Universidade Portucalense
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1. INTRODUCAO

O Acordo de Néo Persecucao Penal (ANPP), novidade legislativa incorporada ao
Caodigo de Processo Penal e outros diplomas legais através da Lei n® 13.964/2019, em razdo das
grandes modificacOes trazidas, tem sido alvo de grandes discussdes, principalmente pela grande
influéncia do direito internacional.

Dentre as varias modificacdes, o presente estudo se direciona ao ANPP, deliberando
aspectos inconstitucionais da Resolucdo n° 183/2018 do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), ante a direta limitacdo aos elegiveis ao acordo.

No desenvolver da pesquisa, sdo pontuados conceitos importantes inerentes ao
ANPP, bem como o funcionamento de sua aplicacdo no direito processual penal. Além disso,
destacou-se os norteadores das irregularidades formal e material na Resolugdo n® 183/2018
frente & Constituicdo Federal de 1988, levando a crer ser norma ministerial duplamente eivada

de inconstitucionalidade.
2. DESENVOLVIMENTO
2.1 O Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) e suas peculiaridades

Apesar da justica penal negocial ter precedentes internacionais had um certo tempo,
no Brasil, o acordo de ndo persecucdo penal (NPP) é uma inovacdo legislativa trazida pelo
apelidado pacote anticrime (Lei n°® 13.964/2019) no ordenamento juridico. O objetivo do
instituto € a resolucdo de questdes penais, sem que haja a participacdo do Poder Judiciario
ativamente, funcionando apenas como um agente homologador do acordo previamente
celebrado entre investigado e Ministério Publico.

Pode-se dizer que o NPP é uma forma de aplicacdo direta do principio da eficiéncia
(preconizado pela Emenda Constitucional 19/1998) e visa diminuir a morosidade burocréatica
do Poder Publico em matéria processual penal e aumentar a ideia social de justica, j& que, ainda
que ndo se fale em condenacdo, havera uma compensagéo arcada pelo investigado que confessa
o crime para a celebracdo do acordo. Além disso, também se reconhece a eficacia de principios
estruturais, tais como a economia processual.

O dispositivo do art. 28-A do Cdadigo de Processo Penal prevé requisitos basicos
para instauracdo do referido procedimento, tais como: inexisténcia de pratica de violéncia ou
grave ameacga na agdo delituosa, incidéncia de pena minima inferior a 4 (quatro) anos e

confissdo formal e circunstancial da pratica do ilicito penal, além de n&o ser hipotese de pedido

76



de arquivamento do inquérito pelo 6rgdo ministerial. Ainda, o acordo de NPP deve ser
suficiente e necessario para a reprovacao e prevencdo do crime, ficando o investigado obrigado
a seguir as condicdes (alternativa ou cumulativamente) dos incisos.

Para ter eficacia, o acordo necessita de homologacdo em audiéncia (na qual o
investigado terd que ir acompanhado por defensor). O juizo de instrucdo verificara ndo somente
a voluntariedade do investigado em se submeter aos termos propostos, como também avaliard
se as condicOes sdo inadequadas, abusivas ou insuficientes (paragrafos 3° ao 7° do art. 28-A do
CPP).

Em caso de descumprimento das disposi¢6es do acordo firmado, ficard obrigado o
parquet a comunicar o juizo, havendo rescisdo e oferecimento de dendncia para regular
prosseguimento da acao penal (810° do citado artigo).

Cumpre ressaltar que o cumprimento integral do acordo produz efeito de extingao
de punibilidade, ndo gerando qualquer antecedente criminal (a ndo ser para ndo cabimento de
novo acordo, conforme disposicao do inciso I11 do §2°).

Ainda, é necessario trazer a pauta circunstancias que impedem a realizacao dessa
modalidade de justica negocial. Inicialmente, trava-se discussdo acerca do §1° do art. 28-A, que
veda o acordo de nédo persecucdo penal quando houver incidéncia de causa de aumento ou
diminuigdo de pena (incide diretamente na pena final — especificamente na 3% fase do
procedimento de dosimetria —) que influencie na soma final (ultrapassando ou diminuindo para
0s 4 — quatro — anos da pena minima em abstrato autorizados pela norma). A disposic¢do do
artigo deixa lacuna interpretativa em situacdo em que dispositivo legal traz calculo variante de
aplicacdo do aumento de pena (a titulo de exemplo, traz-se o art. 14, Il do Cédigo Penal, que
trata da circunstancia de crime tentado).

Sobre o assunto, Aury Lopes Jr. tomou a iniciativa de propor aplicacdo, por
analogia, da Simula 723 do STF.

Dessa forma, para saber se o investigado tem direito ao ANPP quando o crime tiver
causa de aumento de pena ou diminuicdo variavel, leva-se em conta: na causa de aumento, a
fracdo que menos aumentar a pena minima e, na diminuigdo, a fracdo que mais diminuir
(LOPES JR., 2020).

Nesse sentido, o Pacote Anticrime ainda trouxe alguns impedimentos ou limitacdes
de aplicacéo da norma quanto a justica negocial (a maioria disposta no art. 28-A, §2° do Cédigo

de Processo Penal), sendo eles: se for cabivel transacdo penal (inciso 1), se investigado for

1 “Nao se admite a suspenséo condicional do processo por crime continuado, se a soma da pena minima da infragdo
mais grave com o aumento minimo de um sexto for superior a um ano.”.
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reincidente ou se houver elementos probatdrios que indiqguem conduta habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infragdes pretéritas (inciso Il), tiver sido o agente
beneficiado, nos ultimos 5 (cinco) anos ao cometimento da infracdo penal, por suspenséao
condicional do processo ou transacao penal (inciso I11) e, se o crime for praticado em contexto
de violéncia doméstica ou familiar, ou em razéo de condicao de sexo feminino (inciso V).
Por fim, em caso de recursa de proposi¢cdo do Acordo por parte do Ministério
Publico, ha a possibilidade de requerimento por parte do investigado de remessa a 6rgéo

superior (814).
2.2  Principios da isonomia e da legalidade no ambito processual penal

Com a incidéncia do movimento neoconstitucionalista? no direito brasileiro,
passou-se a ter uma supremacia da Constituicdo Federal no ordenamento juridico, de forma que
se presa sempre pela interpretacdo das normas infraconstitucionais em conformidade com os
preceitos constitucionais.

Ou seja, em ambito processual penal, por exemplo, a norma precisa sempre estar
em conformidade com as regras e principios constitucionais, fazendo jus, inclusive, ao
cumprimento dos principios da maxima eficiéncia ou efetividade e da forca normativa da
constituicdo que, em sintese, podem ser entendidos como garantidores de que as normas
constitucionais serdo interpretadas no sentido que lhes dé a maior eficécia, aplicabilidade e
permanéncia possivel (MORAES, 2017).

Em decorréncia de uma perspectiva constitucional do direito penal e processual
penal, surgiram dois principios primordiais para a interpretacdo das normas dos referidos ramos
do direito: a isonomia (principio basilar da Constituicdo Federal de 1988, elencado, inclusive,
no rol de direitos fundamentais — art. 5°, caput da CF/88) e legalidade (art. 5°, 11 da CF/88).

Sob uma perspectiva de garantia fundamental, o principio da isonomia garante uma

aplicacdo igualitaria da norma brasileira, sob o postulado de que

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (BRASIL,
1988).

2 Movimento também conhecido por “novo” constitucionalismo; surgiu em momento posterior a II Guerra Mundial
na Alemanha e Italia. No Brasil, teve incidéncia direta na Constituicdo de 1988 e no processo de redemocratizagédo
que ela ajudou a protagonizar (BARROSO, 2018).
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Nesse sentido, serve de vedacdo direta ao tratamento discriminatdrio ou desigual.
Busca-se tratamento aos iguais dentro de sua igualdade e tratamento aos desiguais no limite de
sua desigualdade.

No que diz respeito ao principio da legalidade, existem diversas vertentes de
aplicacdo, todas de grande importancia e incidéncia no ordenamento juridico brasileiro,
servindo, inclusive, de limitagdo e vedagéo a arbitrariedades e ilegalidades promovidas pelo
Estado.

No presente trabalho, o foco sera o principio da reserva legal, que trata da
competéncia para legislar sobre normas penais (art. 22, I da Constituigdo Federal — competéncia
privativa da Unido) e, ainda, que a regulacdo de matéria penal deve ocorrer, necessariamente,
por meio de lei formal (BITENCOURT, 2014).

A reserva legal possui duas dimensdes: positiva e negativa. A primeira fixa a
concepgdo de que apenas lei podera estabelecer determinadas limitacdes ou restrices e, por
conseguinte, a segunda dispde sobre a vedacdo de qualquer outra forma que nédo a de lei em
sentido estrito como fonte de direito (MENDES; BRANCO, 2017).

2.2.1 Competéncia legislativa, ordinaria e especial em matéria processual penal

A Constituicdo Federal, dentre outras deliberacbes, determina a divisdo de
competéncia legislativa de cada ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio).
Dessa forma, cada ente possui matérias especificas (concorrentes, exclusivas ou privativas)
sobre as quais pode legislar.

O art. 22, que explana acerca das matérias de competéncia privativa da Unido, traz
o direito penal e processual como uma de suas hipéteses, tendo em vista ser matéria de
predominancia de interesse geral.

Nesse sentido, torna importante trazer novamente a discussdo o principio da reserva
legal ou da legalidade estrita, desdobramento do principio da legalidade, que, em sintese,
determina que matéria penal, necessariamente, devera ser tratada através de lei em sentido

estrito (ordinaria ou complementar). Tal preceito foi positivado no art. 1° do Codigo Penal:

Art. 1°- N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia

cominacéo legal (BRASIL, 1984) (grifo nosso).
No que diz respeito ao processo legislativo, pontua-se duas questfes relevantes:

conceito e classificacao.
Quanto ao conceito, limita-se a trazer em pauta o sentido juridico, que consiste no

conjunto coordenado de disposi¢fes que disciplinam o procedimento a ser obedecido pelos
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Orgdos competentes na producéo de leis e atos normativos que derivam diretamente da propria
constituicdo. Assim, juridicamente, a Constituicdo Federal define uma sequéncia de atos a
serem realizados pelos 6rgdos legislativos, visando a formacgdo das espécies normativas
previstas no art. 59: Emendas Constitucionais, leis complementares e ordinarias, leis delegadas,
medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes (MORAES, 2018).

Frisa-se que o desrespeito as normas do processo legislativo tanto sob uma
perspectiva formal, quanto material, leva a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo.

Quanto as classificacBes procedimentais, chama-se atencdo a que se refere a
sequéncia de fases: comum ou ordinario e especial. O primeiro se destina a criacdo de leis
ordinarias, sendo mais extenso, ja o segundo se destina a elaboracdo de Emendas, Leis
Complementares, Leis Delegadas, dentre outras (MORAES, 2018).

Sob essa 6tica, a modificacdo do contetudo dos dispositivos que tratam do acordo
de ndo persecucdo penal somente poderia ser legitima e constitucional, se realizada através da
mesma espécie legislativa que os instituiu. No minimo, que emanassem do Poder Legislativo,
ou até mesmo do Poder Executivo nos atos legislativos atipicos. In casu, o objeto da pesquisa
é a alteracdo dos limites do NPP através de ato interna corporis do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, a Resolugao 183/2018.

2.3 Inconstitucionalidade da Resolucdo N° 183, de 24 de janeiro de 2018 do Conselho

Nacional do Ministério Publico

Em 2018 foi publicada a Resolugdo N° 183 do Conselho Nacional do Ministério
Publico que trouxe alteracBes a Resolucdo 181 de 2017 (dispde sobre instauracdo e
procedimento investigatério criminal a cargo do Ministério Publico).

Foram alterados um total de treze artigos, dentre exclusdes e inclusbes de novos
elementos. Porém, o presente trabalho foca, em especial, na modificagdo trazida pelo §12 do
art. 18. In verbis:

Art. 18 (...)

§ 12 As disposigBes deste Capitulo ndo se aplicam aos delitos cometidos por militares
que afetem a hierarquia e a disciplina.

O art. 18 trata da instauracéo do procedimento de Acordo de N&o Persecucéo Penal,
que, conforme ja explicitado anteriormente, € uma das modalidades da justica negocial,

aplicada a crimes de pena mais branda (pena minima inferior a 4 anos), sem ac¢des de violéncia
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ou grave ameaca por parte do autor do ilicito, além das limitagBGes subjetivas da propria lei
criadora do instituto.

A situacdo abordada pelo dispositivo é intrigante, tendo em vista que ndo so traz
aspectos inconstitucionais formais (descumprimento do principio da reserva legal ou legalidade
estrita, pois norma que trata de matéria penal deve, necessariamente, ser tratada através de lei
em sentido estrito) mas também materiais (incompeténcia de 6rgao e processamento da norma
—art. 22, I, da Constituicao Federal).

Para explorar melhor a situacdo, faz-se referéncia a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispde sobre o estatuto dos militares. Colaciona-se abaixo o art. 2° do dispositivo
legal:

Art. 2° As Forcas Armadas, essenciais a execucdo da politica de seguranga nacional,
sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e destinam-se a
defender a Pétria e a garantir os poderes constituidos, a lei e a ordem. Séo instituicoes
nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base na hierarguia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites
da lei (grifo nosso) (BRASIL, 1980).

O enunciado do artigo chama especial atencdo, porque, assim como a maioria das
legislagBes estaduais®, demonstra a importancia intrinseca dos citados principios para a
incorporacdo militar como um todo. S&o preceitos basicos, fundamentais, institucionais que
todo e qualquer servidor militar deve prezar.

Ou seja, ambos sdo bens juridicos de extrema, notdria e concreta importancia a
serem protegidos pela corporacdo. Tanto é que a obediéncia hierarquica € uma das causas de
excludentes de culpabilidade dispostas no Codigo Penal Militar (art. 38, §2°, “b™4).

Dessa forma, em razdo da importancia da manutencéo da disciplina e hierarquia nas
instituicbes militares, grande parte dos crimes militares leva em consideracdo o
descumprimento dos referidos preceitos.

A titulo de exemplo, cita-se o art. 299 do Cédigo Penal Militar, que trata da conduta
delituosa de desacato militar (pena de detencdo de seis meses a dois anos). Em tese, por se tratar
de conduta menos gravosa, sem o emprego de violéncia ou ameaga, com pena minima inferior

a quatro anos, cumpre todos os requisitos para que o membro do Ministério Publico Militar,

3 A titulo de exemplo, faz-se referéncia ao Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Maranh#o que, dentre os
principios basilares, fundamentais a serem seguidos pelos Servidores Militares, estdo presentes a disciplina e
hierarquia, categorizados como bases institucionais da Policia Militar (art. 17, Lei Estadual n® 6.513 de 30 de
novembro de 1995)

4 Art. 38. N&o é culpado quem comete o crime: (...) §2° (...) b) em estrita obediéncia a ordem direta de superior
hierarquico, em matéria de servigos.
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durante as investigagdes, tendo o investigado seguido, a rigor, todos 0s pressupostos para tanto,
oportunizar o Acordo de N&o Persecugéo Penal.

Ocorre que, nesse caso, o0s bens juridicos tutelados sdo a hierarquia e a disciplina.
O respeito a ordem de colega de farda de patente superior. Entdo, pela Resolugcdo do CNMP, é
invidvel o oferecimento de ANPP para a conduta ilicita acima relatada.

E, assim como a supracitada tipificacdo, existem varias que buscam, através da
seara criminal, tutela do Estado para protecao dos bens juridicos da hierarquia e disciplina.

Além de evidente desrespeito a norma constitucional no que diz respeito a
competéncia e processo legislativo (descumprimento ao principio da legalidade estrita). Em se
tratando da inconstitucionalidade por ofensa & competéncia exclusiva da Unido para legislar em
matéria processual, destagque-se, ainda, que a Constituicdo Federal (art. 130-A, §2°) delimita a
competéncia do CNMP®, ndo havendo um Unico inciso que possibilite ao 6rgdo a
regulamentacdo de matéria processual penal. A ofensa, pois, é dupla: descumpre o art. 22, l e 0
art. 130-A, 82.

Outrossim, no aspecto material, é necessario debater sobre a latente ofensa ao
principio da isonomia, a partir do momento que veda aplicacdo da justica negocial na
modalidade de ANPP a militares que tenham praticadas condutas contrérias a hierarquia e
disciplina, mas, por outro lado, ndo faz qualquer limitacdo, por exemplo, as condutas tipificadas
no art. 1° do Decreto-Lei n° 201 de 1967 (trata da responsabilidade dos prefeitos e vereadores)
em atuacdo completamente contraria aos pilares constitucionais da administracdo publica, tal
como o principio da moralidade, disposto no art. 37 da Constituicdo Federal.

A incoeréncia aumenta quando se percebe que a restricdo imposta pelo CNMP é a
todo e qualquer crime, independentemente do preceito secundario, da existéncia de violéncia

OU grave ameagca a pessoa, ou qualquer outro requisito. Ou seja, o militar, se na pratica de ilicito,

5 § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério PUblico o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares,
no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido e dos Estados, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

111 - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgaos do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados,
inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo,
podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocao ou a disponibilidade e aplicar outras
sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocagdo, 0s processos disciplinares de membros do Ministério Publico da
Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situacdo do Ministério Pblico
no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.
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descumpre com preceitos da instituicdo, ¢ tratado como uma espécie de “subcidaddo”, numa
verdadeira politica de direito penal do inimigo®, enquanto, no exemplo citado, o prefeito ou
vereador, agente publico civil, eleito para exercer seu mandato em favor do povo, tem acesso a
qualquer beneficio proporcionado pela justica negocial.

A limitag8o de aplicacdo da justica negocial aos militares, aléem de ir completamente
de encontro ao principio da isonomia, € flagrante cerceamento de defesa, a partir do momento
que deixa de cumprir com direito subjetivo ao militar investigado, pois proibe o ANPP em
qualquer crime que afete os principios elencados, a despeito da natureza e pena cominada.

Inclusive, a Resolucdo destoa completamente do postulado da proibicdo do
excesso’ e da maxima efetividade dos direitos fundamentais, disposto, atualmente, no art. 3° do
CPP e recepcionado no novo CPP (Projeto de Lei n° 8;045/2010)8. O dispositivo do Codigo de
Processo Penal, apesar de permitir interpretacdo extensiva e aplicacdo analdgica em casos de
lacunas legislativas, ndo permite a restricdo de direitos e garantias fundamentais, caso o fizesse

iria de encontro a principios basilares constitucionais e processuais penais.
3. CONCLUSAO

Tendo em vista a possibilidade de inconstitucionalidade em termos formais e
materiais da Resolucdo n° 183/2018, faz-se imprescindivel intervencdo Estatal para a
preservacéo de direitos e garantias constitucionais. A limitacdo de aplicacdo de direito subjetivo
com base em critérios que tolhem o direito a isonomia, principio constitucional, e ignoram o
postulado da reserva legal, principio basilar do direito penal e processual penal, pode vir a trazer
resultados catastroficos.

Portanto, criar restri¢fes infralegais que diminuem a amplitude de incidéncia da
justica negocial, direito subjetivo do investigado que cumpre os requisitos exigidos pela lei, em
especial, no Acordo de Ndo Persecucdo Penal é conduta completamente eivada de ilegalidade,
tendo em vista que a justica negocial ndo busca excluir do ambito penal a protecédo da hierarquia
e disciplina militar, o objetivo ndo é gerar impunidade ou refletir injustica, mas possibilitar que
0 Estado possa dar atengéo a todas as demandas criminais levando em consideracgéo o grau de

sua gravidade.

® Referéncia a terceira caracteristica marcante da teoria (flexibilizacdo/supressdo de garantias individuais e
processuais) (Jakobs; Melia, 2007)

7 Visa impedir tanto a criacdo de sangOes excessivas e/ou desproporcionais quanto a aplicacdo abusiva do Direito
(PACELLI; FISCHER, 2018).

8 Art. 6° - A lei processual penal admitira a analogia e interpretacio extensiva, vedada, porém, a ampliacéo do
sentido de normas restritivas de direitos e garantias fundamentais.
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