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VII1 CONGRESSO DA FEPODI
FILOSOFIA E SOCIOLOGIA JURIDICA

Apresentacdo

A Federacdo Naciona de Pos-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 18 e 19
de marco de 2021, o VIII Congresso Nacional da FEPODI, de maneira virtual, em que os
eixos teméticos da edicdo foram a “universalizagcdo do conhecimento” e a “democratizacdo
da pesquisa’, justamente para corroborar 0 compromisso institucional em promover a
integracdo ensino-pesquisa-extensdo entre os corpos discente e docente da Graduagdo e Pos-
Graduacso.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), da Associacdo Nacional dos Pos-
Graduandos (ANPG), da Universidade de Marilia (UNIMAR), do Centro Universitério
Curitiba (UNICURITIBA), da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e da
Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 22 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na oitava edicdo do evento, apds o processo de submissdo dos
trabalhos e suas respectivas duplas avaliagBes as cegas, foram aprovados 163 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 15 Grupos de Trabahos, que buscaram
contemplar as mais variadas éreas do direito.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentagdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
ao pesquisador apresentar as ideias iniciais sobre um determinado tema e melhor desenvolvé-
las a partir das contribuic¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por docentes
ligados a renomadas InstituicOes de Ensino Superior do pais, os quais indicam sempre bons
caminhos para o aperfei coamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridica e afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Sinara Lacerda Andrade Caoche

Presidente da FEPODI

Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa

Vice-presidente da FEPODI

Abner da Silva Jaques

Tesoureiro da FEPODI



DIREITO, MiDIA E OPINIAO PUBLICA: OS DESAFIOS DE UMA LEGISLACAO
QUE ATENDA DEMANDAS SOCIAIS SEM CEDER A VOLATILIDADE DA
PRESSAO POPULAR

LAW, MEDIA AND PUBLIC OPINION: THE CHALLENGESOF LEGISLATION
THAT MEETS SOCIAL DEMANDSWITHOUT GIVING INTO THE VOLATILITY
OF POPULAR PRESSURE

José Lourran Machado Rosa

Resumo

A opinido publica exerce um papel fundamental na conjuntura politica de uma republica
democrética. Entretanto, em determinados cendrios, principalmente de crise, a pressdo

popular ganha contornos ideol ogicamente enviesados. Desestabilizagdo econdmica, violéncia
e desemprego sdo alguns dos fatores que despertam posturas reacionarias em parte expressiva
da populacdo, pensamento que € irresponsavel mente difundido por setores da midia, seja ela
televisiva ou em plataforma virtual. Tem-se, com as midias sociais, um costume nocivo de
atribuir a influenciadores digitais a funcéo de serem porta-vozes da opini&o publica, falando
sobre tudo, inclusive sobre assuntos de natureza juridica. Com isso, aumentou o0 nimero de
pessoas reproduzindo ideias equivocadas, sem base tedrica e que representam um atraso para
a construcéo de uma sociedade mais justa e equilibrada. Nesse contexto, abre-se um debate
sobre até que ponto o Estado deve levar em conta a opini&o publica no tocante a producéo de
normas.

Palavras-chave: Midia, Opini&o publica, Producdo normativa

Abstract/Resumen/Résumé

Public opinion plays a fundamental role in the political context of a democratic republic.
However, in scenarios, mainly of crisis, popular pressure gains ideologically biased contours.
Economic destabilization, violence and unemployment are some of the factors that trigger
reactionary stances in a significant part of the population, a thought that is irresponsibly
spread by sectors of the media, be it television or on a virtual platform. With social media,
there is a harmful suit of attributing to digital influencers the role of spokespersons for public
opinion, talking about everything, including matters of alega nature. As aresult, the number
of people reproducing mistaken ideas has increased, without a theoretical basis and which
represent adelay in building a more just and balanced society. In this context, a debate opens
up to what extent the State should take public opinion into account when it comes to the
production of standards.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Media, Normative production, Public opinion
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INTRODUCAO

E cedico que os veiculos de comunicagdo possuem uma fungio determinante na
formacéo da opinido publica. Todavia, 0 contexto se torna delicado quando 0s meios que
possuem a funcgdo de informar acabam contribuindo para potencializar preconceitos que
ja existem no convivio social.

Dentre os exemplos, tem-se a existéncia de diversos programas policiais que séo
responsaveis diariamente pelo fomento de pensamentos punitivistas, baseados em ideias
pré-concebidas, contribuindo para o fortalecimento de um cenério ideoldgico que vai
muito além da noticia.

Com o aumento da popularidade dos influenciadores digitais gerou-se o habito
deveras nocivo de que influencers e personagens midiaticas em geral devem opinar sobre
todo e qualquer assunto, mesmo sem ter a base necessaria para tecer tais comentarios.
Essa pratica tomou grande proporcao e se estendeu até a esfera dos assuntos pertinentes
ao universo juridico.

Essa pressao popular constantemente vem acompanhada de pedidos por uma
legislacdo mais rigida, com penas mais severas e que revelam um instinto primitivo que
vé na figura do Estado o carrasco capaz de colocar rédeas na sociedade. Diante disso,
questiona-se: de que modo é possivel se pensar numa legislacdo que atenda as demandas
sociais sem, com isso, ceder a pressao popular?

No convivio social existem conflitos econdmicos, ideoldgicos, sociais e religiosos
e cabe ao Estado resolvé-los, intervindo como mediador, suprimindo-0s. A opinido
publica é formada em meio a todas essas tensdes, por isso, ndo se pode afirmar que existe
uma unica opinido, mas varias, aglomeradas e contraditérias entre si.

O Estado, bem representado pelos seus poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario devem atuar de modo equilibrado e ponderado, levando em conta todo o
arcabouco juridico construido até entdo, respeitando direitos e garantias individuais para
gue néo haja retrocesso.

A pressdo popular ndo pode ser o fundamento de uma norma. Faz-se necessario
avaliar, de forma minuciosamente técnica, se existe viabilidade formal e material para
que se legisle sobre a pauta colocada em questao.

A presente pesquisa, que se encontra em fase inicial, tem como objetivo geral
analisar relacdo entre midia, opinido publica e formulacdo de leis. Tem-se como objetivos

especificos: estudar como se forma a opinido publica, investigar como a midia tem papel
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fundamental na formacdo desse pensamento e explicar como a pressdo popular pode
desembocar na génese de leis nocivas e ideologicamente enviesadas.

Para se atingir a finalidade deste trabalho far-se-a& uso do método de abordagem
dedutivo, partindo-se de uma premissa geral, para depois chegar a uma concluséo sobre
uma premissa especifica. O método de procedimento serd 0 monogréafico, visando-se a
producdo de contribuigdes que sirvam para nortear outras pesquisas de mesma natureza
no futuro. A técnica empregada, por seu turno, sera a da documentac&o indireta, fazendo-

se uso tanto da pesquisa documental quanto da pesquisa bibliografica.

1 EM BUSCA DE UMA DEFINICAO DE OPINIAO PUBLICA

A ideia de opinido esta intimamente relacionada com a nocdo que se tem de
julgamento, com énfase tanto no valor de alguma coisa quanto na mensuracdo moral que
se pode fazer sobre determinado fendmeno, no intuito de aprovar ou censurar algo
(FERREIRA, 2015, p. 54).

A partir dessa reflexdo, entende-se como opinido publica os juizos de valor que
sdo feitos acerca de uma determinada amostra da realidade. N&o se trata, pois, de uma
ideia construida cientificamente, mas de um posicionamento que ndo dispde de critérios
metodoldgicos e que tem por objetivo expressar uma leitura sobre determinada pratica ou
acontecimento.

Quando se afirma que uma opinido é publica, presume-se que essa opinido €
emitida no debate publico, ou seja, em meio ao convivio social. Trata-se de algo que esta
intrinsecamente ligado ao povo, pois é dele que emana a aprovacdo ou O
descontentamento com determinado fato ou acontecimento.

Observando-se tais colocacBes se torna possivel afirmar que uma opinido de
natureza publica ndo subsiste em si mesma, antes, porém, ela faz mencdo a um
destinatério especifico. A opinido publica se pronuncia sobre toda uma conjuntura politica
e social, materializando-se como manifestacbes de apoio ou de reprovacéo,
principalmente acerca dos rumos tomados no exercicio do poder politico.

Para bem entender os sujeitos envolvidos no fenémeno da opinido publica, faz-se
mister chamar a baila o filosofo Norberto Bobbio, que faz colocages cirurgicas sobre o
tema. Ele entende que a opinido publica tem como titular a sociedade e o pleito que faz

gue tem como alvo a esfera do poder politico, buscando influencia-la. Além disso, ele
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acredita que o dualismo entre publico e privado serve para delimitar o que é Estado e 0
que é Sociedade Civil (BOBBIO, 2001, p. 13).

Entende-se como Sociedade Civil a esfera das relagcbes existentes entre os
individuos, grupos e classes sociais. Ela é vista como o campo dos conflitos econémicos,
ideologicos, sociais e religiosos. E cabe ao Estado resolver esses dilemas, intervindo
como o mediador (BOBBIO, 2004, p. 1210).

Essa distincdo entre Sociedade Civil e Estado feita por Bobbio é de grande
importancia para identificar quem é o emissor e quem é o destinatario da opinidao. A
Sociedade Civil é constituida por cidaddos que podem emitir opinides em nome proprio,
ao passo que o Estado é representado por agentes politicos que ndo podem agir em nome
proprio, mas em nome do proprio Estado. A Sociedade Civil emana a opinido publicae o

Estado a acolhe ou rejeita.

2 A MIDIA E SUA INFLUENCIA NA FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA

Os meios de comunicacdo desempenham um papel de grande destaque na
formacéo da opinido publica. Entretanto, nem sempre essa funcéo é executada de forma
fundamentada, equilibrada e sensata. Um exemplo claro dessa falta de responsabilidade
pode ser percebida em programas de cunho policial, que se baseiam fortemente em
discursos de 6dio e punitivismo.

Além disso, a velocidade do meio digital é decorrente de mecanismos cada vez
mais avancados de comunicacdo, como é o caso das redes sociais, que ao lado da
televisdo, tornaram-se os principais veiculos de formacao de opinido publica.

Tem-se com frequéncia a atuacdo de influenciadores digitais e celebridades
comentando sobre assuntos que exorbitam a sua area de conhecimento, muitas vezes
formulando posicionamentos desprovidos de rigor técnico e que prestam um verdadeiro
desservico para a sociedade.

Tornou-se habitual ver pessoas leigas opinando sobre controvérsias de natureza
juridica, principalmente na seara penal, sendo que quase sempre tais individuos nao
possuem o conhecimento especifico para levantar discussfes dessa magnitude. Com isso,
vé-se uma repeticdo constante de conceitos deturpados sendo assimilados,
compartilhados e reproduzidos por milhares de pessoas.

Nota-se que no Brasil existe uma cultura de violéncia que alimenta um certo

fascinio pelo crime e tudo que o circunda, inclusive o Direito Penal. Tudo que orbita ao
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redor de tais tematicas possui um potencial enorme para gerar entretenimento na televisao
e nas midias sociais. De acordo com Zaffaroni (2012, p. 303) a ideia de criminologia
midiatica se distancia muito do que a Academia trata como criminologia. Para o autor, a
criminologia midiatica pretende criar uma realidade paralela, onde se tem de um lado as
pessoas boas e do outro as pessoas mas.

Trazendo para o contexto atual, de um lado haveria os cidad&os de bem e do outro
um genérico conjunto de pessoas denominada apenas de “eles” ou “outros”, que seriam
criminosos e pessoas potencialmente perigosas. Esse medo do “outro” ¢ alimentado
diariamente pelos meios de comunicacdo. Diversos programas se empenham em mostrar
toda barbérie e violéncia que ocorrem na sociedade. Esse bombardeio de informaces
constantemente destaca assaltos, homicidios, estupros e demais crimes, servindo como
grandes propulsores da industria do medo.

Nesse cendrio de constante desconfianca, 0s jornais e programas televisivos séo
grandes responsaveis por difundir construcdes sociais acerca do que € certo e do que é
errado. O posicionamento adotado pelos apresentadores vem sempre acompanhado por
pedidos por providéncias a serem adotadas pelo poder publico.

E muito comum a exigéncia de penas mais severas, castigos fisicos, fim de
auxilios conferidos a familiares de detentos, prisdo perpétua e até mesmo pena de morte.
Todo esse sensacionalismo eleva os indices de audiéncia e reproduz valores ideoldgicos
ultraconservadores.

A forma que se encontra para separar o “outro” da sociedade da qual ele ndo esta
inserido é a prisdo. A criminologia midiatica € uma das maiores responsaveis pela
exaltacdo do carcere como uma solugdo para os problemas da sociedade.

Coloca-se o Direito Penal num patamar de autoridade capaz de solucionar
qualquer tipo de conflito existente no convivio social. Com isso, esse campo do Direito,
que era pra ser usado apenas em ultimo caso, passa a ser invocado pela populagcdo como
se fosse uma solugdo méagica para todo e qualquer problema.

Essa construcdo de pensamento é responsavel pela deturpacéo das finalidades do
Direito Penal, pois este constantemente é utilizado com intencdes ideoldgicas e politicas.
Essas ideias acabam sendo levadas as Ultimas consequéncias pelos meios de
comunicagdo, que por sua vez alimentam uma base politica que se encontra sedenta por
solugdes para o pais através do enrijecimento das punic¢des (TORRES, 2020).

Com um cenario econdmico conturbado, a tendéncia é que aumentem os conflitos,

0 desemprego e consequentemente a violéncia. Essa conjuntura se torna um campo fértil
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para politicas populistas que veem no desespero da populacdo uma possibilidade de obter
resultados na esfera politica. Observa-se claramente nessas situagdes o fortalecimento de
lideres politicos dispostos a “colocar ordem na casa” através de leis mais severas, como
se isso fosse suficiente para resolver problemas sociais cada vez mais complexos.

A postura adotada por determinados comunicadores e influencers atrapalha tudo
que foi construido durante anos pela criminologia académica, tendo em vista que 0 senso
comum ¢é guiado por instintos primitivos de punitivismo e autotutela. Esse punitivismo
popular é responsavel muitas vezes por uma pressao que desemboca em legislacoes feitas
sem o devido cuidado, apenas para agradar o clamor das massas (GOMES; ALMEIDA,
2013).

3 OS DILEMAS ENVOLVENDO A RELACAO ENTRE OPINIAO PUBLICA E
PRODUCAO DA NORMA

E de conhecimento de todos que o Poder Legislativo visa atender os interesses do
bem comum e da coletividade, atendendo demandas sociais por meio da formulacédo de
leis que tornem melhor a convivéncia em sociedade. Antes de tudo é de fundamental
importancia ressaltar o importante papel da opinido publica numa republica democrética.

Dentre os frutos positivos provenientes da pressdo exercida pela opinido publica
tem-se a publicidade dos atos praticados por representantes do Estado, que devem se
expor a verificacdo de todos. Norberto Bobbio (2000, p. 399) entende que durante muitos
séculos o sigilo fez parte da arte de governar. Contudo com 0 avanco do pensamento
liberal e dos movimentos constitucionalistas, prevaleceu a passagem do Estado de Policia
para o Estado de Direito.

Com a universalizacdo do ideal democratico, 0 governo passou a se submeter a
obrigacdo da publicidade. Trata-se de um dever expor tudo o que faz e as razdes que
motivaram a Sociedade Civil proceder dessa forma, possibilitando o controle do poder
politico pelo publico.

Para Norberto Bobbio (2001, p. 28) essas implicagdes sempre serviram para
colocar em evidéncia a diferenga entre duas formas de governo: de um lado a republica,
caracterizada pelo controle pablico do poder, caracterizada pela livre formacéo da opinido
publica; e o principado, cujo método de governo é pautado na logica do segredo de
Estado.
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Tem-se entdo, a principio, a pressdo exercida pelo povo como algo positivo, até
mesmo como forma de cobrar das autoridades que sejam feitas intervencgdes legislativas
que acarretem em melhorias para vida de todos. Contudo, essa cobranga, que é boa em
sua origem, acaba se tornando em algo nocivo quando o clamor popular é contrario aos
direitos e garantias fundamentais historicamente conquistados e que se encontram
devidamente resguardados no ordenamento juridico brasileiro.

A opinido publica, ao ter impacto sobre o Estado, também tem influéncia no
Direito, principalmente no que diz respeito a producdo da norma. Observa-se que no
momento nomogenético a opinido publica entra em cena veiculando pretensdes, muitas
vezes contraditdrias, que nada mais sdo do que projec¢do de valores.

De acordo com Miguel Reale (1994, p. 49) no momento da criacdo das normas
juridicas temos um problema politico, ja que é a decisdo do poder que faz com que
determinada expressao da opinido publica se converta em regra. A opinido publica
expressa normas possiveis e muitas vezes contraditorias, cabe ao poder politico a tarefa
de, operando uma deciséao seletiva, transformar em norma de direito uma das propostas
normativas expressas pela opinido publica.

Essa decisdo entre atender ou ndo ao clamor popular por meio da producéo de
normas precisa ser friamente tomada. O Estado, na figura de seus representantes, precisa
romper com qualquer ideia que ndo tenha o devido embasamento técnico. Néo se pode
legislar levando em conta apenas a opinido publica, que apesar de importante, muitas
vezes é eivada de vicios e distorcoes.

Gaston Bachelard (1996, p. 18) entende que toda ciéncia, tanto por necessidade
de coroamento como por principio, opde-se absolutamente a opinido. Se, em determinada
questdo, ela legitimar a opinido, € por motivos diversos dagueles que ddo origem a
opinido. A opinido pensa mal e traduz necessidades em conhecimentos. Ndo se pode
basear nada na opinido, antes de tudo € preciso destrui-la. Ela é o primeiro obstaculo a
ser superado para a construcéo do conhecimento.

Por isso o Direito, assim como as outras ciéncias, precisa se sustentar por meio de
fundamentos sélidos e firmes, baseados em pesquisas feitas com afinco. Somente assim
sera possivel formular normas que estejam adequadas para figurar no ordenamento
juridico, garantindo a obediéncia as normas e principios que sdo o alicerce do direito

brasileiro.



CONCLUSAO

A opinido publica, da forma como é explorada por Bobbio, transmite a ideia de
que existe uma cisdo entre povo e Estado. Esse particionamento ganha forgca ao se
identificar quem é autor da opinido e quem é o destinatario. De um lado tem-se o povo e
suas demandas e do outro tem-se aquele a quem se confia a funcao de dirimir os conflitos.

Essa opinido se forma no convivio social, na troca de experiéncias e informacdes
que sdo tipicas da vivéncia em sociedade. Para tudo que acontece, cada fato e cada
fendmeno, faz-se um juizo de valor. A opinido se mostra como sendo um julgamento que
carece de método. Aprova-se ou rejeita-se algo.

Apesar de ter um papel fundamental na vida politica, a opinido publica toma
assume um lugar muito perigoso quando utilizada como sustentaculo da producdo de
normas. Observa-se ainda que em tempos de crise, essa cobranca adota um Viés
ideoldgico fortissimo, exigindo-se do Estado a tomada de providéncias de natureza
ultraconservadora.

Constatou-se também, até aqui, que a postura adotada pela midia, muitas vezes,
tende a ser errbnea. Pauta-se com frequéncia em preconceitos, que ganham corpo em
posicionamentos que demonstram carecer de conhecimento juridico. Tem-se nesse
pensamento 0 punitivismo como a solugdo para todos os problemas da sociedade.
Fendmeno que recebe o nome de criminologia midiatica.

Esse pensamento é reproduzido pela populacdo, que passa a cobrar das
autoridades leis mais severas. A televisdo e as redes sociais sdo as principais molas
propulsoras desse tipo de pensamento, pois alimentam ainda mais a opinido popular que
geralmente ja possui tendéncia ao “linchamento”, seja de reputacao, seja de autotutela de
fato.

Diante dessa pressdo provocada pela opinido publica, que desemboca numa
cobranca em defesa da producdo de leis mais severas, faz-se necessario encarar o Direito
como de fato ele é, uma ciéncia. Por isso, deve-se respeitar a necessidade de que haja
fundamento l6gico para todo e qualquer procedimento, rechacando-se a possibilidade de
acatar ou rejeitar algo baseado em opinido. Afastar-se da opinido, pura e simples, é o

primeiro passo para uma efetiva produgdo normativa.
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