INTRODUCAO

A concepcéo do certo ou errado no campo da sexualidade é sempre particularizada
e reduzida a genitalidade, refem da dicotomia publico-privado e maniqueismos. O
dualismo corpo-alma sistematizou o pensamento cristdo e foi determinante para a
construcdo social da sexualidade, além de reforcar crencas e valores que estruturam

comportamentos e constroem identidades.

Contra essa “concepg¢ao unica do bem ou do bom”, surgiram 0os movimentos civis,

com ampla gama de ativismo politico, sendo um deles o movimento LGBTQI.

Em uma perspectiva socioldgica, os tedricos tém investigado os comportamentos
sexuais por meio da analise dos valores e normas que os permeiam. As discussdes
conflituosas sobre o binarismo de género e a teoria queer geraram impressdes iniciais,
entendimentos e questdes que mostram lacunas que seriam beneficiadas por pesquisas

futuras.

O conceito entre “normalidade” e “aceitacdo” varia de acordo com o tempo ¢
socio-demografico, por isso € importante considerar 0s contextos histéricos,
socioeconémicos, politicos e culturais que interferem no comportamento sexual. Ao
longo da histdria, os homossexuais sofreram castigos fisicos e pena de morte, bem como

terapia de aversdo gay e “curas para a homossexualidade” (FRANKEL, 2017).

Os medicos tém dado especial atencdo a anatomia e fisiologia da sexualidade,
portanto, em termos do comportamento sexual, o foco na forma da genitalia
desconsiderou a diversidade de género, baseada em preceitos religiosos e conflitos

morais, formando estere6tipos negativos.

Uma integragéo global cria oportunidades e desafios para a discusséo dos direitos
humanos e objetivos de desenvolvimento sustentavel, fornece melhores condigdes
comerciais, representacdes democraticas e o desenvolvimento de normas e padrdes

internacionais.

Por outro lado, a cultura e as condi¢fes socioeconémicas afetam constantemente
0s grupos vulneraveis e marginalizados, exigindo abordagens e respostas politicas mais
abrangentes e multifacetadas. A desigualdade de género persiste desde a era vitoriana até

a era atual da globalizag&o.

Como movimento social, o feminismo é reconhecido por sua contribui¢do para a

igualdade de género e o empoderamento das mulheres, amplamente impactado pelos



movimentos pelos direitos civis e pela lei anti-discriminagéo. Portanto, desse ponto de
vista, a expressdo ou comportamento de género é um produto de aprendizagem, pressées

sociais e valores culturais.

Como no Brasil, a América registra altos niveis de desigualdade de renda,
discriminacdo econémica e preconceito em relacdo a género e diversidade sexual. As
diferencas entre ser homem e mulher e a relacdo de poder existente nessas inter-relagdes
definem vulnerabilidades masculinas e femininas para a construcdo de género. As préaticas
sexuais expressam essas representagfes e contribuem para maior ou menor

vulnerabilidade da populagéo trans.

A patologizacdo das transgressdes de género reforca o rigido codigo binario de
género na medida em que considera que as categorias do masculino e do feminino sédo
universais, situadas fora da histéria e preexistentes com suas expressoes particulares em
uma dada comunidade linguistica. Em outras palavras, tal perspectiva falha em
reconhecer que género nem sempre é constituido de forma coerente ou consistente por
diferentes contextos historicos e torna-se impossivel separar o “género” das intersegdes

politicas e culturais em que € invariavelmente produzido e mantido (BUTLER, 1999).

1. Abrangéncia Global do Movimento Trans

No contexto da interdisciplinaridade e da interdependéncia, o direito tem a fungéo
de harmonizar o principio da dignidade da pessoa humana com a garantia dos direitos
individuais. A protecdo dos direitos da personalidade, assim como o respeito pelos

direitos humanos, devem ser a base da luta pelos ideais de justica e equidade dos cidad&os.

Do ponto de vista critico, surge a necessidade para aqueles que ndo tém seus
direitos especificamente protegidos, mas precisam buscar a analogia e a interpretacao de
outros meios juridicos para exercer a protecdo de suas garantias conquistadas com esforco

e conteudo historicos.

A questdo do transexual permite o surgimento de importantes questdes e reflexdes,
que atingem ndo s6 a discussdo sobre o proprio conceito de sexo, mas também a

configuracéo e a efetivacdo dos direitos humanos e da personalidade do individuo.

De acordo com ANDORNO (2002):

Na verdade, € dificil, sendo impossivel, fornecer uma justificativa dos direitos
humanos sem fazer alguma referéncia, pelo menos implicitamente, a ideia de
dignidade humana. Essa no¢do costuma ser associada a suprema importancia,
valor fundamental e inviolabilidade da pessoa humana (ANDORNO, 2002).



Michel Foucault criticou varias instituicbes que surgiram com o lluminismo para
garantir protecéo e assisténcia aos cidaddos, familiares, hospitais, prisdes e escolas. Em
sua opinido, “eles se consolidaram como mecanismos de controle. O psiquiatra substituiu
o0 padre como figura de autoridade confessional. Os médicos estabeleceram uma divisdo
entre sexualidades ‘“normais” e “desviantes”, com os elaborados sistemas de
classificacdo, reduzindo a expressao sexual desse grupo como patologica” (FOUCAULT,
1988).

O surgimento de uma sociedade em rede traz novas formas de construgéo social e
possibilita novas producdes discursivas e construcdo de identidades. As novas midias e
redes sociais construiram uma cultura midiatica democrética, a necessidade de dialogo
estratégico e acdo em torno das politicas publicas e sua implementacao; trazer alternativas
participativas para apresentar estruturas econdmicas e politicas, caracteristicas

definidoras do capitalismo contemporéaneo.

A ascensdo do marketing de contetdo gerado pelo usuério e a natureza do publico
mudou para uma cultura de midia mais participativa, associada a um maior controle do
usuario sobre a midia. Isso estd parcialmente relacionado a uma maior diversidade de
escolhas de contetdo de midia e plataformas, mas também na capacidade de alcancar uma

maior personalizacdo do contetdo de midia que se escolhe acessar.

O crescente movimento Trans conectado por meio de redes sociais € uma
abordagem positiva para mudancas sociais para a prevenc¢do de violagdes de direitos

humanos e exclusdo social.

A empresa de pesquisa de mercado IPSOS realizou uma pesquisa sobre o tema
das pessoas trans em seu veiculo de pesquisa global mensal Global Advisor. O objetivo
era classificar as regides pela porcentagem de respostas “sim” do total de respostas,

excluindo participantes que responderam “ndo sei” ou se recusaram a responder.

Os dados foram coletados online entre 24 de outubro e 7 de novembro de 2017 e
incluiram os seguintes paises: Argentina, Austrdlia, Bélgica, Brasil, Canada, Chile,
China, Equador, Franca, Gra-Bretanha, Alemanha, Hungria, india, Italia, Japdo, Malésia,
México, Peru, Poldnia, Russia, Sérvia, Africa do Sul, Coréia do Sul, Espanha, Suécia,
Turquia e Estados Unidos da América.

A grande maioria das pessoas em todo 0 mundo gostaria que seu pais fizesse mais

para apoiar e proteger as pessoas trans (60%), com os da Espanha (70%) e da Argentina



(67%) mais propensos a concordar. Pol6nia (39%), Hungria e Jap&o (ambos 41%) s&o 0s
que menos concordam. Uma pequena maioria dos entrevistados nos Estados Unidos
(51%) e na Franca (52%) gostaria que seu pais fizesse mais para proteger e apoiar 0s

individuos trans.

Conforme dados da Global Attitudes Toward Transgender People (2017, “pessoas
em todo o mundo estdo mais propensas a dizer que acreditam que Seu governo precisa
proteger os transgéneros da discriminacdo (70%), com a maioria de todos os paises nos
mercados representativos nacionalmente concordando (Argentina (84%) provavelmente

concordara, Pol6nia (51%) é menos provavel de concordar)”.

Equaldex, fundada em 2009, uma base de conhecimento colaborativa LGBT se
tornou um recurso global para a comunidade LGBTQI, fornecendo uma visdo abrangente

e global do movimento pelos direitos desse segmento por pais.

Equaldex listou um diretério de organizacdes LGBTQI dedicadas a garantir a
plena igualdade e justica, promovendo os direitos humanos e legais dos LGBTQI. Este
diretdrio de organizac@es foi curado por membros da Equaldex. As organizacdes listadas
I& oferecem servicos para pessoas LGBTQI e incluem organizacGes regionais (por pais,

estado, provincia, etc.) ou globais.

Existem 26 organizagfes LGBTQI globais. Os EUA tém 55 organizagdes
LGBTQI, enquanto o Brasil possui apenas uma: Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos, uma rede nacional de 203 organizacdes,
das quais 141 sdo grupos de gays, lésbicas e trans, e as demais sdo “ colaboradoras

”envolvidas com direitos humanos e AIDS.

ABGLT é a maior rede LGBTQI da América Latina. Pode atuar em consultoria a
governos, bem como a especialistas técnicos perante a ONU, colaborando com seus
programas e objetivos.

Apesar dos avancos desde a Constituicdo Federal, isso ndo foi suficiente para
evitar a discriminagdo. O Brasil tem a maior taxa de homicidios LGBTQI do mundo, com

mais de 380 homicidios somente em 2017, um aumento de 30% em relagdo a 2016.

Os americanos LGBTQI consideraram 2018 o ano mais mortal registrado pela
organizagédo desde que comegou a manter o total de mortes em 2013. Nos EUA, as mortes

de transgéneros por violéncia fatal aumentaram durante cada um dos Gltimos trés anos.



2. O Direito Internacional dos Direitos Humanos

O Direito Internacional de Direitos Humanos nasceu como reagéo as atrocidades
cometidas pelo regime nazifascista e teve como objetivo evitar que os horrores da guerra
voltassem a se repetir.

Nesse sentido, conforme PIOVESAN (1996):

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, como se sabe, constitui um
movimento extremamente recente na histéria, surgindo, a partir do P6s-Guerra,
como resposta as atrocidades cometidas durante o nazismo. E neste cenario
que se desenha o esforco de reconstrucdo dos direitos humanos, como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea.
(...) Uma das principais preocupagdes desse movimento foi converter os
direitos humanos em tema de legitimo interesse da comunidade internacional,
0 que implicou nos processos de universalizagdo e internacionalizacdo desses
mesmos direitos. Esses processos permitiram, por sua vez, a formacao de um
sistema normativo internacional de protecdo de direitos humanos, de &mbito
global e regional, como também de &mbito geral e especifico. Adotando o valor
da primazia da pessoa humana, esses sistemas se complementam, interagindo
com o sistema nacional de protecéo, a fim de proporcionar a maior efetividade
possivel na tutela e promogdo de direitos fundamentais. A sistematica
internacional, como garantia adicional de protecéo, institui mecanismos de
responsabilizagdo e controle internacional, aciondveis quando o Estado se
mostra falho ou omisso na tarefa de implementar direitos e liberdades
fundamentais (PIOVESAN, 1996).

Na protecdo internacional dos direitos humanos, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 representa um marco e a partir dela surgiram inimeros outros
documentos e diplomas internacionais para a protecdo dos direitos humanos.

No ano de 2011, no més de junho, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas foi o primeiro organismo intergovernamental da Organizagdo das Nac¢des Unidas
— ONU a adotar uma resolucédo especifica sobre direitos humanos, orientacdo sexual e

identidade de género.

Em junho de 2011, o Conselho de Direitos Humanos das Nag¢fes Unidas
tornou-se o primeiro organismo intergovernamental da ONU a adotar uma
resolucédo sobre direitos humanos, orientacdo sexual e identidade de género. A
resolucdo 17/19 expressou a “grave preocupagdo” do Conselho com a
violéncia e a discriminagdo contra individuos com base em sua orientacdo
sexual e identidade de género, e encomendou um estudo sobre o alcance e a
extensao destas violagOes e as medidas necessarias para resolvé-las. A pesquisa
solicitada, elaborada pelo Alto Comissariado das NagBes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH), foi lancada em dezembro de 2011. Ela
mostrou um padréo de violéncia e discriminacéo dirigido a individuos devido
a sua orientacdo sexual e identidade de género. Suas conclusfes e
recomendacdes formaram a base de um painel de discussdo que aconteceu no
Conselno em marco de 2012 - a primeira vez que um debate
intergovernamental formal sobre o assunto foi realizado nas Nag¢Bes Unidas
(UNFE, 2020).



Por meio da Resolugéo 17/19 do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas, foi expressa a ‘“grave preocupacdo” do Conselho com a violéncia ¢ a
discriminacdo contra individuos com base em sua orientacdo sexual e identidade de
género, e encomendou um estudo sobre o alcance e a extensdo destas violagcdes e as
medidas necessarias para resolvé-las.

Em documentos internacionais, além do artigo 3° da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em que “3: Todos tém direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal”’, temos 0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que no artigo 6
estabelece “O direito a vida é inerente & pessoa humana. Este direito devera ser protegido
pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida”, bem como o artigo
9: “Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoal”.

Ja na Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, em seu artigo 33, 1 e 2, €

estabelecido que:

Artigo 33

Proibicéo de expulsdo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagard, de forma alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territdrios em que sua vida ou liberdade
seja ameacada em decorréncia da sua raga, religido, nacionalidade, grupo
social a que pertenca ou opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposi¢do ndo poderd, todavia, ser invocado por
um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo a seguranca
do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente
por um crime ou delito particularmente grave, constitua ameaca para a
comunidade do referido pais.

Tais documentos normativos representam importante mecanismo de protecdo de
minorias sexuais face a violéncia e discriminacdo, todavia se faz necessario a
concretizacdo de documentos mais especificos na tutela destes direitos, como no caso do
Sistema Regional Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos, com o surgimento
da “Convencdo Interamericana contra toda forma de discriminacao e intolerancia”, que,
por sua vez, representa um marco na protecdo de direitos de minorias sexualmente

vulneraveis e discriminadas.

3. Sistemas Regionais de Protecdo dos Direitos Humanos

Os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos surgem da necessidade da
existéncia de Orgdos mais proximos dos paises signatarios e que compreendam as
realidades locais de cada regido. Temos o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), o Sistema Europeu de Protegéo de Direitos Humanos e o Sistema Africano de

Protecédo de Direitos Humanos, cada qual com suas respectivas Cortes.



O Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos surge em 1948 com
a aprovacdo da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a adogédo da
Carta da OEA, sendo um sistema regional para a protecdo dos direitos humanos.

Segundo ENGSTROM (2017, p. 1253) é importante esclarecer que o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH):

Emergiu como parte integrante da paisagem institucional regional das
Américas desde meados do século XX. O sistema foi criado e experimentou
seu desenvolvimento inicial em uma regido marcada pela Guerra Fria e por
longos periodos de governo repressivo e autoritario, desde os anos 1950 até
meados da década de 1980. Durante este periodo, o SIDH procurou
principalmente identificar padrdes gerais de violagGes de direitos humanos em
vez de se concentrar em casos individuais. As visitas e relatérios dos paises
da Comissdo Interamericana desempenharam um papel importante em alguns
casos -por exemplo, na Nicaragua sob Somoza (1978) e na Argentina em 1979
-, mas tiveram uma influéncia limitada em geral. Com o retorno a democracia
na Ameérica Latina, o Sistema Interamericano ganhou influéncia. Em
particular, com as transicBes democraticas, o Sistema deu forma as lutas
politicas sobre a justica de transicdo e aos calculos politicos feitos pelos
governos de transicdo, no que diz respeito a como lidar com abusos de direitos
humanos durante regimes anteriores (predominantemente militares). A partir
de meados da década de 1990, o SIDH voltou sua atencéo para o desafio de
melhorar a qualidade do governo democrético e os esforgos para enfrentar os
desafios de direitos humanos em um contexto regional em que a democracia
eleitoral fez avangos significativos, mas também onde violagdes de direitos
humanos continuam a ser propagadas.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH é 6rgdo representativo
dos estados membros da OEA. Com sede em Washington ele tem forte influéncia dentro
do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos.

No inicio de seu funcionamento a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) trabalhava por meio de visitas aos paises com situacdes particulares, com
realizacdo de relatorios especiais para fazer recomendacGes e dar suporte aos governos.

Posteriormente, a Comisséo foi autorizada de forma expressa a receber e processar
dendncias ou peti¢bes sobre casos individuais, nos quais se alegavam violacGes aos
direitos humanos.

Como mecanismo de protecdo de direitos humanos, temos a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. com sede em Séo José da Costa Rica representando
a corte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos faz parte dos trés tribunais regionais
de protecédo dos Direitos Humanos, ao lado do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e
a Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos.

Em sua atuacédo a Corte Interamericana de Direitos Humanos exerce duas fungdes:

a) funcdo contenciosa: consiste na competéncia de julgar os casos encaminhados pela a



Comissdo; e; b) funcdo consultiva: refere-se a capacidade da Corte para interpretar a
Convencado e outros instrumentos internacionais de direitos humanos. Vai tratar dos casos
em que se alegue que um dos Estados-membros tenha violado um direito ou liberdade
protegido pela Convencao, podendo se dar mediante orientagéo.

Marco na protecéo dos direitos LGBTI ¢ a “Convencao Interamericana contra toda
forma de discriminagdo e intolerancia”, aprovada em 2013 na 43* Assembleia Ordinaria
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em Antigua na Guatemala.

Em seu artigo 2 e 3, é estabelecido na “Convencdo Interamericana contra toda

forma de discriminacdo e intolerancia” quais seriam 0s direitos protegidos:

Direitos Protegidos

Artigo 2 Todo ser humano € igual perante a lei e tem direito a igual protecao
contra qualquer forma de discriminag&o e intolerancia, em qualquer esfera da
vida publica ou privada.

Artigo 3 Todo ser humano tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e
protecdo, em condicfes de igualdade, tanto no plano individual como no
coletivo, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados
na legislagdo interna e nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados
Partes.

Em nosso pais, em 23 de maio de 2018, entrou em discussdo pela Camara dos
Deputados Federais, por meio da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, seguindo
para Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

No dia 23 de maio, a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados (CDHM) deu um importante passo para avancar na adocao de
politicas publicas para combater atos de 6dio e intolerdncia e aprovou a
Convengdo Contra o Racismo, a Discriminacdo e Formas Correlatas de
Intolerancia. O parecer aprovado foi apresentado pelo deputado Pauldo (PT-
AL). O projeto segue agora a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Desde que entrou em vigor, a Convencdo Interamericana Contra
Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia, € o primeiro documento
internacional juridicamente vinculante que condena a discriminagdo baseada
em orientagdo sexual, identidade e expressdo de género (CDHM, 2020).

Em nosso ordenamento juridico a “Convenc¢ao Interamericana contra toda forma
de discriminacdo e intolerancia” ja passou pela Comissao de Constituigdo e Justiga e
Cidadania (CCJC), que na data de 03 julho de 2018 aprovou o parecer.

A referida convencdo encontrava-se sob a forma de Projeto de Decreto Legislativo
de Acordos, tratados ou atos internacionais, PDC de n° 861/2017, com proposi¢éo sujeita
a apreciacdo do plenério, com regime de tramitacdo de urgéncia, sendo afinal aprovada
recentemente pelo Decreto Legislativo n° 1, de 2021, com publicacdo no Diario Oficial

da Unido em 19 de fevereiro de 2021.



A Convencdo foi assinada por onze estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldémbia, Equador, Haiti, Panama, Peru, Uruguai e México. Todavia, até o presente

momento so6 foi ratificada pelo Uruguai.

CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo cidada, alicercada na igualdade de todos perante a lei, no direito a
dignidade e liberdade e no de eleger governantes, aumentou a responsabilidade do Estado.

O movimento LGBTQI firmou sua agenda de lutas, além das fronteiras nacionais,
pela aplicacdo dos instrumentos internacionais de protecdo as minorias sexuais,
promovendo o debate diante da urgéncia no combate a discriminacdo e a violagdes de
direitos fundamentais, no contexto do constitucionalismo transnacional e do direto
internacional.

E certo que houve avancos na legislacio de diversos paises referente a defesa dos
direitos da populagdo LGBT, com a criacdo de politicas publicas e projetos de lei e novas
interpretacdes na jurisprudéncia da transexualidade.

Esse cenario é propicio a consolidacdo do movimento transgénero na participacdo
em processos politicos, pela facilidade de conexdo em rede e agdo coletiva transnacional
de ativistas, colaborando também na configuragdo do movimento pela justica global.

Muito importante foi a ratificacdo pelo nosso pais da “Convencéo Interamericana
contra toda forma de discriminacao e intolerancia ”, que foi oficialmente incorporada ao
nosso ordenamento juridico por meio da aprovacao do Decreto Legislativo n° 1, de 2021,
com publicacdo no Diéario Oficial da Unido em 19 de fevereiro de 2021.
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