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DIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

A Federacdo Naciona de Pos-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 18 e 19
de marco de 2021, o VIII Congresso Nacional da FEPODI, de maneira virtual, em que os
eixos teméticos da edicdo foram a “universalizagcdo do conhecimento” e a “democratizacdo
da pesquisa’, justamente para corroborar 0 compromisso institucional em promover a
integracdo ensino-pesquisa-extensdo entre os corpos discente e docente da Graduagdo e Pos-
Graduacso.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), da Associacdo Nacional dos Pos-
Graduandos (ANPG), da Universidade de Marilia (UNIMAR), do Centro Universitério
Curitiba (UNICURITIBA), da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e da
Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 22 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na oitava edicdo do evento, apds o processo de submissdo dos
trabalhos e suas respectivas duplas avaliagBes as cegas, foram aprovados 163 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 15 Grupos de Trabahos, que buscaram
contemplar as mais variadas éreas do direito.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentagdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
ao pesquisador apresentar as ideias iniciais sobre um determinado tema e melhor desenvolvé-
las a partir das contribuic¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por docentes
ligados a renomadas InstituicOes de Ensino Superior do pais, os quais indicam sempre bons
caminhos para o aperfei coamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridica e afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Sinara Lacerda Andrade Caoche

Presidente da FEPODI

Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa

Vice-presidente da FEPODI

Abner da Silva Jaques

Tesoureiro da FEPODI



ATENDIMENTO A POPULACAO VULNERAVEL EM NOVA IGUACU -RJ
ASSISTANCE TO VULNERABLE POPULATION IN NOVA IGUACU - RJ

Veronica Azevedo Wander Bastos
Aiana Teixeirade Carvalho !

Resumo

O presente artigo vem propor uma reflexdo acerca da importancia dos equipamentos de
atendimento & populagdo vulneravel, em especifico, os CRAS (Centro de Referéncia
Assistencial). Para esta pesquisa selecionamos o municipio de Nova Iguagu, localizado na
Baixada Fluminense, pois € um dos principais dos treze municipios que a compdem. Através
do levantamento de dados realizado e com a utilizacdo do método dialético qualitativo, a
guantidade de pessoas que se enquadram no grupo de vulnerdveis versus quantidade de
CRAS instalados no municipio, tende a atender as demandas de atendimento direcionada a
esta parcela da populagdo. A pesguisa se propde a demonstrar que 0 equipamento aqui
estudado tem papel importante e deve ser ampliando conforme a necessidade da sociedade.
Abordamos o periodo da pandemia da Covid-19 para estudo, por ser um periodo em que a
populagdo vulneravel foi a mais atingida pelo contagio do virus e a necessidade de
isolamento social.

Palavras-chave: Populacdo vulneravel, Atendimento assistencial, Pandemia covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

The present article proposes a reflection on the importance of the services provided to the
vulnerable population, specifically the CRAS. For this research, we selected the municipality
of Nova lguagu, located in the Baixada Fluminense, asit is one of the main municipalities of
the thirteen that make it up. Through the data survey and the use of the dialectical qualitative
method, the number of people who fit into the vulnerable group and the number of CRAS
installed in the municipality tends to meet the demands for assistance directed to this portion
of the population. The research aims to demonstrate that the equipment studied here plays an
important role and must be expanded according to society's needs. We approached the period
of the Covid-19 pandemic for study because it is a period in which the vulnerable population
was the most affected by the virus contagion and the social isolation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Vulnerable population, Socia service, Pandemic
covid-19
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INTRODUCAO

A presente pesquisa faz parte do trabalho em desenvolvimento pelo Projeto de Extensdo
Observatdrio de Desenvolvimento Econdmico e Social da Baixada Fluminense. Para fins deste
trabalho, a Baixada Fluminense estd sendo entendida como territorio que engloba os seguintes
Municipios: Duque de Caxias, Paracambi, Nova Iguagu, Guapimirim, Belford Roxo, Seropédica,
Queimados, Sao Jodo de Meriti, Japeri, Nilopolis, Magé, Itaguai e Mesquita.

A escolha pela tematica de atendimento a populacdo em situagdo de vulnerabilidade no
municipio de Nova Iguagu dé-se devido esta a ser a parcela da populacdo mais afetada durante o
periodo de inicio da pandemia de Covid-19 que ocorreu no més de margo de 2020 até a presente
data. Para ser trabalhada, de forma quantitativa e qualitativa, nesse Observatério ¢ pautada no
fato de que a assisténcia prestada pelos CRAS (Centro de Referéncia Assistencial) a populagdo ¢
fator relevante na analise, principalmente porque este foi o publico alvo para repasse de
transferéncia de renda através do programa do Governo Federal intitulado por Auxilio
Emergencial através do banco Caixa Economica Federal. Pois o governo Federal programou,
através deste programa assistencial, uma forma de manuten¢do bésica da seguranca alimentar e
nutricional, tendo em vista as medidas de saude que foram tomadas pelos Estados de diferente
modo para a garantia do isolamento social como forma de uma das acdes de contencdo da
contaminacao pelo virus Sars-Cov2 Covid-19. Além das medidas de manutencao de limpeza e
higienizagdo das maos e alimentos e maior utilizacdo da agua potavel que fazem parte das
recomendagdes da OMS (Organizagdo Mundial da Saude)

Pesquisamos juntos aos sites da Prefeitura de Nova Iguacu, Governo do Estado do Rio
de Janeiro e Governo Federal informagdes prestadas a populacdo em geral sobre os tipos de
atendimento ¢ onde ocorrem, dentro dos limites municipes, aos cidaddos em situagdo de

vulnerabilidade.
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DESENVOLVIMENTO

A Baixada Fluminense ¢ considerada uma regido periférica e propicia para expansao do
Municipio do Rio de Janeiro desde a segunda metade do século XX (FIGUEREDO, 2004). A
autora destaca a importancia do municipio de Nova Iguacu desde seu povoamento devido a sua
localizagdo ser propicia para passagem das tropas em dire¢ao ao Porto de Pilar, onde deu origem
a Vila de Iguagu em 1833 devido ao povoado que foi sendo formado ao longo do rio de mesmo
nome, em sua margem direita. Com a crise cafeeira, foi a partir da segunda metade do século
XIX que a economia local também foi afetada, devido seu papel principal de escoagao de café e
depdsito de material destinado as fazendas do interior. Porém, as condi¢des naturais da terra do
municipio de Nova Iguacu propiciaram o plantio de laranja localizando grande parte da mao-de-
obra restante das fazendas de cafeeiras e transformando a localidade em um conjunto composto
desde grande area de decadentes latifindios a pequenas propriedades produtoras do fruto, o que
atraiu o investimento de algumas firmas interessadas na citricultura. Mais uma vez a Baixada
Fluminense retoma sua importancia econdmica. Porém com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial, a Europa era o principal comprador da producdo e os problemas de infra-estrutura de
armazenamento e transporte da safra, o declinio da economia do municipio iniciou € o
transformou em cidade dormitorio para o grande fluxo de migrantes apds a Segunda Guerra,
principalmente de nordestinos que vinham para o Rio de Janeiro em busca de trabalho e
encontrava na Baixada Fluminense um menor custo de vida.

Devido a este cenario, Nova Iguagu tornou um dos principais municipios, mesmo
sofrendo parcelamento territorial em que novos municipios surgiram de suas terras: Duque de
Caxias, Sao Jodo de Meriti, Nilopolis, Belford Roxo, Queimados, Japeri ¢ Mesquita. Mas foi com
a construgdo da Rodovia Presidente Dutra e a recuperacdo da malha ferroviaria, a cidade passou
por um aumento populacional significativo e além de cidade dormitorio passou a ter o papel de
corredor de acesso a capital do Rio de Janeiro. Hoje ¢ o primeiro municipio em extensdao
territorial e o segundo em populacdo na Baixada Fluminense. Sua populagdo atual ¢ estimada em
823.302 segundo o IBGE.

Para esse estudo, entendemos como vulneraveis o publico alvo de atendimento do Centro

de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS):

“Familias e individuos em situagdo de desprotecdo, pessoas com
deficiéncia, idosos, criangas retiradas do trabalho infantil, pessoas
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inseridas no Cadastro Unico, beneficiarios do Programa Bolsa Familia e
do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC).”
Ministério da Ciddania. 2021

Ao acessar o site da Prefeitura de Nova Iguacu, o cidadao tem acesso a relagdo dos CRAS
do municipio acessando através do site: https://www.novaiguacu.rj.gov.br/ nas abas
Servicos/Social. Nesta pagina, estdo disponiveis as informag¢des da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. No Menu disponibilizado a esquerda da péagina, o cidaddao tem acesso aos
enderecos dos CRAS e diversas informagdes sobre a secretaria. Ao clicar sobre o link dos
CRAS, o cidaddo ¢ direcionado a pagina que contém as definicdes dos CRAS, os servigos
prestados e os respectivos enderecos. O municipio de Nova Iguacu conta hoje com dez unidades
de atendimento de Assisténcia Social.

Esse grupo de vulneraveis ¢ atendido pela rede dos CRAS em Nova Iguacgu, que

atualmente conta com 10 unidades espalhadas pelo municipio:

*CRAS AGUAS DE GUANDU (JARDIM PARAISO — ANTIGO KM 32)
eCRAS AUSTIN

*CRAS BOM RETIRO (MIGUEL COUTO)

*CRAS ESTACAO MORRO AGUDO (COMENDADOR SOARES)
*CRAS FAZENDA CABUCU (VALVERDE)

*CRAS FAZENDA SAO BERNARDINO (VILA DE CAVA)

*CRAS MAXAMBOMBA (CENTRO)

*CRAS MONTE VERDE (CERAMICA)

¢CRAS SERRA DO VULCAO (NOVA ERA)

*CRAS TERRA DE MARAMBAIA

Tabela 01 — Perfil da Populagdo Vulneravel de Nova Iguacu
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Faixa etaria

Entre0e 4
Entre5a6
Entre7a15
Entre 16 a 17
Entre 18 a 24
Entre 25a 34
Entre 35 a 39
Entre 40 a 44
Entre 45 a 49
Entre 50 a 54
Entre 55 a 59
Entre 60 a 64
Maior que 65
Sem Resposta

TOTAL

Pessoa tem deficiéncia?

Sim
Néo
Sem Resposta

TOTAL

Faixa da renda familiar per capita

Extrema Pobreza Pobreza Baixa Renda Acima de 1/2 8.M. Sem Resposta gl
260.189 38.304 34.638 4.949 0 338.080
149.751 25.381 23.546 3411 0 202.089
407.240 82475 96.530 16.231 0 602.476
110.313 24.519 32.462 5.370 0 172.664
276.085 52.285 87.623 27.044 0 443.037
313.926 05.267 85.371 38.627 0 493.191
154.874 32.488 49.119 19.132 0 255.613
138.372 30.517 52.030 22.014 0 242.933
110.343 23.314 47.803 24.305 0 205.765
97.523 17.864 44818 27.885 0 187.890
90.601 13.735 41.311 32.604 0 178.251
73.187 9.365 36.858 44,038 0 163.448
53.669 10.209 67.176 249.404 0 380.458
0 0 0 0 0 0
2.236.073 415.723 699.085 515.014 0 3.865.895
Cor ouraga
TOTAL

Branca Preta Amarela Parda Indigena Sem Resposta

112.298 48.542 1.436 149.363 213 206 312.058

758.007 398.629 18.604 1.158.186 2313 1.652 2.337.391

0 0 0 0 0 0 0

870.305 447171 20.040 1.307.549 2.526 1.858 2.649.449

Ministério da Cidadania 2021

”0O CRAS ¢ um local publico onde sao oferecidos os servigos de
Assisténcia Social. La vocé pode:

- fazer seu Cadastro Unico;
- ter orientagdo sobre os beneficios sociais;
- pedir apoio para resolver dificuldades de relacionamento e de cuidados
com os filhos;
- fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade;
- ter acesso a servicos, beneficios e projetos de assisténcia social,
- ter orientag@o sobre o que fazer em casos de violéncia doméstica;
- ter orientag@o sobre outros servicos publicos;”
Governo do Brasil, 2021

O CadUnico ¢ um dos principais motivos que levam as familias a procurar o atendimento

nas unidades do CRAS. Somente com a aprovagdo do cadastro, que ¢ prestado unicamente nestes

locais de atendimento, ¢ possivel ter acesso a receber os beneficios dos principais programas
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sociais concedidos pelo governo federal e municipal. Alem da inscricio e manutengdo do
CadUnico, os CRAS prestam servigos continuados de Prote¢do Basica de Assisténcia Social para
familias, seus membros e individuos em situacdo de vulnerabilidade social por meio do PAIF
(Protecao e Atendimento Integral a Familia). As a¢des envolvem acolhimento, acompanhamento
em servicos socioeducativos e de convivéncia ou por agdes socioassistenciais, encaminhamentos
para a rede de protecao social existente no lugar onde vivem e para os demais servicos das outras
politicas sociais, orientagdo e apoio na garantia dos seus direitos de cidadania e de convivéncia
familiar e comunitaria.

Como complemento das finalidades dos CRAS, as ac¢des de prevencao nos casos em que
as familias e seus componentes possam passar por risco no territorio onde vivem em situacao de
vulnerabilidade social, apoiando em suas demandas sociais, inserindo-os na rede de protecao
social e promover meios necessarios para que possam estreitar vinculos familiares e dentro da
comunidade para que acessem seus direitos.

Durante a pandemia de Covid-19, o CRAS teve um papel fundamental na sociedade
brasileira: foi através destas unidades que a populagdo vulneravel, ja cadastrada, pode realizar os
acertos necessarios para que o Governo Federal realizasse a transferéncia de renda necessaria
para subsisténcia desta parcela da populagdo, ja que em caso de algum problema no pré-requisito
principal (Cadunico atualizado) para que o repasse financeiro ocorresse, foi através do CRAS que
a atualizacdo ocorresse ou até mesmo realizado em novos casos de enquadramento no CadUnico.
Pois o banco responsavel pelo repasse da renda, Caixa Econdmica Federal, utilizou os dados ja
inseridos na base de dados do Governo Federal para efetivagdo da transferéncia do valor de
R$600,00 ou R$1200,00 em caso ¢ mies solteiras unicas provedoras do lar familiar.

Em Nova Iguacu a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, utilizou os CRAS para
dar o atendimento ja previsto na configuragdo do equipamento, mas também para outras
finalidades tendo em vista a nova necessidade da populacdo frente a pandemia: duas unidades
foram utilizadas para produ¢@o de mascaras de tecido que foi distribuido a populagdo que buscou
atendimentos em todas as unidades, fazendo assim que as madscaras cirirgicas estivessem
totalmente direcionadas as equipes de satde e suprindo a necessidade de mais uma medida de
prote¢do da populacao vulneravel do municipio frente ao contagio do Covid-19.

As unidades também foram nucleos de distribuicdo de Cestas Verde compotas por

frutas, legumes e verduras para cerca de duas mil familias, que estavam assistidas pelo programa
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PIPAS (Primeira Infancia Protegida da Assisténcia Social) e 500 gestantes do projeto “Mamae
Presente”. A distribuicdo de alimentos nutricionalmente saudaveis garatiram a Seguranga
Alimentar e Nutricional dessas familias, de acordo com a Lei 11.346/2006 — LOSAN, além dos

itens que compdem a cesta basica, a distribuicdo ocorreu através dos CRAS do municipio.

CONCLUSAO

Devido a importancia historica e de localizagdo o municipio de Nova Iguacu ¢ um dos
principais municipios da baixada fluminense, dessa forma, ¢ extremamente relevante que seja
alvo de estudos e projetos relacionados a sua populacao vulneravel. Foi identificado no decorrer
do estudo que Nova Iguagu conta com uma ampla rede do CRAS, sendo ao todo dez unidades,

que proporcionam atendimento a esta populacao, objeto do estudo.

O CRAS desempenha um papel fundamental na garantia do acesso a programas
assistenciais de extrema relevancia na vida de milhares de pessoas no municipio de Nova Iguacu,
portanto ¢ essencial o funcionamento destes equipamentos durante a pandemia, periodo em que
esse numero de pessoas atendidas aumentou significativamente devido a perda de renda em
decorréncia do isolamento social e queda da renda familiar por inumeros fatores causados pela

pandemia da Covid-19.
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