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VII1 CONGRESSO DA FEPODI
DIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

A Federacdo Naciona de Pos-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 18 e 19
de marco de 2021, o VIII Congresso Nacional da FEPODI, de maneira virtual, em que os
eixos teméticos da edicdo foram a “universalizagcdo do conhecimento” e a “democratizacdo
da pesquisa’, justamente para corroborar 0 compromisso institucional em promover a
integracdo ensino-pesquisa-extensdo entre os corpos discente e docente da Graduagdo e Pos-
Graduacso.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito (CONPEDI), da Associacdo Nacional dos Pos-
Graduandos (ANPG), da Universidade de Marilia (UNIMAR), do Centro Universitério
Curitiba (UNICURITIBA), da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e da
Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 22 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na oitava edicdo do evento, apds o processo de submissdo dos
trabalhos e suas respectivas duplas avaliagBes as cegas, foram aprovados 163 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 15 Grupos de Trabahos, que buscaram
contemplar as mais variadas éreas do direito.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentagdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
ao pesquisador apresentar as ideias iniciais sobre um determinado tema e melhor desenvolvé-
las a partir das contribuic¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por docentes
ligados a renomadas InstituicOes de Ensino Superior do pais, os quais indicam sempre bons
caminhos para o aperfei coamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridica e afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Sinara Lacerda Andrade Caoche

Presidente da FEPODI

Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa

Vice-presidente da FEPODI

Abner da Silva Jaques

Tesoureiro da FEPODI



A ESCRAVIDAO NO BRASIL: DA COLONIA AO SECULO XXI
SLAVERY IN BRAZIL: FROM THE COLONY TO THE 21ST CENTURY

Larissa FerreiraPorto !

Resumo

O resumo discute a permanéncia do trabalho andlogo ao de escravo na sociedade brasileira.
Paratanto, analisa a origem da escravidao colonial por meio do estudo histérico-bibliografico
e verifica a presenca da escraviddo no pais nos dias de hoje de forma quantitativa. Além
disso, avalia os diplomas nacionais e internacionais que regulam o tema, observando a
garantia dos Direitos Humanos. Diante dos numeros encontrados, conclui pela falta de
eficacia dos diplomas vigentes e sugere medidas para dar eficécia aos instrumentos.

Palavras-chave: Trabalho escravo, Escravidéo contemporanea, Violagdo de direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The summary discusses the permanence of slave-like work in Brazilian society. To this end,
it analyzes the origin of colonial slavery through historical-bibliographic study and verifies
the presence of slavery in the country today in a quantitative way. In addition, it evaluates the
national and international diplomas that regulate the theme, observing the guarantee of
Human Rights. Given the numbers found, it concludes that the the current diplomas are
ineffective and suggests measures to give results to the instruments.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Slavery, Contemporary slavery, Violation of human
rights

1 Graduada em Direito pela Universidade de S0 Paulo - Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto. Voluntéria da
Defensoria Pdblica do Estado de S&o Paulo.
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1. INTRODUCAO:

A historia da colonizagédo brasileira tem uma de suas bases no trabalho utilizado na
construcdo e no cultivo das primeiras grandes fazendas. A importancia da forma que se utilizou
amé&o-de-obra no pais desde o inicio da colonizag&o reside na sua influéncia sobre a distribuicao
de terras, na obtencdo de renda e no acesso a direitos sociais minimos. Por muitos anos, e ainda
na atualidade, o trabalho foi utilizado como forma de dividir a sociedade em classes, garantindo
a riqueza para uns e mantendo outros nos limites da miséria. Nossa sociedade de ergueu sobre
o trabalho escravo, e ainda hoje faz uso dessa forma de exploragéo.

Diante desse problema, o presente resumo tem por objetivo explanar as origens da
escraviddo no Brasil e a extensdo da sua permanéncia em territério nacional. Para tanto, utiliza-
se do estudo historico-bibliografico, com a finalidade de conceituar a escravidéo e o trabalho
analogo ao de escravo e identificar suas raizes no passado brasileiro. Na sequéncia, aborda-se
0S principais instrumentos nacionais e internacionais que visam combater a escraviddo e o
trabalho forcado, a luz dos direitos humanos, e avalia-se de forma quantitativa 0s nimeros do
trabalho analogo ao de escravo no Brasil ao longo dos Gltimos anos.

Ao final, conclui-se que a abolicdo ndo foi instrumento suficiente para impedir a
perpetuacdo na exploracdo do trabalho no Brasil. Ainda, a luz das normativas que regem o tema,
verifica-se que a permanéncia da escraviddo contemporanea no Brasil ndo se deve a falta de
instrumentos normativos sobre a matéria, mas resulta da desigualdade social existente no pais
e da exploracdo econdmica. Dessa forma, sugere-se, de forma breve, formas mais efetivas de

dar eficacia aos diplomas normativos vigentes.

2. A ESCRAVIDAO NO BRASIL: DA COLONIA AO SECULO XXI

E da histdria da civilizagdo humana o uso do escravismo como ferramenta de dominagéo
sobre o individuo e como forma de controle do poder econémico. Na Grécia e em Roma
Antigas, a escraviddo-mercadoria se consolidou como modo de producdo, na medida em que
se adquiria o proprio trabalhador, e ndo sua forca de trabalho, sendo essa a principal forma de
garantir a producdo em larga escala. Esse mesmo sistema foi transferido ao Brasil durante o
periodo colonial (CARDQOSO, 2003, p. 48-50).

A escraviddo-mercadoria, no Brasil, recaiu sobre os povos indigenas e sobre a mao-de-
obra negra oriunda dos paises africanos. Embora seja dificil auferir a extensdo o regime

escravista sobre os povos autdctones (PISKY, 2012, p. 10), sabe-se que o0 aprisionamento, 0s
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aldeamentos liderados por missionarios, a guerra contra tribos tidas como “bravias” e 0
bandeirantismo foram algumas formas de impor aos indigenas o trabalho compulsério. Ja
qguanto aos povos africanos, a escraviddo deu-se, sobretudo, em razdo do trafico negreiro,
atividade que se tornou quase tdo lucrativa quanto o comércio de ouro naquele periodo
(FAORO, 2012).

A escraviddo colonial se caracteriza pela alienacdo do trabalhador dos meios de
producdo (o que ocorre, também, com o trabalhador assalariado) e, mais que isso, pela privacao
do sujeito do controle de seu prdprio esforco produtivo (ARAUJO; CARDOSO; REDE, 1998,
p. 02). Nesse sentido, Moses 1. Finley (1991, p. 89) aponta trés condigdes necessarias para o
estabelecimento de uma sociedade escravista, como ocorreu no Brasil durante o periodo
colonial: a existéncia da propriedade privada, concentrada na mao de alguns individuos, de
modo gue seja necessaria mdo-de-obra externa para a producédo; o desenvolvimento suficiente
do mercado para a venda dos bens produzidos, a fim de cobrir o valor pago pelo escravo; e a
inexisténcia de médo-de-obra interna disponivel.

Tais fatores associam-se a um processo de completa perda de identidade do individuo,
composto pela posicdo do escravo como propriedade, a totalidade dos poderes do proprietario
sobre ele e a falta de lacos de parentesco (FINLEY, 1991, p. 79). Assim, o individuo torna-se
objeto de propriedade e ndo encontra valor em si mesmo, devido a perda da compreensao em
torno de sua prépria dignidade. A violéncia, por fim, completa os fatores que permitiram que o
sistema escravista sobrevivesse ao longo dos séculos de forma sistematizada, no que pese 0s
processos de resisténcia (MENEZES, 2010, p. 02), até a abolicdo em 1888.

O fim da escraviddo no Brasil se deu no periodo de transicdo do mercantilismo para o
capitalismo em nossa sociedade. A reducdo do nimero de escravos no pais apds o fim do trafico
e a progressiva entrada de imigrantes elevaram o prego do escravo-mercadoria, 0 que

desestimulou a prevaléncia do sistema escravista. Para Caio Prado Junior (1981, p. 129):

De um modo geral, e de um ponto de vista estritamente financeiro e contabilistico, o
trabalho escravo, outras circunstancias iguais, € mais oneroso que o assalariado. O
escravo corresponde a um capital fixo cujo ciclo tem a duragdo da vida de um
individuo; assim sendo, mesmo sem considerar o risco que representa a vida humana,
forma um adiantamento a longo prazo de sobretrabalho eventual a ser produzido; e
portanto, um empate de capital. O assalariado, pelo contrério, fornece aquele
sobretrabalho sem adiantamento ou risco algum. Nestas condi¢des, o capitalismo é
incompativel com a escraviddo; o capital, permitindo dispensa-la, a exclui. E o que se
deu com o advento da indUstria moderna.

O aspecto econémico tem papel fundamental na queda da escraviddo no mundo, mas as

maéculas deixadas pelo sistema escravista na humanidade nédo sdo, também, desconsideradas.
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Desde 1926, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) buscou regular o tema a nivel
internacional. Naquele ano, a OIT editou a Convencdo sobre a Escravatura, aprovadas pelo
Brasil em 1965 (Decreto Legislativo n° 66) e promulgadas pelo Decreto n° 58.563, de 1966, no
qual visa-se abolir completamente a escraviddo e o reprimir e impedir trafico de pessoas.
Segundo o diploma, considera-se escravidao o estado ou condic¢éo de um individuo sobre o qual
se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade (BRASIL, 1966).

A Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e
das InstituicGes e Praticas Analogas a Escravatura, de 1956, visa acabar com as instituicdes e
praticas ndo alcancadas pelo conceito da Convencdo sobre a Escravatura, entre as quais a
serviddo por dividas, a serviddo, a exploracdo econémica de criangas e 0 casamento servil
(BRASIL, 1966). No preambulo da Convencdo, destaca-se a liberdade como um direito que
todo ser humano adquire ao nascer, ao lado da dignidade e do valor da pessoa humana, conceitos
essenciais para a compreensdo da escraviddo como uma afronta aos direitos humanos, seja
garantindo direitos minimos para o bem-estar e a vida digna dos individuos, seja impondo ao
Estado o dever de proteger os sujeitos da exploracédo e da degradacéo.

Além destes diplomas, a OIT regula também o trabalho forcado, em que se insere o
trabalho escravo, por meio da Convencdo n° 29, sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatorio,
incorporada ao ordenamento pétrio pelo Decreto n°® 41.721, de 1957. Segundo o texto, trabalho
forcado designa todo tipo de trabalho ou servico exigido de uma pessoa, para o qual ela ndo
consentiu e somente se submete em razdo de ameaca de penalidade (BRASIL, 2019).

Por sua vez, a Convencdo n° 105 da OIT, de 1957, incorporada ao ordenamento
brasileiro pelo Decreto Legislativo n° 20, de 1965 e atualmente regulada pelo Decreto n® 10.088,
de 2019, visa a extin¢do do trabalho forcado e daquele imposto como sanc¢ao a quem expresse
opinido politica ou oposicao ideoldgica contraria a estabelecida; como método de utilizagdo de
méao-de-obra visando o progresso econdmico, como forma de disciplina de trabalho, como
punicdo a participagdo em greve e como forma de discriminagédo racial, social, nacional ou
religiosa (BRASIL, 2019).

A propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que data de 1948, além de
consagrar a liberdade e a igualdade como direitos humanos universais, expressamente proibe a
escravidao e a serviddo, em seu artigo IV, que assim dispde: “Ninguém serd mantido em
escraviddo ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas
formas” (OIT; SAKAMOTO, 2009, p. 05).

No mesmo sentido, o Pacto Internacional dobre Direitos Civis e Politicos, promulgado

pelo Brasil em 1992, reconhece a dignidade inerente a pessoa humana e “o ideal do ser humano
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livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da miséria”, e proibe a
escraviddo, a servidao, o tréfico de escravo e outras formas de trabalho for¢ado ou obrigatdrio
(Artigo 8) (BRASIL, 1992). No ambito do sistema interamericano de defesa dos direitos
humanos, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, também dispbe no
mesmo sentido (Artigo 6) (ONU, 2016).

A Organizacdo das Nagdes Unidas (2016) ainda destaca diversos outros documentos
internacionais que visam acabar com a escraviddo no mundo, como a Convencédo sobre 0s
Direitos da Crianca (art. 32); o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (arts. 6° e 7°); o Protocolo Relativo a Prevencédo, Repressdo e Puni¢do do Tréafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Crianca, (art. 3°); a Convencéo sobre a eliminacéo de todas
as formas de discriminacdo contra a mulher (arts. 6° e 11°); o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional (art. 7.2.c); a Convencdo sobre a Protecdo dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familias (art. 11°) e a Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 27.2).

Em se tratando da legislacdo nacional, a Constituicdo Federal de 1988 busca garantir a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11) e os valores sociais do trabalho (art.1°, 1V), além de
consagrar como direitos fundamentais a proibic¢éo ao tratamento desumano ou degradante (art.
5, I11) e a proibicédo as penas de trabalho forcado (art. 5°, XLVII), o direito ao trabalho e os
direitos atinentes a ele (art. 6° e 7°), entre outras previsdes que balizam o impedimento ao
trabalho escravo.

O Decreto-lei n° 2.848, de 1940 (Codigo Penal), pune como crime contra a pessoa a
“reducdo a condigdo analoga a de escravo” no art. 149, que assim estabelece, ap6s a redacao da

Lei n° 10.803, de 2003 (BRASIL, 1940):

Art. 149 - Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Ges degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
8§ 10 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

I1 — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.
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O conceito do Codigo Penal consagra a escraviddo contemporanea como uma situacao
de auséncia de dignidade. Para a ONG Repdrter Brasil, em publicacdo no site da organizacao

intitulada “O que ¢ trabalho escravo”:

De acordo com o artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro, sdo elementos que
caracterizam o trabalho analogo ao de escravo: condiges degradantes de trabalho
(incompativeis com a dignidade humana, caracterizadas pela violagdo de direitos
fundamentais coloquem em risco a saude e a vida do trabalhador), jornada exaustiva
(em que o trabalhador é submetido a esforgo excessivo ou sobrecarga de trabalho que
acarreta a danos a sua saude ou risco de vida), trabalho forcado (manter a pessoa no
servigo atraves de fraudes, isolamento geogréafico, ameacas e violéncias fisicas e
psicologicas) e servidao por divida (fazer o trabalhador contrair ilegalmente um débito
e prendé-lo a ele). Os elementos podem vir juntos ou isoladamente [...].

Né&o é apenas a auséncia de liberdade que faz um trabalhador escravo, mas sim de
dignidade. Todo ser humano nasce igual em direito a mesma dignidade. E, portanto,
nascemos todos com 0s mesmos direitos fundamentais que, quando violados, nos
arrancam dessa condic&o e nos transformam em coisas, instrumentos descartaveis de
trabalho. Quando um trabalhador mantém sua liberdade, mas € excluido de condicGes
minimas de dignidade, temos também caracterizado trabalho escravo.

Embora o grande arcabouco legislativo, nacional e internacional, a abolicdo ndo
extinguiu as situacdes de trabalho forcado no pais. Por ser ilegal e, portanto, clandestina, é
dificil apurar a extensdo da permanéncia do trabalho analogo ao de escravo no pais. Registra-
se gue as primeiras denuncias foram feitas em 1971, por Dom Pedro Casaldaliga, bispo catdlico
de Sdo Felix do Araguaia, mas o Brasil somente assumiu a existéncia de trabalho escravo
perante a OIT em 1995, ap6s o pais ser denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos pelo “caso José Pereira”! (OIT; SAKAMOTO, 2006).

No mesmo ano, o governo editou o Decreto n° 1.538 de 1995, por meio do qual foi
criado o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado (Gertraf) e o Grupo Mdvel de
Fiscalizacdo, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (hoje chamado Grupo Especial
de Fiscalizacdo Movel - GEFM). Em 2003, o entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva
promulgou o | Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo e criou a Comissdo Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), que veio substituir o Gertraf, com a finalidade
de fiscalizar o cumprimento do Plano e das demais medidas do acordo (OIT; SAKAMOTO,
2006)2.

1 O referido caso foi levado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, porque o jovem José Pereira, em
setembro de 1989, tentou fugir da fazenda em que estava submetido a trabalho em condicfes semelhantes a de
escravidao, e foi baleado na fuga, tendo que fingir-se de morto para sobreviver.

2 Atualmente, o GEFM vincula-se ao Ministério da Economia, apds a extingdo do Ministério do Trabalho pelo
atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, cujo mandato iniciou-se em 2019. Ja a Conatrae atualmente
esta vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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Além dessas medidas legislativas, outras foram adotadas nos ultimos anos. Apds a
publicacdo do | Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo em 2003, outro veio a
substitui-lo em 2008 (OIT; SAKAMOTO, 2006). Em 2004, o Ministério do Trabalho criou o
cadastro de empregadores em cujas empresas constatou-se o uso de trabalho analogo a
escraviddo, conhecida como “Lista Suja”, que visa tornar publico quais empresas que
empregam trabalho escravo em sua produgdo. Em 2014, o Congresso Nacional aprovou a atual
redacdo do art. 243 da Constituicdo Federal, que prevé o confisco da propriedade na qual se
constate a exploracdo de trabalho escravo, até hoje sem lei especifica que o regule (ONU, 2016).

Tais instrumentos visam coibir a escravidao contemporanea existente no pais, que difere
da escraviddo colonial, atualmente incompativel com o modo de producéo capitalista. A
escraviddo contemporanea, dessa forma, ndo € sistematica, legal e generalizada, mas figura
como mecanismo ilicito de economia de custos e ampliacdo do lucro. A ONG Repérter Brasil
difere a escraviddo brasileira do século passado da atual, com base nos estudos de Kevin Bales?,
em sete aspectos:

A escraviddo existente até 1888, quanto a propriedade legal, era permitida; agora, €
proibida. O custo de aquisicdo da mao-de-obra era alto, uma vez que servia como medida de
riqueza, o que ja ndo ocorre. Por outro lado, os lucros da utilizagdo da méo-de-obra escrava
atualmente sdo maiores do que no periodo em que a escravidao era parte do modo de producao
do pais, uma vez que quase ndo ha custos com a manutencao dos trabalhadores, posto que se
trata de méo-de-obra absolutamente descartavel.

Nesse aspecto, enquanto a mao-de-obra durante a escraviddo legal era escassa,
dependente do trafico negreiro, da prisdo de indigenas ou da reproducdo, a grande quantidade
de trabalhadores desempregados faz com que a mao-de-obra seja abundante nos dias atuais.
Dessa forma, o relacionamento entre senhor e escravo era duradouro, uma vez que existia entre
eles uma relacdo de propriedade. No mundo moderno, tal relacéo €, em geral, de curto periodo.
As diferencas étnicas ja ndo séo relevantes para a escravizagdo moderna, uma vez que o criterio
diferencial ¢ a classe. Por fim, a manutencdo da ordem € o critério coincidente nos dois casos,
valendo-se de violéncia fisica e psicoldgica.

Com base nesse contexto fatico, & luz do art. 149 do Codigo Penal e da Instrucdo
Normativa n® 91, de 2011, da Secretaria de Inspe¢édo do Trabalho, antes vinculada ao Ministério

do Trabalho e Emprego, 0os grupos moveis atuam para fiscalizar, resgatar e autuar o0s

3 A obra-referéncia, de Kevin Bales, é Disposable People: New Slavery in the Global Economy, publicado pela
University of California Press. Optou-se pela publicacdo da ONG Reporter Brasil, pois a comparacao foi adaptada
para a realidade brasileira.
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exploradores. De acordo com o Portal da Inspe¢do do Trabalho — Radar SIT (2021), 55.712
trabalhadores foram resgatados de situacéo de trabalho analogo a de escravo entre 1995 e 2020,
entre os quais 43.234 referem-se ao trabalho rural e 12.478 ao trabalho urbano. O nimero de
trabalhadores rurais sujeitos a reducdo a condicdo analoga a de escravo representa cerca de
77,6% do total de trabalhadores encontrados. Do total de estabelecimentos fiscalizados (5.601),
aproximadamente 72,7% (4.073) sdo rurais.

As dados apurados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), organizacdo nao
governamental que atua em prol dos direitos dos trabalhadores do campo, apontam que, de 1995
a 2019, 49.457 trabalhadores foram resgatados de atividades rurais (desmatamento, pecuéria,
monocultivo de &rvores, extrativismo vegetal, cana-de-agUcar, carvdo vegetal, mineracao,
lavouras permanentes e outras lavouras temporarias), enquanto apenas 5.321 trabalhadores
foram libertos de atividades ndo realizadas no campo (construgdo civil, confeccdo e outras
atividades), o que representa um total de 54.778 trabalhadores resgatados no Brasil.

A divergéncia de dados segundo o relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho,
intitulado “Trabalho escravo no Brasil do século XXI”, de coordena¢do de Leonardo Sakamoto
(2006, p. 26) se deve ao fato de que a CPT realiza sua analise prépria e inclui acbes que o0
Ministério do Trabalho e Emprego ndo consideram como de libertacéo.

Para esclarecer a divergéncia, Xavier Plassat da CTP, por meio de e-mail, explicou que:

As diferencas entre nimeros da SIT e nimeros da CPT (sempre a mais na CPT),
portanto, evidenciam tdo somente o fato que, na Secretaria de Inspegéo do Trabalho,
somente sdo considerados casos de trabalho escravo aqueles que na sua fiscalizagéo,
tiveram participacdo efetiva da instdncia competente para caracterizar o trabalho
escravo no Brasil: a auditoria fiscal do trabalho (em atuacdo normalmente conjunta
com MPT, PF ou PRF, ou mais institui¢des). A SIT s6 incorpora o resultado de uma
fiscalizacdo quando recebe o relatério de fiscalizagdo da equipe fiscalizadora. Isso, as
vezes, pode justificar algum atraso na inclusdo pela SIT em relagdo a nossa
(frequentemente um resgate é notificado na imprensa ou algum site oficial do
governo).

Segundo Leonardo Sakamoto (2008), a escraviddo contemporanea ndo é um resquicio
do colonialismo, mas uma deliberada opg¢éo do capitalismo para maximizar os lucros. Diante
do imenso contingente de mio-de-obra desempregada®, diversos trabalhadores sdo capturados

pelos empresarios do agronegécio e por grandes empresas da zona urbana, atraidos por

promessas de emprego, renda, alimentacdo e habitagcdo que, muitas vezes, ndo se concretizam.

4 Segundo a Sintese de Indicadores Sociais do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “11,8% da
populacdo brasileira, em 2019, viviam com até o valor de 14 de salario minimo per capita mensal (cerca de R$
250) e quase 30% com até 12 salario minimo per capita (R$ 499)” (2020, p. 59). Em contrapartida, no mesmo
periodo, apenas cerca de 4,1% da populagdo tinha rendimento per capita superior a 5 salarios minimos (R$ 4.990).
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Né&o obstante, a maioria das pessoas escravizadas no Brasil s&o migrantes, muitos oriundos de
outros estados do territorio nacional ou, como ocorre em muitos casos relacionados as
atividades urbanas, de outros paises da América Latina.

Apesar dos numeros elevados, ha progressiva queda da atuacéo dos grupos de combate
no pais desde 2015. Em 2017, houve contingenciamento de recursos destinados a Secretaria de
Fiscalizacdo do Trabalho, o que representou uma reducdo de R$22,2 milhGes no orcamento
(INESC, 2019). No mesmo ano, o Ministério do Trabalho, durante o Governo de Michel Temer,
publicou a Portaria 1.129, de 13 de outubro de 2017, que trazia conceito mais restrito de trabalho
analogo ao escravo do que aquele trazido pelo art. 149 do Cddigo Penal (BRASIL, 2017). Os
efeitos da portaria, entretanto, foram suspensos pela Ministra Rosa Weber, do Supremo
Tribunal Federal, em sede de liminar concedida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 489.

3. CONCLUSAO:

O resumo identifica a existéncia, no Brasil, de uma estrutura social e econdmica
assentada na mado-de-obra escrava desde seu inicio, de forma que, mesmo apds a abolicdo, a
concentracdo de terras no meio rural, a dificuldade de empregos na area urbana e a desigualdade
tornaram-se marcantes na sociedade brasileira, dominada pelo ideal mercantilista, e
posteriormente, capitalista de propriedade sobre a forca de trabalho e sobre a terra.

A desigualdade social existente no pais favorece a permanéncia do trabalho analogo ao
de escravo, porque, a escraviddao contemporanea ndo é definida pela etnia, mas pela classe
social. A situacdo de miséria e desemprego sujeitam diversos trabalhadores a situacGes
degradantes e exploratdrias. Por essa razdo, cerca de cinquenta mil pessoas foram sujeitadas a
exploracdo no Brasil desde 1995, quando as estatisticas comecaram, conforme se verificou
pelos dados fornecidos pelas fontes de busca utilizadas na pesquisa quantitativa realizada entre
0 periodo de 1995 a 2020.

A luz da temética dos Direitos Humanos, observa-se que o Brasil iniciou um projeto de
politicas publicas e compromissos internacionais em torno da extin¢éo da exploracdo da mao-
de-obra a partir de 1995, quando foi denunciado perante a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, embora ja tivesse incorporado ao ordenamento tratados e convengdes internacionais
que visam reprimir o trabalho escravo no mundo. Naqguele ano, foram criados os primeiros
grupos de fiscalizagdo e, em 2003, foi lancado o | Plano Nacional de Combate ao Trabalho

Escravo, bem como criada a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
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(Conatrae). Outras politicas foram adotadas, mas o empenho do Governo com 0 assunto
encontra-se em declinio.

Diante desse cenario, resta evidente que as normativas isoladas ndo sao suficientes para
coibir a exploracdo da mao-de-obra, sendo necessarias medidas coercitivas mais eficientes,
como a “Lista Suja” do Trabalho Escravo, além de incentivos e recursos aos 0rgdos de
fiscalizacdo e resgate. Ademais, as organizacfes nacionais e internacionais ganham destaque
como forma de constranger o Estado Brasileiro a tomar medidas mais efetivas, a exemplo do
que houve em 1995, quando o Brasil iniciou politicas publicas para acabar com o trabalho
analogo ao de escravo em seu territdrio apos o acordo realizado com a Corte Interamericana de

Direitos Humanos.
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