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Apresentacdo

A Federacdo Naciona de Pés-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, o X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo tematico: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcéo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 cOmpromisso
institucional em promover a integracdo ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacéo e Pés-Graduacéo.

Para a realizacdo do evento, contamos com o0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pds-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituicdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesquisa é capaz de criar
espacos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicéo do evento, apds o processo de submissao
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliacdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabalhos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas areas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacéo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
ao pesquisador apresentar as ideias iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢fes que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, 0s quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeicoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passaréo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comisséo de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



A FORMACAO DO ESTADO REGULADOR E SUA ATUACAO NA PERSPECTIVA
AMBIENTAL FACE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

THE FORMATION OF THE REGULATORY STATE AND ITSPERFORMANCE IN
THE ENVIRONMENTAL PERSPECTIVE REGARDING THE 1988 FEDERAL
CONSTITUTION

JuliaThaisde AssisMoraes 1

Resumo

analisa-se a formagédo e a atuacdo do estado regulador brasileiro face a questdo ambiental,
tendo como suporte priméario a Constituicdo Federal de 1988. O direito fundamental a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225 passou a ser

instrumentalizado por meio de agencias reguladoras defendem o meio ambiente, e
principalmente a utilizacdo sustentével dos recursos naturais. O estudo tera como objetivo
geral a analise dos modelos de estado que possibilitaram a atividade regulatério, e o objetivo
especifico tem atarefa de demonstrar o atual modelo de Estado Regulador brasileiro em face
do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, por meio das Agéncias
Reguladoras. O método empregado foi 0 método hipotético dedutivo, por meio do

guestionamento: como se da a formagdo e a atuacéo Estado Regulador face ao direito
fundamental a0 meio ambiente? Os procedimentos metodol6gicos empregados foram o
levantamento bibliogréfico e documental acerca da tematica relacionada a pesquisa

Palavras-chave: Estado regulador, Estrutura regulatdria, Meio ambiente, agéncias
reguladoras

Abstract/Resumen/Résumé

the formation and performance of the Brazilian regulatory state in the face of the
environmental issue is analyzed, having the Federal Constitution of 1988 as its primary
support. the environment, and especially the sustainable use of natural resources. The study
will have as its general objective the analysis of the models of state that made possible a
regulatory activity, and the specific objective has the task of demonstrating the current model
of Brazilian Regulatory State in face of the fundamental right to an ecologically balanced
environment, through the Regulatory Agencies . The method employed was the hypothetical
deductive method, through the question: how is the formation and performance of the
Regulatory State given the fundamental right to the environment? The methodological
procedures employed were the bibliographical and documental survey about the theme
related to the research

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Regulatory state, Regulatory framework,
Environment , regulatory agencies

1 Mestre em Teoria Geral do Direito pelo UNIVEM , Mestraem Ciéncias Socias pela UNESP/FFC , graduada
em Direito pela UFMS/CPTL.
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INTRODUCAO

A construcdo da figura do Estado se deu ao longo de diversas mudancas, quais se
deram em torno da politica, da economia e das reivindicacdes sociais. Assim, 0s estados
modernos do Ocidente por alguns modelos que marcaram tanto a esfera social como a
econdmica, e a estes modelos designou-se as seguintes nomenclaturas: o Estado Liberal,
o0 Estado de bem estar social, e atualmente o Estado Regulador

A transicdo de cada tipo de modelo se deu pautada na consolidacdo de direitos
inerentes ao desenvolvimento do homem. Em cada tipo de modelo de estado sera possivel
visualizar os direitos necessarios a construcdo de uma sociedade apta a buscar o
desenvolvimento.

O Estado Liberal visava a limitacdo do poder, e promovia a liberdade individual.
O Estado do Bem Estar Social tem como caracteristica a promoc¢édo do estado em prol do
sujeito, ou seja, o Estado deveria atuar de modo positivo, por meio de prestagdes, que
assegurassem aos cidaddos o minimo para sobreviver.

O terceiro tipo de modelo de estado é o Estado regulador, o qual visa regular
contextos essenciais a sociedade. E é possivel inferir essa atuacdo estatal que visa
equilibrio no texto constitucional de 1988 da Republica Federativa do Brasil, que
estabelece que a ordem econémica, funda-se na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, objetivando assegurar a todos existéncias dignas, de acordo com os ditames da
justica social.

Além da regulacdo na esfera econdémica em situacfes que o aparato estatal julga
necessaria, ressalta-se a atuacao regulatdrio na seara ambiental, na qual o Estado regula
as acdes e comportamentos, afim de garantir um meio ambiente sadio as presentes e
futuras geracoes.

Diante dessa postura de regulacéo estatal nos setores sociais, 0 presente trabalho
busca analisar como se regula as questdes voltadas ao meio ambiente, visto que este foi
instituido como um direito fundamental, previsto no artigo 225 da CF/88, necessario as
presentes e futuras geragdes.

E este direito é protegido por meio das Agencias Reguladoras, que se tornam
instrumentos de regulacdo no que tange a conduta pessoas juridicas com o0 meio ambiente.
Desse modo, infere-se que o Brasil adota um modelo regulador ambiental, no qual as
Agéncias reguladoras tem a responsabilidade de regular e fiscalizar o cumprimento das
leis ambientais.

Portanto, classifica-se como objetivo geral da pesquisa a analise dos modelos de
estado que possibilitaram a atividade regulatorio. E como objetivo especifico busca-se

observar o atual modelo de Estado Regulador brasileiro em face do direito fundamental
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por meio das Agéncias Reguladoras.

O método empregado para realizar a pesquisa foi 0 método hipotético dedutivo,
por meio do seguinte questionamento: como se da a formacdo e a atuacdo Estado
Regulador face ao direito fundamental ao meio ambiente? Os procedimentos
metodoldgicos empregados no estudo foram o levantamento bibliografico e documental

acerca da tematica relacionada a pesquisa.

O ESTADO ABSOLUTISTA: O PRIMEIRO MODELO ESTATAL

O primeiro modelo de formag&o do Estado Moderno foi a formag&o Absolutista,
no qual havia a figura de um Soberano, que possuia poderes ilimitados. O Governante era
0 préprio Estado Absolutista, absoluto, ndo limitado por nenhum outro 6rgdo. Sendo esse
tipo de governo ilustrado por Nicolau Maquiavel no livro “O Principe , que representava
a figura de Luis XV, rei da Franca entre 1643 e 1715.

O Estado Absolutista se pautava na ideia que o que o poder estatal tinha origem
divina, e o rei era o representante de Deus sobre a terra (BAUMER, 1977, p. 177).

E essa divina justificativa do poder Soberano do Rei é descrita em uma passagem
de Richelieu, defensor da descendéncia divina dos monarcas, que defendia a
incontestabilidade do poder real pelos seus suditos, bem como a sua legitimacdo para
reinar (SAINTE-BEUVE, 1928, pp. 31, 106).

Contudo, o0 movimento iluminista passou a criticar esse fundamento, pregando a
necessidade de uma justificativa racional. Nesse sentido, observou a ocorréncia da
Revolucdo Francesa em 1789, que se concretizou com a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, e com a Declaracdo de direitos de Virginia, em 1776, firmando os

alicerces do Estado de direito.

O ESTADO LIBERAL

A derrocada do Estado Absolutista se deu em virtude do advento as revolugoes
liberais, oriundas do movimento iluminista. A Revolugéo Francesa simbolizou o fim do
estado absoluto, centrado nas vontades do rei soberano e passou ao estado edificado sobre
leis decorrentes da representacdo popular (MARINONI, 2010)

As novas bases estatais desse estado se findaram sob a liberdade, seja a individual
ou a liberdade econdmica, visto que a burguesia deseja atuar de maneira irrestrita afim de
acumular (MARINONI, 2010, pag. 24). E o instrumento para manusear o estado, as
normas, leis passaram a ser essenciais, pois a partir dessas todos 0s atos estatais deveriam
ter como fundamento a normas e nao mais uma vontade privada.

De acordo com Montesquieu (2002, pag. 163), a separacdo dos poderes, do
Legislativo, do Executivo e do Judicirio, tinha duas bases fundamentais, primariamente 123



a a protecdo da liberdade individual, e maneira secundaria o aumento a eficiéncia do

Estado. A exemplo da especializacdo de cada 6rgéo sublinha a funcdo do Judiciario, que
tinha como funcéo, centrada na pessoa do Juiz, dizer o direito, o que depreenderia do que
0 estado editou como norma em determinada situagéo.

E isso passou a se configurar como a fungéo jurisdicional do estado, que por
meio do poder Judiciario determinaria o direito, limitando-se a previsdo normativa, ndo
podendo realizar juizo de valores (RIBEIRO, 2017).

A funcdo jurisdicional seria exercida pelo poder Judiciario, mas sua configuracéo
envolveria tanto o Poder Legislativo, o qual a produziu, bem como a atividade do
Executivo, o qual por meio de atuacdo proporcionou que uma eventual norma se tornasse
vigente (MARINONI, 2010, pag. 28).

Diante disso, as normas legais fundamentaram a garantia de ndo intervencédo do
estado nas atividades privadas, possibilitando a classe burguesa seguranca para o
exercicio e lucros das relagcGes comerciais (BARROSO, 2003, pg 322).

Com isso, infere-se que o estado Liberal se consolidou a partir de reivindicacdes
burguesas, e em maior parte de seus elementos entdo beneficiaram e legitimaram a
ideologia daqueles que detinham os meios de producdo (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2010, pag. 201).

A liberdade econdmica, que era essencial a este modelo envolvia a liberdade de
produzir, comercializar e consumir quaisquer bens e servicos sem o uso de forca, fraude
ou roubo (BHALLA, 1997). E incorporadas a normatividade estatal, representadas por
um Estado de Direito, ampliara-se entdo aos direitos de propriedade e a liberdade de
contrato, (HARPER, 2003).

O liberalismo estatal adotava entdo a ética individualista, que se expressava por
meio da liberdade como um direito natural. E a exploracédo liberal em relacdo ao meio
ambiente neste modelo, visava majoritariamente a lucratividade financeira, ainda que o
meio ambiente a medida que posse utilizado sob as regras do individualismo fosse

prejudicado.

O ESTADO DO BEM ESTAR SOCIAL

O Estado Liberal era regido pela liberdade individual e econémica, portanto o
Estado ndo poderia intervir, em vista disso o referido modelo estatal ficou conhecido
como do Estado Minimo.

O Estado de Bem Estar Social, ou também denominado “Welfare State”

consolidou-se entdo como garantidor de direitos minimos ou nucleares aos cidadéos. De

124



acordo como Bobbio esses direitos podem ser compreendidos como aqueles tipos
minimos indissociavel de sua condicdo de cidaddo (BOBBIO apud STRECK, 2004, p.
71).

A partir dessas prestacfes positivas do estado ao individuo, consolidou-se 0s
direitos de segunda dimensdo. Direito que possuem o status negativo, pois corresponde
da liberdade, na qual os interesses essencialmente individuais encontram sua satisfaco,
por meio da atuacdo do Estado Alexy (1993, p. 251).

As prestacOes estatais passam a configurar a realizagéo da justica social, que tinha
como objetivo o respaldo aos individuos de uma outra forma, que nao fosse apenas a
liberdade e ndo interferéncia. E a exemplo dessas situacGes em que iniciativa individual
se tornou insuficiente para possibilitar ao homem a resposta de suas necessidades
primarias cita-se a crise econdmica de 1929 a Depressao.

Com a ocorréncia das referidas crises, a necessidade do atuar em favor do cidadao
se tornou latente, assim 0 modelo econdmico que sustentou este tipo de estado no Estados
Unidos foi 0 Keneysiano(BRUE, 2005).

Portanto o0 modelo estatal do Bem Estar Social, como o Keynesiano possuem um
ponto em comum, que seria a necessidade de intervencdo do Estado na economia,
contrariando, portanto, o modelo Liberal (ROCHA; SILVA; RODRIGUES; MOTA,
2013).

Entretanto, cabe algumas ressalvas, 0 Keynesianismo visava a participacao estatal
na elaboragdo e execucdo das politicas monetérias e fiscais para se garantir niveis de
producdo e renda que provoguem o aumento do nivel de emprego, enquanto modelo de
Bem-Estar Social concentraria suas bases na necessidade de protecdo social, ou sejas as
prestacOes positivas vitais ao cidaddo (LEAL, 1990).

O modelo do Estado de Bem-estar Social, entdo é aquele aquele que assume a
protecdo social de todos os cidadaos, patrocinando ou regulando fortemente sistemas
nacionais de saude, educacédo, habitacdo, previdéncia e assisténcia social; normatizando
relacbes de trabalho e salérios; e garantindo a renda, em caso de desemprego
(SANTOS,2009).

O modelo de Bem Estar Social consolidou os direitos de a segunda geragédo de
direitos relaciona-se com a social-democracia do fim do século XIX, correspondendo aos
direitos sociais, econémicos e culturais; direitos a prestacdes do Estado, direitos a
igualdade social e direitos positivos (BONAVIDES, 1996, p. 516-524).
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O ESTADO REGULADOR E O MEIO AMBIENTE

A atuacdo prestacional do Estado de Bem Estar Social mostrou-se insuficiente ao
longo dos anos, devendo o Estado adotar uma postura de menor atuacgdo, garantindo
apenas direitos basicos, a fim de que a iniciativa privada assumisse a tarefa de conduzir a
realidade econdmica, assim configurou-se o neoliberalismo.

O modelo do Estado Liberal fundava-se na liberdade, as qual configurou os
direitos de primeira geracdo, os direitos individuais, enquanto o0 modelo do Bem Estar
Social, fundava-se nos direitos sociais, os direitos que sao prestados pelo Estado em favor
cidaddo. Nos dois modelos a exploracdo do meio ambiente visava a atender o homem,
ainda que em conotacdes distintas.

A exploragdo do meio ambiente no liberalismo era voltada em grande parte das as
industrias, portanto mais robusta, por meio das industrias poluindo claramente a natureza.
No estado do bem estar social, devido a evolu¢do dos meios industriais, e uma nova
realidade voltada para o consumo em massa pode-se inferir que e exploragdo do meio
ambiente ocorreu, mas de maneira mais sofisticada.

E diante todo este contexto de modelos estatais a necessidade de proteger o meio
ambiente foi se consolidando como um objetivo a ser concretizado. E nas décadas de
1960 e 1970, iniciou-se entdo as grandes reflexdes sobre os danos causados ao meio
ambiente, gerando os primeiros sinais de uma consciéncia ecoldgica com uma postura
ativa.

E entdo organizando, em 1972, a Primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Homem
e 0 Meio Ambiente das Nacdes Unidas, foi realizada em Estocolmo, Suécia, e em 1983,
a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, geradora do relatério
Brundtland (1987).

A partir disso o conceito de desenvolvimento sustentavel foi desenvolvido e
classificado como aquele desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem as suas proprias
necessidades.

Analisado como surgiu o Estado Regulador e o surgimento da consciéncia
ambiental, integrante dos direitos de terceira dimens&o torna-se possivel analisar como se
d4 a atuacdo do deste tipo de Estado na seara ambiental, uma vez que o texto
constitucional de 1988 enunciou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

no artigo 225.
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O MEIO AMBIENTE E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: O ESTADO
REGULADOR

O meio ambiente € previsto na CF/88 no artigo 225 sendo um direito fundamental
de terceira geragdo, que é necessario ao bem estar e desenvolvimento dos presentes e
futuras geracoes.

A tutela ambiental é encontrada em trés momentos na Constituicdo Federal de
1988. O primeiro se encontra no art. 3° diz que é objetivo de nossa Republica o
desenvolvimento e o bem-estar da sociedade, e 0 segundo momento é o proprio art. 225,
que afirma que o meio ambiente é um bem comum, exigindo a protecdo do Estado e da
sociedade objetivando o equilibrio ambiental, desfrutado por todos.

O terceiro momento, é previsto no art. 170, inciso VI, o qual estabelece que a
ordem econdmica nacional é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo como principio a defesa do meio ambiente.

E essa postura constitucional expressa a a¢do reguladora do Estado na economia
visando o melhor interesse ambiental. Com isso, o Estado regulador classifica a a
juridicidade ambiental em quatro dimens@es: a dimensdo garantista-defensiva, a positivo-
prestacional, a juridica irradiante e a juridico-participativa.

A primeira é voltada contra as ingeréncias ou intervenc@es do Estado e demais
poderes publicos”; a segunda prevé que ¢ dever do Estado e de toda entidade publica
assegurar a organizacao do direito ao ambiente. A terceira, a “juridica irradiante, vincula
as entidades privadas ao respeito do direito dos particulares ao ambiente”, € na quarta
dimensdo, a “juridico-participativa, impde-se e permite aos cidaddos e a sociedade civil
o dever de defender os bens e direitos ambientais.

A partir disso infere-se a existéncia de um Estado que impde deveres de
juridicidade, obrigatorios as atividades dos poderes publicos relacionadas ao meio

ambiente.

AS AGENCIAS REGULADORAS AMBIENTAIS
A criacdo das agéncias reguladora no contexto ambiental proporcionou a
manutencdo da preservacdo ambiental, e a preservacdo de um setor estratégico para a

economia, que foram os recursos energéticos oriundos do meio ambiente.
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Esses 6rgdos tém o poder regulamentar assuntos de sua competéncia, portanto
trata-se do poder de regulamentacdo técnica, bem como autonomia (ANTUNES, 2003).
Como exemplo de Agencia Reguladora na esfera ambiental cita-se a Lei n°® 9.478, de 06
de agosto de 1997, que criou a Agéncia Nacional do Petrdleo.

A finalidade da referida lei seria a promogédo, a regulagdo, contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econbmicas integrantes da industria do petréleo, como
expresso no art. 8°.

O art. 1°, estabeleceu-se os principios e objetivos da Politica Energética Nacional,
tais como : o0 de “promover 0 desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar
0s recursos energéticos”; “proteger o meio ambiente € promover a conservagdo de
energia”; “identificar as solu¢des mais adequadas para o suprimento de energia elétrica;
“utilizar fontes alternativas de energia, “incrementar, em bases econdmicas, sociais e
ambientais, a participacdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional”.

Esses principios previstos pela Politica Energética Nacional tornou o principio da
protecdo ambiental, um dos mais fortes quanto a legislacdo energética nacional. Junto a
isso regulamentou a exploracdo ambiental.

A esfera energética oriunda do meio ambiente € os elementos central da ANP, que
visa a implementacdo, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petréleo e gas
natural.

A cléausula vigésima do contrato da ANP trata especificamente da protecédo

ambiental, impondo ao concessionario a obrigatoriedade de observar a legislacéo e a
regulamentacdo ambiental. A responsabilidade integral do risco pelos danos e prejuizos
causados ao meio ambiente e a terceiros, oriundos diretas ou indiretas de suas atividades.

As licencas ambientais devem ser obtidas pelo concessionario para realizacdo de
suas atividades, bem como, as autorizacOes, permissdes e direitos, pelas autoridades
competentes. Os contratos de concessdo estabelecem o seguro ambiental, como um

instrumento importante

CONCLUSAO

O Estado adotou diversas formas de atuacdo ao longo da histéria, iniciando de
modo autoritario com o Estado Absolutista, posteriormente passou a ser uma figura
Liberal, possibilitando o surgimento dos direitos de primeira dimenséo, as liberdades

individuais.
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Apos as reivindicares sociais que exigiam um estado que proporcionasse 0
minimo aos seus cidadaos, configurou-se o Estado de Bem Estar Social, marcado pela
intervencdo estatal seja na economia, ou nas prestagdes positivas ao sujeito. Entretanto
este modelo se tornou insustentavel, ocasionando o Neoliberalismo.

O Neoliberalismo, seria uma jungéo do estado liberal e do bem estar social, uma
vez que o Estado poderia intervir na economia e nas questdes sociais, mas de maneira
minima. E neste contexto consolidou-se o Estado Regulador, o qual inclui como
mandamento constitucional a intervencdo estatal em determinadas esferas, visando um
equilibrio instrucional e social.

Nesse contexto o presente trabalho visou analisar a atuacdo do Estado Regulador
na perspectiva ambiental, por meio das Agéncias Reguladoras, como a Agencia Nacional
de Petroleo. Assim, foi possivel compreender que a tutela ambiental prevista no artigo
225 da CF/88 em conjunto com o artigo 170 sdo estruturantes dessa agencia, visto que ha
manuten¢do do meio ambiente e concomitantemente a exploracdo de recursos energeticos

gue sdo essenciais para a atividade economia brasileira.
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