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Apresentacdo

A Federacdo Naciona de Pés-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, o X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo tematico: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcéo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 cOmpromisso
institucional em promover a integracdo ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacéo e Pés-Graduacéo.

Para a realizacdo do evento, contamos com o0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pds-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituicdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesquisa é capaz de criar
espacos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicéo do evento, apds o processo de submissao
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliacdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabalhos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas areas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacéo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
ao pesquisador apresentar as ideias iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢fes que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, 0s quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeicoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passaréo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comisséo de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



LIMITESA MODULACAO DOSEFEITOSDASDECISOESEM CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

LIMITESA LA MODULACION DE LOSEFECTOSDE LASSENTENCIASDE
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD CONCENTRADO

Jordana Franzen Reinheimer 1

Resumo

Em um cenario de inumeras decisdes modulatérias de efeitos em controle concentrado de
constitucionalidade no Brasil, faz-se necessaria uma andlise acerca da existéncia de limites
interpretativos para a concretizagdo desta modulagéo de efeitos, sobretudo, na aplicagéo de
Seus requisitos legais autorizadores descritos no art. 27, da Lel 9.868/99. Nesse contexto,
propde-se uma reflexéo no sentido de uma fundamental vinculag&o do instituto da modulagéo
dos efeitos aos fundamentos constitucionais promotores dos direitos e garantias

fundamentais, sem margem para a possibilidade de juizos arbitrérios e consequencialistas,
sob pena de flagrante violac&o ao Estado Democratico de Direito.

Palavr as-chave: Controle concentrado de constitucionalidade, Modulagdo de efeitos, Estado
democratico de direito

Abstract/Resumen/Résumeé

En un escenario de innumerables decisiones modulatorias de efectos en control concentrado
de constitucionalidad en Brasil, es necesario analizar la existencia de limites interpretativos
para la realizacion de esa modulacion de efectos, sobre todo, en la aplicacion de sus
requisitos legales autorizantes descritos en €l art. . 27, de la Ley 9.868/99. En este contexto,
se propone una reflexion en el sentido de un vinculo fundamental entre el instituto de
modulacion de efectos y los fundamentos constitucionales que promueven derechos y
garantias fundamentales, sin margen para la posibilidad de juicios arbitrarios y

consecuencialistas, so penade violacion flagrante de el Estado Democrético de Derecho.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Control concentrado de constitucionalidad,
Modulacion de efectos, Estado democratico de derecho

1 Mestranda em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos— UNISINOS, Bolsistado
Programa de Exceléncia Académica (Proex) da Capes.

113



INTRODUCAO

A presente pesquisa examina a existéncia de limites a atividade interpretativa do
Supremo Tribunal Federal, em especial, concernente aos requisitos autorizadores da modulacao
de efeitos das decisGes em controle de constitucionalidade, quais sejam, raz0es de seguranga
publica e de interesse social. O que se objetiva é uma reflexdo acerca dos limites na realizacéo
da modulacdo dos efeitos das decisbes no Brasil, em especial, a necessidade desta técnica
basear-se Unica e exclusivamente em fundamentos constitucionais proprios e jamais em juizos
subjetivos ou fatos alheios a seara constitucional.

Para tanto, cabe rememorar 0s principais pontos atinentes ao controle de
constitucionalidade no direito brasileiro, sobretudo, os instrumentos que conferem ao Supremo
Tribunal Federal, em ultima instancia, a competéncia para o controle repressivo das potenciais
violagbes a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Em sequéncia, imperiosa a
investigacdo quanto a eficécia juridica destas decisdes e a possibilidade de restricdo temporal
destes efeitos, inaugurada legislativamente pelo art. 27 da Lei 9.868/99.

Por fim, propbe-se uma reflexdo no sentido de que a interpretacdo das hipoOteses
previstas no referido dispositivo legal, podem gerar uma margem para gque se cogite a
possibilidade de juizos arbitrarios, caso ndo sejam fundados exclusivamente nos preceitos
constitucionais, e visando, em Gltima analise perfectibilizar os direitos e garantias fundamentais

inerentes ao Estado Democrético de Direito.

DESENVOLVIMENTO

Em decorréncia da instituicdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, além de todo
0 avango na esfera dos direitos sociais, ponto que por si sé dispensa maiores dilacdes, a lei
passou a ser um instrumento para a concretizacdo destes direitos, ndo so limitando os poderes

do Estado em relagé&o aos cidaddos, como também, determinando as diretrizes que devem ser
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seguidas para a concretizacio deste bem-estar social.

Nesta perspectiva, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também
conhecida como Constituicdo Cidada, além do papel fundamental que desempenhou em sua
formacdo, sustenta, atualmente, todas as idealizacGes resultantes da instituicdo do proprio
Estado Democratico de Direito, de modo a representar uma verdadeira “norma-parametro a ser
adotada para que se possa, a partir dela, determinar a constitucionalidade ou ndo de
determinado ato normativo ou com forga de lei”?. Evidente, pois, sua supremacia perante todo
o0 ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal Brasileira é norte balizador de todo o sistema
juridico brasileiro, determinando, como fundamento de validade, o0 modelo de producdo de
todas as leis e atos normativos, ou seja, estd no nivel hierarquico mais elevado perante o
ordenamento juridico. 3

Visando manter a necessaria adequacdo das normas infraconstitucionais, a Constituicao
estabelece instrumentos para a realizagdo do controle de constitucionalidade, o qual pode ser
realizado de forma preventiva ou repressiva a edicdo da lei o ato normativo. Ao que interessa
ao presente estudo, para além do controle exercido no procedimento de criacdo destes
instrumentos juridicos, cabe ao poder judiciario o controle de constitucionalidade repressivo,
ou seja, aquele decorrente da analise de compatibilidade da norma para com a Constituicdo,
apos sua vigéncia.

No modelo brasileiro, este controle repressivo é realizado pelo Poder Judiciario de
forma difusa/concreta ou concentrada/abstrata. Na forma difusa, realizada por qualquer Juiz ou
Tribunal, na analise de um caso concreto e em Ultima instancia, pelo STF no julgamento de
Recurso Extraordinario e na forma concentrada, quando realizado originariamente pelo STF,
no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade, Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade, Acdo Direta de Inconstitucionalidade por omisséo, Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e Representacio Direta de Inconstitucionalidade.*

No que importa para a discussdo em aprecia¢do, quando o STF julga uma questéo posta

1 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise; Uma Exploracdo Hermenéutica da construgéo do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 47

2 CICCONETTI, Stefano Maria; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Jurisdicdo Constitucional Comparada:
Brasil, Italia, Alemanha, Franga e EUA. 2% ed. Belo Horizonte: Forum. 2018. p. 41

3 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugéo Jodo Batista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.
p. 246/247

4 CICCONETTI, Stefano Maria; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Jurisdicéo Constitucional Comparada:
Brasil, Italia, Alemanha, Franga e EUA. 2% ed. Belo Horizonte: Forum. 2018. p. 41
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em causa por meio de uma ADI ou ADC, uma vez declarada a inconstitucionalidade da norma,
por meio da procedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ou julgada improcedente a
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, considerando a natureza dlplice® das sentencas
proferidas neste tipo de acio, o entendimento preponderante hoje no Brasil® é de que essas
decisOes tém o efeito apenas de declarar a inconstitucionalidade da lei e, consequentemente, a
sua nulidade, fato que por si s6 conduziria a automatica atribuigdo da eficacia temporal “ex
tunc” a esta declaracdo.’

Logo, em decorréncia dos efeitos retroativos gerados pela nulidade da norma em
questdo, as relacdes juridicas até entdo estabelecidas tornam-se sem efeitos, ao passo que uma
vez reconhecida sua incompatibilidade com a Constituicéo, a lei ou ato normativo em questéo
é expurgada do Ordenamento Juridico Patrio de modo a ser reestabelecido o status quo ante
sua publicacdo, como se ela jamais tivesse existido.

Por vezes, a regra da nulidade e seus efeitos retroativos, encontram situagdes que
carecem de um juizo de excecdo, isso porque, a imediata e automatica atribuicdo de efeitos
retroativos as declaracfes de inconstitucionalidade, nestes casos, acabaria por gerar efeitos
negativos as proprias partes envolvidas, em um evidente contrassenso aos objetivos da propria
tutela juridico-constitucional.

Nesse contexto, em 10 de novembro de 1999 entrou em vigor no Brasil, a Lei 9.868/99,
a qual, além de estabelecer os procedimentos do processo e do julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal, inaugurou, legislativamente, a possibilidade modulacdo da eficacia das decisdes de
declaracGes de inconstitucionalidade. Diz-se legislativamente, pois o STF ja possuia decisGes
com declaragdo de inconstitucionalidade limitativas de efeitos, antes mesmo da edi¢do da
mencionada lei.

A partir do art. 27 da Lei n® 9.868/998, o0 ordenamento juridico brasileiro possui um

5> A improcedéncia da Acédo Declaratéria de Constitucionalidade tem o efeito de declarar a inconstitucionalidade
da norma em questéo.

® Concluséo embasada na doutrina majoritaria e na pesquisa jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.

" Teori Albino Zavaski assim analisa: “Assim, a afirmag&o da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade
da norma, mediante sentenca de mérito na acao direta ou na agao declaratoria, simplesmente declara a
validade ou a nulidade. Nada constitui nem desconstitui. Sendo declaratdria a sentenca, a sua eficacia
temporal, no que se refere a validade ou nulidade do preceito normativo é ex tunc, como ocorre nessa espécie
de julgado”. IN: ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das Sentencas na Jurisdi¢do Constitucional. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais. 1999. p. 48

8 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razGes de seguranca juridica

ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus

membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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instrumento normativo que autoriza o Supremo Tribunal Federal a restringir os efeitos das
declaracGes de inconstitucionalidade das leis, por meio do qual, poderd modular os efeitos das
decisbes de inconstitucionalidade, tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social.

Inevitavel concluir que proprio art. 27 da Lei n® 9.868/99, reafirma a tese da declaracéo
de nulidade das decisbes de inconstitucionalidade, pois deixa implicito que os atos praticados
com base em lei inconstitucional sdo atos nulos e que somente poderiam ser mantidos, no
ordenamento juridico, em virtude de fatores excepcionais, quais sejam, seus proprios requisitos:
“razbes de seguranca publica ou de excepcional interesse social”. ®

Nesse sentido, propde-se uma reflexdo no sentido de que a interpretacdo destas duas
hipdteses pode gerar uma margem para que se cogite a possibilidade de juizos arbitrarios, caso
ndo sejam fundados exclusivamente nos preceitos constitucionais, e visando, em ultima analise
perfectibilizar os direitos e garantias fundamentais inerentes ao Estado Democratico de Direito.

E possivel cogitar-se que em determinados casos, sob a rubrica da preservacio da
seguranca juridica ou do interesse social, o instituto da modulacdo de efeitos pode acabar
permitindo a existéncia de decisbes com base em fundamentos alheios a esfera
juridica/constitucional, a exemplo dos casos em que sdo invocados argumentos relativos a
indisponibilidade de orcamento publico ou impacto direto nos cofres publicos, dentre outras
questBes que transbordam para a esfera politica.

N&o se desconhece que de fato o controle de constitucionalidade no ponto de vista
formal é um controle judicial, porém sob uma 6tica material, de substancia, essa defini¢do nédo
é tdo nitida, tendo em vista a dificuldade de “tracar limites aos temas politicos, quase sempre
rebeldes a uma determinag&o que possa evidenciar Ihe a natureza ou carater incontrastavel.”°

Contudo, cabe ressaltar que o consequencialismo, ndo pode servir como baliza para a
modulacgéo dos efeitos das decisdes de inconstitucionalidade, tendo em vista que, se assim 0
fizer, cumprird com outras finalidades, que ndo as que lhe s&o tipicas: a protecédo dos direitos e
garantias fundamentais.!

N&o se pode perder de vista que garantir direitos individuais é a razdo maior do controle

de constitucionalidade, como ja se estabeleceu desde o julgado da Suprema Corte Americana

9 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das Sentencas na Jurisdi¢do Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 1999. p. 49

10 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2001. p. 287

1 STRECK, Lenio L. Jurisdigdo Constitucional. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2019. E-book. ISBN
9788530987497. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987497/. Acesso
em: 12 fev. 2023.p.433
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no caso Marbury versus Madison2, que deixou um legado para o0 mundo no tocante ao controle
de constitucionalidade.*?

N&o se estd a condenar a modulacdo de efeitos propriamente vista, tendo em vista que
ndo se desconhece que por vezes torna-se imprescindivel. Todavia, este instituto deve ser
utilizado com cautela, e mais do que isso, necessita, acima de tudo, na fixagdo dos marcos
temporais de efeitos, resguardar os direitos e garantias fundamentais dos cidaddos. Em outros
termos, o Supremo Tribunal Federal, ao realizar a modulacdo dos efeitos das suas decisdes,

deve basear sua decisdo nos preceitos constitucionais a fim de realizar a efetiva protecédo destes.

CONCLUSAO

Como visto, a partir da Lei n°® 9.868/99, o ordenamento juridico brasileiro possui um
instrumento normativo que autoriza o Supremo Tribunal Federal a restringir os efeitos das
declaragfes de inconstitucionalidade das leis, a partir de razfes em que evidenciada a
necessidade de resguardar a seguranca juridica ou o excepcional interesse social.

Em suma, o controle de constitucionalidade € instrumento para a defesa dos direitos
fundamentais garantidos aos cidaddos, jamais pode ser utilizado como instrumento para
satisfazer outros interesses que ndo os ja definidos na Constituicdo Federal.

N&o se estd a condenar a modulacgdo de efeitos, tendo em vista que ndo se desconhece
que por vezes torna-se imprescindivel, em alguns casos. Contudo, este instituto deve ser
utilizado com a devida cautela.

Em outros termos, a aplicacdo da modulacdo dos efeitos como instituto juridico
constitucionalmente apto, deve ser utilizado em casos excepcionais em que verificada a
necessidade de preservacdo das razdes de seguranca juridica e interesse social relevante. ou
seja, deve ser meio de preservacdo dos direitos e garantias fundamentais, proprios Estado
Democréatico de Direito e, jamais, utilizado como meio para embasar e concretizar decisdes
consequencialistas.

Logo, a jurisdigdo constitucional deve concentrar-se na efetiva tutela dos direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos, ndo s6 na aferi¢do da inconstitucionalidade da lei ou do

ato administrativo sob sua analise, mas também, na atribuicdo dos efeitos de suas decises,

12 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2001. p. 291
13 BULOS, Uado Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 152 Ed. Sdo Paulo: SaraivaJur. 2022. p. 196
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modulando-as se for o caso, sem contudo, agir de forma arbitraria e com finalidades outras que
néo a de preservacao dos direitos e garantias fundamentais, sob pena desta modulacéo, padecer
de inconstitucionalidade, ferindo gravemente, ndo so6 a Constituicdo, mas o proprio Estado

Democratico de Direito.
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