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Apresentacdo

A Federacdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, 0 X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo temético: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcdo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 compromisso
institucional em promover a integragao ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacdo e Pés-Graduagéo.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicdo do evento, apds o processo de submissdo
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliagdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabahos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas &reas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
a0 pesquisador apresentar as idelas iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, os quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeigcoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comissao de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



A DEFASAGEM DA TABELA DO IMPOSTO DE RENDA: LIMITESENTRE OS
DIREITOSFUNDAMENTAISE SOCIAISDO INDIVIDUO

THE LAGINTHE INCOME TAX TABLE: LIMITSBETWEEN THE
FUNDAMENTAL AND SOCIAL RIGHTSOF THE INDIVIDUAL

Lucas Leandro Dos Santos 1
Abner da Silva Jaques 2

Resumo

A pesquisa aborda sobre a defasagem da tabela do imposto de renda, especificamente no que
diz respeito aos limites entre os direitos fundamentais e sociais do individuo, objetivando

discutir aimportancia da satisfacéo dos direitos fundamentais e sociais do individuo, e como

aatual politica tributaria inviabiliza essa satisfacéo. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo,

a partir de pesquisas bibliograficas e documentais. Por sua vez, a problematica pondera se a
ndo atualizacéo da tabela do imposto de renda interfere na liberdade econémica do individuo
e, sobretudo, na garantia dos direitos fundamentais dos contribuintes. A justificativa baseia
se narelevancia do principio da capacidade contributiva individual, que sb sera concretizada
apos a garantia do minimo existencial, sendo estes principios dois dos pilares da justica fiscal.

Palavras-chave: Capacidade contributiva, Minimo existencial, Justica fiscal

Abstract/Resumen/Résumé

The research deals with the gap in the income tax table, specifically with regard to the limits
between the fundamental and social rights of the individual, aiming to discuss the importance
of satisfying the fundamental and social rights of the individual, and how the current policy
taxation makes this satisfaction unfeasible. The hypothetical-deductive method is used, based
on bibliographical and documentary research. In turn, the issue considers whether not
updating the income tax table interferes with the economic freedom of the individua and,
above al, with the guarantee of the fundamental rights of taxpayers. The justification is
based on the relevance of the principle of individual contributory capacity, which will only
be implemented after guaranteeing the existential minimum, these principles being two of the
pillars of tax justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Contributory capacity, Existential minimum, Tax
justice
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INTRODUCAO

O Brasil é um dos paises que mais tributa 0 seu povo em razdo da adocdo de um
regime tributario que recai fortemente no consumo, na renda e no patrimoénio. Além da alta
carga tributaria, outro problema é observado referente a arrecadagdo estatal: a atual faixa de
imposto de renda recai sobre valores que ndo permitem que o cidaddo atinja um patamar
digno de satisfacédo e de consumo.

Atualmente, as primeiras faixas de renda tributaveis ndo garantem ao sujeito passivo
do tributo o desfrute da chamada qualidade de vida, dada a insatisfacdo do direito ao minimo
existencial, pois, a atual tributagdo vai de encontro ao principio da capacidade contributiva.

O problema da questao tributaria é importante por ela contribuir com a desigualdade
social, em contraponto ao que determina a Constituicdo Federal. Fato é que toda populacao
que percebe até dois salarios minimos ndo leva um padrdo de vida considerado qualitativo, e
em regra, é sujeito passivo do referido tributo.

Considerando a tributacdo da tabela do Imposto de Renda (IR), somada aos valores
atuais sobre os bens de consumo principais, como os alimentos e combustiveis, produtos e
mercadorias béasicas do cotidiano brasileiro, pode-se afirmar que a politica tributéaria brasileira
ndo € justa, no que diz respeito a essa espécie de imposto.

Dentre essas consideracdes, ressalta-se que a capacidade contributiva é um principio
tributario que, por mais significativo que seja, muitas vezes acaba ndo sendo observado. A
implantacdo da tabela do IR com o Real ocorreu em 1995/1996, e, na época, considerava
isento do tributo o cidaddo que percebia até oito salarios minimos, sendo o valor de R$900,00
(novecentos reais). Diante disso, como problematica, o presente trabalho pondera se a ndo
atualizacdo da tabela do imposto de renda interfere na liberdade econémica do individuo e,
sobretudo, na garantia dos direitos fundamentais dos contribuintes.

Para tanto, é preciso analisar em reais a porcentagem a que o contribuinte esta sujeito
e o valor real que incide na renda deste individuo, com a intencdo de identificar se a faixa
atual de contribuicdo age como barreira para a satisfacdo de seus direitos, especialmente 0s
sociais. O objetivo de racionalizar e comparar, busca saber se a atual tabela, sob o ponto de
vista constitucional tributario, é legitima ou se hd uma possivel adequacdo que alcance a
justica fiscal. Sendo verdadeira a premissa de que a atual tabela age de como barreira para a
satisfagdo dos direitos do individuo, corrigir a tabela do imposto de renda significa que havera

mais qualidade de vida e capital disponivel para o individuo, ou seja, ha a possibilidade do
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aumento do seu poder econdmico e da sua capacidade de consumo, 0 que, por conseguinte
movimenta o mercado interno e aquece a economia.
A metodologia utilizada na pesquisa foi a hipotético-dedutiva, baseando-se em

pesquisas bibliograficas e documentais.

1 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, JUSTICA FISCAL E MINIMO EXISTENCIAL

Cabe dizer que tal instituto juridico possui diversos aspectos quanto aos seus
fundamentos, classificagdes, indices, atributos e técnicas para a sua afericdo (DUTRA, 2010,
p. 15). Pode-se dizer também que, devido a sua abrangéncia, a capacidade contributiva,
enquanto principio, atravessa os campos do direito e tem a sua aplicacdo também na
economia, porque na medida em que a sociedade se desenvolve politica e economicamente,
muda necessariamente com ela os valores sobre os bens, servigos e mercadorias (DUTRA,
2010, p. 15), bem como também muda o valor do dinheiro no campo econémico e a
percepcao técnica sobre o quantum que o individuo deve suportar para contribuir ao Estado.

O principio da capacidade contributiva é reportado no artigo 145, 81° da Constituicdo
Federal, que dispde (BRASIL, CRFB, 1988):

Art. 145. [...]. 8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,

identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Por mais que o dispositivo faca mencdo explicita sobre a capacidade econdmica, a
capacidade contributiva esta diretamente relacionada a ele. Ives Gandra Martins (1989, pg.33)
ensina que a capacidade contributiva ¢ “a capacidade do contribuinte relacionada com a
imposicdo especifica ou global, sendo, portanto, dimensdo econémica particular de sua
vinculagdo ao poder tributante, nos termos da lei”, ao passo que a capacidade econOmica
segundo ele, ¢ “a exteriorizacdo da potencialidade economica de alguém, independentemente
da sua vinculacao ao referido poder”. Segue o referido autor elucidando com o exemplo:

Um cidaddo que usufrui renda ainda tem capacidade contributiva perante o pais em
que a recebeu, ja um cidaddo rico, de passagem pelo pais, tem capacidade
econdmica, mas ndo tem contributiva, pois ele tem rendimentos suficientes para
suportar tributos, mas ndo ha nenhuma relagdo juridica que o vincule ao Fisco do

pais pelo qual transita. Assim, ndo tem capacidade contributiva neste pais.
(MARTINS, 1989, pg. 33).
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Significa dizer que um individuo pode ter capacidade econémica, mas que nao
necessariamente ter4 a capacidade contributiva. Todavia, para que um individuo tenha
capacidade contributiva necessariamente deve este ter a capacidade econdmica. Inverter essa
I6gica rompe a barreira principiolégica da dignidade da pessoa humana, da vedacdo ao
confisco e do direito ao minimo existencial (que serdo expostos no decorrer do artigo), vez
que torna ineficiente a satisfacdo dos direitos de ordem fundamental e social em detrimento da
politica tributaria que incide sobre esse sujeito.

Obviamente que a tributacdo é essencial para que o Estado assegure os direitos
fundamentais dos cidaddos através da implementacdo de politicas publicas que garantem o
acesso a esses direitos, o que ¢ inegociavel. Mas, ¢ “a capacidade contributiva do cidadio vai
balizar a relacdo entre custo do direito e necessidade do Estado de garantir esse direito, sem
que para tanto prejudique o contribuinte em demasia” (DUTRA, 2010, p. 15).

Assim, tal principio servird para determinar se o individuo é capaz de contribuir e 0
quanto ele contribuira, objetivando uma tributagdo justa.

Nesse sentido, Dutra (2017, p. 47) explica que:

A capacidade contributiva é aferida por indices (renda, patrimdnio e consumo), bem
como dispbe de técnicas como a técnica da personalidade, da progressividade, da
proporcionalidade e da seletividade, que auxiliam na melhor captacdo de recursos
para os cofres publicos, tendo como limite inferior 0 minimo existencial e como
limite superior a vedacdo ao confisco, desta feita, todos os dispositivos

constitucionais que veiculam indices, técnicas ou limites da capacidade contributiva
estdo a refletir referencialmente o principio de modo implicito.

Logo, a capacidade contributiva pode ser considerada como o fator que determina se
um sujeito estd apto a dispor de sua renda em detrimento da arrecadacdo estatal, visando
nortear a tributacdo. Caso o Estado tribute o individuo sem que esse esteja capaz de
contribuir, ndo se consagra nem o referido principio, nem a justica fiscal.

Ainda que o principio seja de suma importancia para atingir os objetivos da
Republica, “vem sendo relegado ao oblivio em nosso pais pelo Legislativo, Executivo e, as
vezes, pelo Judiciério, embora este Gltimo ainda busque dar alguma efetividade a capacidade
contributiva” (DUTRA, 2010. p. 15).

A fala de Dutra (2010) é relevante ao se observar que, quando da instituicdo do
imposto de renda considerando o real como moeda, em 1995/1996, a capacidade contributiva
estava para aqueles que no periodo percebiam valores superiores a R$ 900,00 (novecentos
reais), o que significava, na época, a percepg¢do superior a oito salarios minimos, de acordo
com a Lei n° 9.971/00.
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Segundo os dados veiculados pelo DATASUS (a época sob a alcunha de IDB
BRASIL - 2009), a renda média domiciliar (per capita domiciliar) do brasileiro no ano em
questdo alcancava os R $503,62 (quatro salarios minimos e meio).

Pode-se observar que o Estado brasileiro respeitava, de certa forma, o referido
principio, porque no ano em questdo a menor renda sujeita a tributacdo era superior ao
chamado salério minimo necessério, que, de acordo com os dados do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2022), para o periodo, tal
salario minimo necessario foi considerado a soma de R $775,76. Para efeito cientifico,
considera-se salario minimo necessario aquele que, de acordo com o preceito constitucional é
(CRFB/88, art. 7, 1V):

[...] Capaz de atender as necessidades vitais basicas do individuo e de sua familia,
como a moradia, alimentacdo, salde, vestuério, lazer, transporte, previdéncia social,

higiene, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo, vedada
a sua vinculagdo para qualquer fim (CRFB, 1988. art. 7, IV).

Hoje, de acordo com o mesmo preceito e fonte de pesquisa (DIEESE, 2022), seria 0
salario minimo necessério a alcada de R$ 6.547,58. Portanto, para o Estado considerar que um
sujeito é capaz de arcar com o tributo federal, deve-se considerar também que a sua renda
auferida esteja apta a satisfazer as necessidades fundamentais de ordem social como morar,
educar ou consumir, sem gue antes destas serem satisfeitas se imponha sobre ele a exigéncia
do tributo. Ndo sendo suficientes seus rendimentos para tanto, deve ser este sujeito
considerado imune a tributacdo dada a auséncia de sua capacidade contributiva, sob pena de
injustica fiscal.

Dando sequéncia, o proximo tépico abordara sobre a justica fiscal e minimo
existencial com base na Constituicdo Federal e nas doutrinas tributérias.

Qualquer tributacdo que incida sobre valores que ndo garantam 0s parametros
constitucionais do artigo 7, IV (CFBR/88) sera tida como inconstitucional, vez que, de acordo
com o principio do minimo existencial, ndo tem o individuo a possibilidade de garantir assim
a sua propria subsisténcia, agindo o Estado como limitador de garantias constitucionais. A
capacidade contributiva, entdo, s6 surge ap0s o preenchimento das necessidades béasicas do
individuo e nunca sobre estas, sendo essa relagdo existente entre a capacidade contributiva e o
minimo existencial (DUTRA, 2010, p. 104).

A respeito do tema, debruca-se sobre ele Ricardo Lobo Torres ao trazer seu
ensinamento sobre a relacdo entre a capacidade contributiva e 0 minimo existencial, que ¢

transcrita na integra conforme a obra de Dutra (2010, pg. 104):

254



[...] a capacidade contributiva comeca além do minimo necessario a existéncia
humana digna e termina aquém do limite destruidor da propriedade. As condi¢des
iniciais da liberdade e a inintributabilidade do minimo vital, por conseguinte,
coincidem com a ndo capacidade contributiva, que é face negativa do principio que
na Constituicdo aparece positivamente. O minimo existencial encontra na
capacidade contributiva o seu balizamento e jamais o seu fundamento (TORRES,
1999. p. 163-164).

O pensamento de Ricardo Lobo Torres (1999, pg. 163-164) trazido pela doutrina de
Dutra (2010, pg. 104) enseja que antes da possibilidade de arrecadacédo estatal por meio do
imposto de renda deve-se fazer uma analise sobre a possibilidade de o individuo contribuir,
Cabe aqui entender que o conceito de dignidade se refere a qualidade ou estado de ser digno
de respeito, ao passo que a imposicao tributaria sobre valores dados como insuficientes para
alcancar o raso patamar de existéncia humana digna, dentro desse conceito, torna a
arrecadacao ineficiente, pois ela tira do individuo aquilo que ndo pode ser considerado nem o
minimo, além de a tributacdo ser ineficaz do ponto de vista arrecadatério, uma vez que tais
valores, para a maquina estatal, pode ser considerado irrisério, mas para o contribuinte seré
vital.

Conforme os dizeres de Dutra (2010, p. 106), Lobo Torres defende ser o minimo
existencial um direito fundamental, reconhecendo a imunidade do mesmo por forgca de
interpretacdo de diversos dispositivos constitucionais, ja que em nossa Carta Magna a nédo
tributacdo do minimo existencial ndo é expressamente dita.

No mesmo sentido, também, o jurista Rui Barbosa (1942, p. 62) pontuou como
“irrestrita a precisdo de ndo subordinar a atuagdo do imposto direto o minimo necessario a
existéncia (existenzminimum) nas camadas desamparadas”. Dada a sua relevancia, antes
mesmo da constituinte a doutrina ja abordava a questao principioldgica do instituto.

Sendo a equidade definida como a justica e igualdade na distribui¢do de recursos e
oportunidades, Rui Barbosa (1942, p. 62) observou o instituto do minimo existencial mesmo
quando considerado como “uma incognita muito varidvel”, argumentou ter possiveis
“apreciacOes aproximativas, que financeiros e legisladores t€ém considerado suficientes, para
dar satisfagdo, ao menos relativa, as exigéncias da equidade”.

Portanto, em termos de imposto de renda, é evidente que a atual faixa de tributacéo
minima sobre a renda da pessoa fisica desconsidera a condi¢do de minimo vital ou existencial
do individuo, tendo como pressuposto a arrecadagédo sobre valores que limitam a capacidade
econbmica deste mesmo individuo de consumir, j& que o consumo € um dos indices que
melhor afere a capacidade contributiva conforme citado na obra de Dutra (2010, pg. 48), e

serve como parametro para a cobranca de impostos progressivos.
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No entanto, o que se infere referente a imposi¢do do IRPF sobre as bases de célculo
e aliquotas iniciais € que sendo o valor da atual faixa de tributacdo insuficiente para o
consumo minimo ou bésico, a proposta de justica fiscal baseada no imposto de renda nédo se
vé alcancada pela atual tabela, afastando-a cada vez mais do seu objetivo, que é a realizacdo
da justica fiscal no Brasil.

O imposto de renda € um tributo direto que incide sobre a renda e os ganhos
auferidos pelas pessoas fisicas e juridicas com a finalidade de arrecadar recursos para
financiar as politicas publicas do Estado. Por mais importante que seja a sua arrecadagéo, o
Imposto sobre a renda atinge de modo desigual a classe dos trabalhadores de carteira assinada,
0s mais afetados, porque atualmente a tabela do imposto de renda tem aliquota inicial de 7,5%
sobre 0 que se sobrepor da renda de R$ 1.903,99 (mil novecentos e trés reais e noventa e nove
centavos).

A questdo que se levanta é se esse contribuinte pode ser considerado sujeito passivo
legitimo do tributo, @ medida que nestes moldes o que se percebe é que tributar uma base de
calculo incapaz de garantir uma vida digna € o mesmo que agir confiscatoriamente, e nesse
sentido:

a carga tributaria incide com maior 6nus exatamente sobre a classe das pessoas
fisicas assalariadas e de menor poder aquisitivo, inclusive mediante a formula de

cobranga sob a sistemética de retencdo na fonte, que é calculada e cobrada de forma
incorreta (QUEIROZ, 2004, p. 26).

A afronta a principios de ordem constitucional, como o da dignidade da pessoa
humana, perante ao atual célculo é evidente, pois torna perceptivel a maximizacdo das
desigualdades sociais, especialmente se considerar ainda que, além das faixas tributarias
desatualizadas, o mesmo contribuinte se vé impotente quando carece do seu valor
remanescente para que entdo satisfaca suas necessidades ou no minimo sobreviva,
consumindo com o pouco que se tem, e que sobre ele recai também as altas cargas tributarias
indiretas dos produtos,

N&o se deve esquecer que sao essas mesmas pessoas fisicas as consumidoras finais e
que sobre elas recai a pesada carga da cumulatividade tributéria e dos impostos
indiretos de toda a cadeia produtiva, e que o retorno do imposto para a sociedade, na

qualidade de bens e servigcos publicos colocados a disposicdo, é insuficiente e
totalmente questionavel (QUEIROZ, 2004, p. 27).

Diante da atual tabela é legitimo dizer que esse sujeito possui capacidade
contributiva, mas ele ndo possui capacidade econémica, 0 que, por conseguinte, inviabiliza a

satisfacdo do minimo existencial.
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E adequado dizer para o caso hipotético que 7,5% sobre a base de calculo inicial sera
levada a célculo para fins de imposto, e que, no entanto, essa tributagdo o impedird de
satisfazer suas necessidades de ordem fundamental, além de obstar a satisfacdo de suas
necessidades de ordem social, como vestir e arcar com gastos relativos a educacdo de seus
filhos, por exemplo (QUEIROZ, 2004. p. 28).

Ainda que para o Estado seja necessario tributar essa faixa de renda devido a sua
importancia percentual (cerca de 70% da populacdo aufere até dois salarios minimos), a
aliquota a que se sujeitam age de forma confiscatdria e desproporcional. E sobre o tema,
também discorre em sua doutrina ao aborda-lo da seguinte maneira:

Para estancar a énsia arrecadatoria do Estado, o caminho a ser trilhado aponta para a
conciliacdo e o equilibrio entre o poder de captar recursos e os direitos e interesses
dos particulares. Nesse sentido, ndo pode ser esquecido que o Imposto sobre a
Renda tem a peculiaridade de ser um tributo que, na sua esséncia, caracteriza-se
como nitidamente pessoal, afetando o patriménio dos individuos, 0 que exige que a

medida da imposicéo seja correlata a exata capacidade econdmica dos que tém de
contribuir (QUEIROZ, 2004, p. 27).

Ao analisar esse cenario, nota-se que a cobranca do imposto de renda se encontra
desequilibrada, de modo que ndo evita a oneracdo excessiva daqueles que possuem menor
capacidade contributiva e, por conseguinte, menor capacidade econémica, caracterizando-se a
atual tabela do imposto de renda da pessoa fisica como uma fonte de desigualdade tributéria.

Desde o periodo de 2014/2015 a tabela n&o sofre reajustes, e, segundo os estudos da
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados (2021/2022), se a tabela vigente em
1995/1996 fosse atualizada pela inflagdo acumulada no periodo, as aliquotas e base de calculo
de cada faixa sofreriam alteragdes significativas, conforme as tabelas e gréficos a seguir.

A tabela do IRPF progressiva quando instituida pelo artigo 3° da Lei n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995, mantinha isento aquele que percebia em média até oito salarios
minimos, considerando o salario minimo para o periodo entre R$100,00 (janeiro de 1995) a R
$112,00 (dezembro de 1996) e, como dito, naquele ano, a renda per capta domiciliar era de R
$503,62 (DATASUS a época sob a alcunha de IDB BRASIL - 2009), e o salario minimo
necessario de R$ 775,76 (DIEESE, 2022), considerando que no periodo a inflacdo do Brasil
era imprevisivel.

Hoje, a atual tabela progressiva do IRPF teve seu ultimo reajuste no ano de 2015,
conforme previsto no artigo 1° da Lei n° 11.482 de 31 de maio 2007, com redagdo dada pela
Lei n° 13.149 de 21 de julho de 2015. Da analise da tabela atual, a aliquota maxima que era

de 22,5% agora passa para 27,5% para as faixas de renda superior a R $4.644,68, além de
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criar a aliquota de 7,5% sobre a renda de quem aufere até 1.903,98, o que, conforme
elucidado pelo presente artigo, tal base de calculo ndo caracteriza a capacidade contributiva.

Se 0 objetivo da atualizacdo foi promover a justica fiscal de modo eficiente, vale
dizer que o Estado brasileiro errou em instituir as novas faixas de tributagdo, ja que elas ao
mesmo tempo diminuem o impacto na renda para aqueles que auferem maiores salérios a
medida que também limita a capacidade econdmica daqueles que percebem renda inferior,
dificultando a realizacdo de seus direitos fundamentais e sociais, tornando impossivel essa
satisfacao.

Em outras palavras, a tabela atual vai na contramdo da justica fiscal tributando quem
menos pode arcar com esse dnus enquanto o reduzido percentual de individuos mais ricos ndo
tem 0 mesmo impacto em seus rendimentos, contribuindo assim para agravar ainda mais a
desigualdade social no pais.

Em um pardmetro equitativo, as isencOes tributarias calculadas pela Consultoria
Legislativa (2022/2023) deveria estar para aqueles individuos que perceberiam até R
$4.608,07, com aliquota inicial de 15% sobre as rendas até R $9.216,14, sendo a segunda
aliquota de 25% sobre as rendas acima desse valor. Vale dizer, também, que para efeito de
comparacao com os dados do DIEESE (2022), o salario minimo necessario calculado para o
periodo em que a pesquisa legislativa ocorreu, seria da alcada entre R $5.495,52 (em janeiro
de 2022) e R $5.800,98 (em dezembro de 2022).

Até o ano em que a pesquisa foi elaborada, sofrendo a tabela sua devida atualizacao
de acordo com a inflacdo, esse percentual cairia para 20%, o que em nUmeros reais
significaria mais capital disponivel para o contribuinte, corroborando em maior poder de
compra e consumo do mesmo, auxiliando na satisfacdo de seus direitos essenciais e vitais.
Logo, a correcdo conforme os indices aplicados gerardo a desoneracdo da parcela da
populacdo que mais precisa de sua renda para que o minimo existencial seja garantido, pois é
nitido como a defasagem contribui para que a desigualdade econémica e social prevaleca.

De certa forma, conforme elucida a Nota Técnica de Nobrega (2022), a atualizagdo
por esta tabela ndo fez uso de indices como o IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo
que ¢é utilizado para observar a tendéncia da inflagdo) ou de outros indicadores de precos para
atualizacao dos valores antes existentes, sendo na verdade um redesenho da tabela baseando-

se unicamente em atualizar as bases de calculo ja existentes, sem modificar suas aliquotas.

CONCLUSAO
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Em se tratando do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), as bases de célculo e
respectivas aliquotas sdo elementos que necessitam de urgente atualizagdo, ja& que o0s
contribuintes que se enquadram como sujeito passivo do tributo perante a atual tabela
possuem capacidade contributiva, porém controversa, pois se sobrepdem a eles o dever de
serem tributados sobre valores que ndo garantem o direito a0 minimo vital que, como
demonstrado, ndo é satisfeito de forma plena, se considerarmos os pardmetros dos institutos
de pesquisa sobre o salario minimo necessario, conforme o artigo 7, VI da Constituicéo.

Longe de ser considerada adequada, a Tabela Progressiva do IRPF deve ser objeto
continuo e periddico de ajustes de acordo com a inflacdo, dada a volatilidade do custo dos
bens de consumo que impacta de forma mais severa as rendas mais baixas, além da regressdo
contraditdria que ocorre na tabela quando o tributo atinge as rendas superiores a R $9.000,01.
A situacdo atual ndo caracteriza a justica fiscal, pois percentualmente os individuos menos
abastados séo os que mais arcam com o imposto.

Assim, como as contas publicas ndo param, o custo de vida de cada contribuinte
também ndo, e estes que percebem menores salarios sdo 0s que mais precisam de um olhar
humano do Estado, a fim de alcancar o justo, o equanime, de forma que aquele que ainda nao
possua a capacidade contributiva em detrimento de uma capacidade econémica insuficiente
para garantir o basico deseje alcangar tal capacidade, fazendo com que a tributacdo seja vista
por uma perspectiva positiva, assim como foi na época das Polis gregas, sendo um simbolo de

“cidadania divina”, ou de “cidaddo protegido pelos deuses”.
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