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Apresentacdo

A Federacdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, 0 X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo temético: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcdo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 compromisso
institucional em promover a integragao ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacdo e Pés-Graduagéo.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicdo do evento, apds o processo de submissdo
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliagdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabahos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas &reas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
a0 pesquisador apresentar as idelas iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, os quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeigcoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comissao de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



TEMA 793 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: A COMPATIBILIZACAO
ENTRE O DEVER DOSENTES FEDERADOSDE TUTELAR O DIREITO A SAUDE
E A GARANTIA DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

THEME 793 OF THE FEDERAL SUPREME COURT: THE COMPATIBILITY
BETWEEN THE DUTIESOF THE FEDERAL ENTITIESTO GUARD THE RIGHT
TOHEALTH AND THE GUARANTEE OF BUDGETARY BALANCE

Marcia Alexandra Martins1
Abner da Silva Jaques 2

Resumo

O artigo objetiva discutir a responsabilidade solidaria no cuidado do direito a salide, atribuida
por meio da compreensdo formada no Tema n. 793 do Supremo Tribunal Federal,

defrontando-a especificamente com o equilibrio orgamentario dos entes politicos e a reserva
do financeiramente possivel. Trata-se de um estudo que esmilca o efeito negativo da
solidariedade irrestrita dos entes federados no tocante ao direito a salde, analisando-se
especificamente a repercussdo do Teman. 793 no que diz respeito ao direcionamento, pelos
magistrados, do cumprimento da obrigacdo em face do ente federado competente a luz das
regras de reparticdo de competéncias sanitérias. O método é dedutivo, com base em pesquisas
bibliogréficas e documentais. Conclui-se que é imprescindivel gue haja uma unidade do
direito e da forma como ele é aplicado quando se trata de umaintervencdo judicial, trazendo
seguranca juridica ao garantir o direito a saide preservando o equilibrio do or¢amento
publico.

Palavras-chave: Direito a salde, Equilibrio orcamentério, Competéncia concorrente

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to discuss joint responsibility of the right to health, attributed through the
understanding formed in Theme 793 of the Federal Supreme Court, specifically confronting
it with the budgetary balance of political entities and the reserve of what is financially
possible. This study investigates the negative effect of the unrestricted solidarity of the
federal entities regarding the right to health, specifically analyzing the repercussion of Theme
793 regarding the direction, by the magistrates, of the fulfillment of the obligation towards
the competent federal entity in the light of the rules of distribution of health competences.
The method is deductive, based on bibliographic and documentary research. It is concluded
that it is essential to have a unity of law and the way it is applied when it comes to a judicial

1 Médica com Titulo de Especialista em Psiquiatria pela ABP e Titulo de Especialista em Nutrologia Médica
pela ABRAN. Graduanda do décimo semestre do Curso de Direito Unigran-Capital. Autora responsavel.

2 Doutorando em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Mackenzie. Mestre em Direito pela UFMS.
Presidente da Federacdo Nacional dos Pés-graduandos em Direito (FEPODI). Advogado. Professor do Centro
Universitério Unigran-Capital. ORIENTADOR
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intervention, bringing legal certainty by guaranteeing the right to health while preserving the
bal ance of the public budget.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to health, Budget balance, Competitive
competence
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o0 acesso a saude como direito humano
fundamental, sendo direito de todos, e um dever do Estado, que o realizara mediante a criacdo
e a manutencao de politicas publicas sociais e econdmicas aptas a viabilizar o acesso da satude
a populacdo. Uma das principais ferramentas na garantia destes direitos é o Sistema Unico de
Saude (SUS), o qual foi implementado pela Lei n. 8.080 de 1990 e pratica as acdes e servigos
publicos de saude meio de 6rgdos e instituicdes publicas de todos os entes federativos.

Porém, mesmo com os diversos avancos, 0 SUS ainda ndo consegue atender todas as
demandas geradas pela populacdo, seja por consultas, exames médicos e medicamentos,
submetendo esta, muitas vezes, a servigos precarios e até ausentes. E papel da Unido, Estados
e Municipios garantir que eles cheguem aos cidaddos que os requereram. Ocorre que esta
disposicdo de medicamentos ndo é diversificada e atualizada, principalmente nos de alto custo
— 0 que gera uma cobranca sobre o Estado para que os direitos relacionados a salde sejam
assegurados.

Para garantir estes direitos, o cidaddo recorre ao Poder Judiciario, gerando, entdo, o
fenémeno da “judicializa¢do” — que pode ser definido como a soma das demandas da saude
voltadas para assegurar o direito. Contudo, apesar desta acdo ser legitima frente ao direito
desrespeitado, muitas vezes ndo ocorre de forma adequada. As principais consequéncias disto
sdo os impactos na gestdo do orcamento e politicas publicas nas areas sociais, uma vez gque a
judicializacdo faz com que os Orgdos publicos despendam quantias cada vez maiores para
assegurar a distribuicdo dos medicamentos de alto custo.

Em um cenédrio em que se pode impor a qualquer ente federado a pronta
disponibilizacdo de qualquer acdo ou de servi¢co de salde, como se a atuacdo deles ndo se
desse em uma rede de atendimento concebida de forma colaborativa e organizada, todos
acabam perdendo. Ao contréario do que poderia parecer, em uma primeira analise, 0 aumento
do nimero de demandas judiciais envolvendo o direito a salude nédo significa necessariamente
gue se esteja garantindo e efetivando de forma ampla e mais adequada o direito da populacao
como um todo a politicas sociais e econdmicas que visam & reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promogéao,
protecdo e recuperacao.

Se isso se da no ambito de todos os entes federados, é ainda mais sentido pelos
estados e municipios, especialmente 0s economicamente menos desenvolvidos e que, em

consequéncia, dispdem de recursos orgcamentarios mais limitados para fazer frente a dificil
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atribuicdo de garantir a toda a sua populacdo acesso as agdes e aos servicos de saude. A essa
incapacidade financeira, prdpria da estruturacdo centripeta do federalismo, com a
concentracdo de poderes e de recursos nos entes centrais, soma-se a incapacidade técnica de
grande parte dos municipios e até mesmo de alguns estados em cumprirem o preceito da
universalizagdo e do atendimento integral da satde.

Nesse contexto, o artigo objetiva construir uma analise do Recurso Extraordinario
(RE) n. 855.178, que teve como relator o Ministro Luiz Fux, sobre o Tema n. 793 do Supremo
Tribunal Federal (STF), julgado em sede de repercussao geral, em ficou definido que os entes
da federacdo séo solidariamente responsaveis pela prestacdo de servigos de salde, ai incluidos
medicamentos — observadas as regras de reparticdo de competéncia. Assim, a delimitacdo da
pesquisa se pautard na discussao sobre os problemas decorrentes de uma solidariedade que,
muitas vezes, acaba sendo considerada como irrestrita. A problematica, por sua vez, buscara
identificar se a tese fixada pelo STF tem a capacidade de solucionar efetivamente as
discussdes sobre a judicializacdo do direito a salde e preservar a autonomia financeira dos
entes politicos.

O meétodo utilizado é o dedutivo, a partir de pesquisas bibliograficas, documentais e

analises de dados secundarios, visando a construgdo de um estudo exploratério e descritivo.

DESENVOLVIMENTO

Por conta da hierarquizagdo do sistema, ndo ha como exigir que a Unido, os Estados
e 0s Municipios oferecam, simultaneamente, atividades idénticas, até porque, dentre 0s
principios orientadores do SUS, constantes da Lei Organica da Saude (Lei n. 8.080/1990),
estd o da organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos (art. 7°, XIII). Nessa linha, levando-se em consideracdo as politicas publicas de
salde com a divisdo de atribuicdes e a reparticdo de competéncias entre os gestores publicos,
ndo se pode desprezar que essas regras de responsabilidade comandam a quem cumpre a
obrigacdo de realizar determinado servico ou fornecer determinado medicamento (DRESCH,
2014).

Rodrigo Gaspar de Quadros (2022) relembra que a jurisprudéncia brasileira é assente
no sentido de que os entes federados possuem responsabilidade solidaria entre eles, devendo a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios garantirem aos cidaddos o acesso a
salde, conforme ja referido na Constituicdo Federal — e isso permite a propositura de acdes de

salde publica perante qualquer um dos entes federativos, sendo faculdade da parte autora
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escolher, a sua maneira, o ente federativo que menor resisténcia oferecer ao cumprimento das
decisdes judiciais (QUADROQOS, 2022). E isso gerou um problema no Poder Judicidrio como
um todo — como sera disposto neste trabalho — e trouxe a necessidade de discutir o assunto no
Teman. 793 do STF.

Para além das questbes priméarias sobre competéncia, € necessario ponderar que a
satisfagcdo de direitos sociais — em especial 0 a saude — possui um custo elevado, de modo que
sua protecdo demanda intervencdes no campo financeiro econémico dos entes federados. E
qguando aqui se refere aos custos dos direitos, tem-se em conta ndo apenas 0S custos
monetérios inerentes a um dado e especifico direito, mas também 0s seus custos sociais
(HOLMES; SUNSTEIN, 2019, pp. 10-11).

Acontece que, apesar de estruturadas as diretrizes que regem o SUS, é muito comum
0s casos em que o individuo necessita de tratamentos que nao estdo inclusos nas normativas
do sistema, situacdo em que a via judicial se tornou a alternativa para que o paciente possa ver
seu direito assegurado, e por este motivo, atualmente, tem-se uma expressiva quantidade de
demandas no Poder Judiciario; tal fenomeno é conhecido como “judicializagdo da saude”
(ZANDONA, 2021).

O vasto ambito de protecdo do direito a satude, nomeadamente pelo amplo espectro
de estruturagio e de atuacio do Sistema Unico de Salide, tem exigido, para a sua efetivacéo e
garantia, uma atuagdo cada vez mais intensa e recorrente do Poder Judiciario. Cada vez mais o
Poder Judiciario tem sido chamado a dirimir conflitos envolvendo, de um lado, o direito a
uma acao ou a um servigo de salde e, de outro, a Administracdo Publica. Nesse contexto, o
namero de agdes judiciais envolvendo o direito a satde tem tido, ao longo dos ultimos anos,
um aumento significativo no Brasil. Segundo dados do relatorio ‘Judicializagdo da Saude no
Brasil: Perfil das demandas, causas e propostas de solug@o’, elaborado pelo Instituto de
Ensino e Pesquisa (INSPER) para o Conselho Nacional de Justica (CNJ), houve, entre 2008 e
2017, um crescimento de 130% do nimero de demandas judiciais relativas a satde (BRASIL,
2019). A titulo de comparagdo, no mesmo periodo, houve um aumento de 50% do ndmero
total de processos judiciais em tramite no pais (RONCHI; BORGES, 2021, p. 7).

O estudo identificou que o setor de saude foi responsavel por 498.715 processos de
12 instancia distribuidos em 17 Tribunais de Justica estaduais, e 277.411 processos de 22
instancia distribuidos entre 15 Tribunais de Justica estaduais (BRASIL, 2019). Esses numeros
tém refletido mesmo no orcamento da &rea da saude. Ainda, segundo dados coletados na
pesquisa supra referenciada, houve um crescimento, em sete anos, de aproximadamente treze

vezes do orcamento do Ministério da Saude destinado a gastos resultantes de demandas
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judiciais, alcancando, em 2016, o total de R$ 1,6 bilhdo (BRASIL, 2019). O relatério também
aponta que, considerando a escala alcancada, a judicializacdo da salde tornou-se relevante
ndo apenas para o sistema de assisténcia a saude, mas para o préprio Poder Judiciario, que
tem que lidar com um consideravel acervo processual afeto a matéria (BRASIL, 2019),
versando, muitas vezes, sobre temas recorrentes e quase sempre com requerimentos de tutela
provisoria de urgéncia (RONCHI; BORGES, 2021, p. 8).

Na mesma linha de pesquisa, no periodo de 2015 a 2020 foi observado que 0 nimero
de casos de processos ultrapassou 2,5 milhdes, segundo os dados da pesquisa “Judicializagido
e Sociedade: agdes para acesso a saude publica de qualidade”, publicada pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ). O mesmo estudo revelou ainda que ‘Medicamentos’ e
‘Tratamento Médico-Hospitalar’ estdo entre os assuntos mais demandados pelo Poder
Judiciario (CNJ, 2021).

A publicagdo inclui o impacto da pandemia na judicializacdo nos ultimos anos, sendo
que na Justica Federal houve aumento no numero de processos em 2020. Os tribunais
regionais federais (TRF) tém 265.468 processos na série histdrica (2015 a 2020). Em 2015,
havia 36.673 casos novos, mas, em 2020, foram 58.744, sendo este 0 ano com a maior
incidéncia (CNJ, 2021).

Conforme acima ja se disse, o paradoxo da garantia e da efetivacdo do direito a satde
reside justamente na dificuldade de concretizd-lo em um ambiente de inerente escassez de
recursos. Esta-se inserido em uma realidade econdmica que se sustenta em uma contraposicao
aparentemente insuperavel (PINHEIRO, 2020, p. 43).

A solidariedade entre os entes federativos no que tange o direito a salde parece ter
sido firmada pelo Supremo Tribunal Federal em 1997, em uma decisdo monocrética proferida
pelo Ministro Celso de Mello; mas, esta solidariedade original, nos termos em que foi fixada,
acabou por gerar um efeito negativo, uma vez que o autor da acdo, ao poder propor a demanda
judicial em face de qualquer um dos entes federativos, acabava por escolher aquele que
oferecia menor resisténcia no cumprimento de ordens judiciais (ZANDONA, 2021, pg. 18).

Dessa forma, ocorreu um aumento de acBes em estados e municipios,
comprometendo o0s recursos de salde inicialmente previstos para garantir a efetividade das
politicas publicas estabelecidas pelo Estado, em que, a fim de discutir e ponderar sobre as
consequéncias da irrestrita solidariedade, o Supremo Tribunal Federal retomou o julgamento
da questfo nos Embargos de Declaragio do Recurso Extraordinario n. 855.178 (ZANDONA,
2021, pg.19).
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E nessa perspectiva, a aplicacdo do instituto da solidariedade de forma irrestrita
remetia para situagdes que estavam provocando distor¢es no tocante a judicializagdo da
salde, e recentemente, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal — que firmou o
Tema 793 — procurou amenizar as consequéncias provocadas pelas distor¢oes resultantes da
aplicacdo do instituto da solidariedade. Isso ficou evidente quando o ministro Edson Fachin,
em seu voto vencedor, elencou tais distor¢des, dando novo contorno aos efeitos da
solidariedade irrestrita, ao determinar a necessidade de observancia das competéncias de cada
ente da federacdo (QUADROS, 2022).

E nesse contexto de dificuldade de resolucio do problema envolvendo o
financiamento dos gastos com a salde que o Supremo Tribunal Federal é forgado a rediscutir
o0 tema da solidariedade dos entes da Federacdo, tanto que a Corte, em sede de repercussao
geral no julgamento do Recurso Extraordinario n. 855.178/SE (BRASIL, STF, 2015), ja tinha
reafirmado esse posicionamento em 2015, mas, apds embargos de declaracdo ser opostos pela
Unido, o tema viria a receber uma nova dimensdo. Com efeito, em 23 de maio de 2019, a
Suprema Corte julgou os Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario n. 855.178/SE,
cujo relator do acérddo foi o Ministro Edson Fachin, momento em que, embora reafirmando a
tese de que a responsabilidade dos entes estatais é solidaria nas demandas prestacionais na
area de salde, inseriu nova compreensdo sobre o tema, acrescentando que compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias, determinando o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro.

Segundo Fernando Augusto Montai Lopes (2019, p. 91 e 92), a partir do julgamento
do RE n. 855.178 (Tema 793), fixou-se a tese de que o Poder Judiciario deve necessariamente
analisar os critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, respeitando-se as
reparticdes de atribuicdes administrativas e financeiras no ambito do SUS quando da analise
de demandas que visem a protecdo do direito a saude.

Uma leitura precipitada da nova redacdo do Tema 793 parece sugerir que 0
magistrado devera, na sentenca, quase que promover uma exclusdo do polo passivo da lide, de
modo a condenar, apenas e tdo somente, aquele ente publico que seria “verdadeiramente”
responsavel pelo cumprimento da obrigacéo, dentro das regras de reparticdo de competéncias
administrativas. O efetivo cumprimento de liminar, da sentenca ou da execucao civel, sob
esse apressado entendimento, deveria, assim, mirar precisamente naquele ente politico
assinalado pelas regras legais de descentralizagdo e hierarquizacdo administrativas (MELO,
2020).
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No julgamento do Recurso Extraordinério n. 855.178/CE, o ministro Alexandre de
Moraes pontuou que, se mantida apenas a solidariedade dos entes publicos nas acdes
prestacionais de salde que postulam medicamento de alto custo, sem observancia da
reparticdo de competéncia, todas as acdes seriam ajuizadas na esfera federal, em razdo de a
Unido possuir mais recursos para arcar com o fornecimento (BRASIL, STF, 2020). Logo, em
primeiro momento, se 0 ente legalmente responsavel pelo cumprimento da obrigacdo nédo
compuser o polo passivo da demanda, a sua inclusdo no feito poderia ser direcionada pelo
orgdo julgador, em razdo das regras de reparticdo de competéncia. Para lidar com essa
situacdo, infere-se que o poder-dever redigido no precedente s6 poderd ser exercido
corretamente se 0s possiveis responsaveis figurarem no polo passivo da acdo. Assim, é
plenamente valida a tentativa do ministro Edson Fachin de trazer seguranca juridica ao tema,
ao fazer uma diferenciacéo entre a solidariedade civil em face da solidariedade constitucional,
com observancia das regras de reparticdo de competéncia, redimensionando os efeitos da
solidariedade (SA; SOUZA, 2022).

Ao que concerne aos medicamentos ja incorporados ao SUS, é pacifico o
entendimento quanto a quem deve ser demandado o fornecimento. Se houver uma indicacao
precisa do ente da federacdo responsavel pela politica publica de satde pretendida, a demanda
deve ser dirigida em face do ente responsavel (MACIEL; SANTIAGO, 2021).

Em relacdo aos medicamentos ndo padronizados, a atribuicdo do Poder Publico pelo
fornecimento é da Unido, ente competente para custear tais politicas publicas. E inequivoco
gue os demais entes politicos ndo possuem responsabilidade para custear e fornecer o
tratamento que for da atribuicdo da Unido, mesmo que postulado judicialmente. E para nédo
restar ddvida, o entendimento absorve o conteudo de diversas orientacfes emitidas nas
jornadas de direito a saude do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre demandas
relacionadas ao direito a salde, em especial o enunciado n. 8, superando orientacao
jurisprudencial anterior quanto a obrigatoriedade de qualquer ente publico ser
responsabilizado judicialmente em relagcdo ao fornecimento de medicamentos, independente
do respeito as determinacOes legais sobre a distribuicdo de atribui¢cbes administrativas e
financeiras no custeio de tratamento no @mbito do SUS (MACIEL; SANTIAGO, 2021).

Para Renzzo Giaccomo Ronchi e Ronaldo Souza Borges (2021, p. 23), o Superior
Tribunal de Justica, a despeito do que decidiu o STF no Tema 793 da Repercussao Geral,
continua entendendo que o cidaddao pode demandar contra qualquer um dos entes da
Federacgéo e o juiz, segundo a Corte, ndo pode direcionar essa obrigacdo em face do ente

adequado a luz das regras administrativas de reparticdo de competéncias sanitarias porque
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isso somente deve ser feito na fase ulterior de cumprimento de sentenca, isto €, aquele ente
que cumpriu a decisdo judicial tem o direito, apds a sentenca, de ser ressarcido por aquele
ente federativo que deveria, em tese, ter cumprido a obrigacéo.

Quando ocorre a caracterizacdo da demanda como um litigio complexo, recomenda-
se recentemente sua submisséo ao Centro de Coordenacdo e Apoio as Demandas Estruturais e
Litigios Complexos (CADEC/STF), 6rgdo criado em 2022 pelo Supremo Tribunal Federal
sendo o CADEC/STF o foro propicio para o tratamento de casos como no julgamento do
recurso paradigma do Tema 793 (RE 855.178/SE), onde reafirmou-se a jurisprudéncia para
fixar a responsabilidade solidaria dos entes federados em demandas que pleiteiam prestaces
na &rea da saude. (BRASIL, 2023).

CONCLUSAO

O atributo do Poder Judiciério de garantir e efetivar qualquer direito ndo é ilimitado,
nem mesmo quanto ao direito a salde. No contexto atual de aumento, ano a ano, das
demandas envolvendo acgdes e servicos de salde, a consequéncia é um desvio dos recursos
orcamentarios dos entes politicos para socorrer 0s gastos da judicializacéo. E restou claro que
isso ndo traz beneficios, uma vez que, com o recurso constrito por ordem judicial, os entes
federados deixam de investir o valor destinado & salde dos cidaddos, acarretando prejuizo
para a sociedade como um todo. Ndo se pretende o fim da judicializacdo, até porque o
controle do Poder Judiciario é essencial a garantia dos direitos sociais, mas sim uma
reavaliacdo critica do seu papel.

A solidariedade irrestrita se mostrou com efeitos negativos, pois, ao ditar que o autor
da acdo poderia propor a demanda judicial em face de qualquer um dos entes federativos,
levou a um aumento de acBes em estados e municipios, com consequente comprometimento
dos recursos de salde reservados para as politicas publicas. Como visto, a fim de discutir e
ponderar sobre as consequéncias da irrestrita solidariedade, o Supremo Tribunal Federal
retomou o julgamento da questdo nos Embargos de Declara¢do do Recurso Extraordinario n.
855.178, sendo o Tema 793 da Repercussdo Geral, um marco no sentido de tentar clarear a
forma de abordagem e de tratamento pelo Estado — juiz nas demandas afetas a area da saude.

Dada a importancia e a repercussédo da aplicacdo da tese nele fixada, o Tema 793 do
Supremo Tribunal Federal representa uma nova referéncia de padrédo decisério para que se dé
a judicializacdo da saude uma abordagem mais racional, mais previsivel e mais uniforme,

além de mais efetiva e mais eficiente.
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Se faz por isso, a necessidade de um refor¢o da importancia da unidade do direito e
da forma como ele é aplicado pelas mais diversas instancias jurisdicionais, 0 que vird a
contribuir para uma racionalizacdo no tocante a intervencéo judicial, gerando uma necessaria
seguranca juridica ao que se propde, que é garantir o direito a salde ao mesmo tempo em que

se mantenha um equilibrio do orgamento pablico.
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