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Apresentacdo

A Federacdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, 0 X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo temético: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcdo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 compromisso
institucional em promover a integragao ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacdo e Pés-Graduagéo.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicdo do evento, apds o processo de submissdo
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliagdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabahos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas &reas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
a0 pesquisador apresentar as idelas iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, os quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeigcoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comissao de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



O CARATER PREMATURO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COMO
UMA DASPOSSIVEIS CAUSAS DA SINDROME DE INEFETIVIDADE DOS
DIREITOSFUNDAMENTAIS

THE PREMATURE CHARACTER OF THE 1988 FEDERAL CONSTITUTION AS
ONE OF THE POSSIBLE CAUSESOF THE INEFFECTIVENESS SYNDROME OF
FUNDAMENTAL RIGHTS

Sheinni da Cruz Oliveira Garciade Freitas 1

Resumo

O presente estudo trata da chamada sindrome de inefetividade dos direitos fundamentais,
compreendendo 0 seu conceito e algumas de suas manifestagbes praticas, bem como do
suposto carater prematuro da Constituicdo Federal de 1988, a luz da classificagdo ontol 6gica
das constituicdes, de Karl Loewenstein. Analisa-se, dessa maneira, através de pesquisa
bibliogréfica e documental, abordagem tedrica e qualitativa e com objetivo exploratério e
descritivo, os indicios de que a Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada de forma
prematura, o que, de certa forma, contribuiu para a formagdo do quadro de inefetividade dos
direitos fundamentais instalado no cenario juridico nacional. Assim, pela relevancia e pouca
abordagem da tematica, imple-se o0 tratamento da questdo ora posta. Como resultados
parciais, depreende-se que ha relacéo de causalidade entre a prematuridade da Constituicéo e
afalta de efetividade dos direitos nela assegurados.

Palavras-chave: Constituicdo, Prematura, Inefetividade

Abstract/Resumen/Résumé

This study deals with the so-called syndrome of ineffectiveness of fundamental rights,
including its concept and some of its practical manifestations, as well as the supposedly
premature nature of the 1988 Federal Constitution, in the light of Karl Loewenstein's
ontological classification of constitutions. In this way, through bibliographical and
documentary research, a theoretical and qualitative approach and with an exploratory and
descriptive objective, the evidence that the Federal Constitution of 1988 was prepared
prematurely is analyzed, which, in a way, contributed to the formation of the framework of
ineffectiveness of fundamental rights installed in the national legal scenario. Thus, due to the
relevance and little approach to the subject, it is imperative to deal with the question now
posed. As partial results, it appears that there is a causal relationship between the prematurity
of the Constitution and the lack of effectiveness of the rights guaranteed therein.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitution, Premature, Ineffectiveness

1 Mestrando - aluno regular do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul - UFMS
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INTRODUCAO

Em momentos de euforia, ndo ¢ incomum que decisdes precipitadas sejam tomadas e
que compromissos sérios sejam assumidos sem a devida reflexao, isto ¢, sem que se vislumbre,
com clareza, o seu real significado, a sua extensdo, a sua amplitude, os 6nus do seu
cumprimento e, principalmente, os possiveis efeitos do seu descumprimento.

Nesse sentido, insta destacar que, antes de se tomar uma decisao, € preciso refletir sobre
diversos aspectos, como, por exemplo: a real capacidade de agcdo do sujeito, diante de suas
peculiaridades; a manutengdo da motivagao inicial e a duragdo do compromisso no tempo; as
possiveis e provaveis intercorréncias futuras (ndo presentes no momento da celebragdo do
compromisso) € as consequéncias do descumprimento.

Afinal, as promessas podem ser inconsequentes, no sentido de nao terem sido objeto de
reflexdo profunda, mas consequéncias certamente existirdo, especialmente em caso de
descumprimento dessas promessas.

A Constitui¢do Federal de 1988 foi elaborada num contexto de redemocratizagdo, logo
apds um periodo autoritdrio (regime militar, com inicio em 1964 e fim em 1985) — num
momento de euforia, portanto —, e, assim como ocorrido em outros paises que passaram por
cenarios semelhantes, houve a inser¢ao, no corpo constitucional, de um extenso rol de direitos,
no intuito de proteger esses direitos.

De acordo com LOEWENSTEIN (1976), no que tange ao grau de correspondéncia entre
o texto constitucional e a realidade do processo de poder (critério ontoldgico), as constituigdes
podem ser classificadas em normativas, nominais e semanticas.

Com efeito, a constituicdo normativa ¢ aquela que contém normas capazes de
efetivamente dominar o processo politico. Em sentido diametralmente oposto, a constitui¢ao
semantica € constitui¢cdo apenas no nome, uma vez que consiste em mero instrumento a servigo
daqueles que detém o poder, destinando-se a perpetuagdo do status quo. Por fim, a constitui¢ao
nominal ¢ aquela que, apesar de ser juridicamente valida, ndo logra €éxito em submeter, por
inteiro, o processo politico as suas normas, sobretudo do ponto de vista social e econémico, ja
que fora elaborada de forma prematura, sem que refletisse precisamente a realidade social.

Apesar da divergéncia existente em ambito doutrinario quanto a possivel classificacdo
da Constituicdo Federal de 1988 como normativa ou nominal, considerando a grande
quantidade de dispositivos constitucionais ainda ndo transpostos para o plano da efetividade —

a exemplo daquele que trata das finalidades a serem proporcionadas pelo salario minimo (art.
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7°, inciso 1V), entre outros, que serdo mencionados mais a frente —, parece assistir razao aos
que adotam a ultima classificagdo (nominal), como NOVELINO (2021).

Desse modo, a presente pesquisa tem por objetivo geral analisar a suposta relagdo
existente entre o carater prematuro da Constituicdo Federal de 1988 e o quadro de inefetividade
dos direitos fundamentais ainda presente no Brasil. Ademais, os objetivos especificos sdo os
seguintes: evidenciar a prematuridade da atual Carta Politica; conceituar o fenomeno da
sindrome de inefetividade dos direitos fundamentais, apresentando exemplos praticos, e, por
fim, tratar da possivel relagdo de causalidade entre a assungdo prematura de compromissos
constitucionais e a baixa efetividade dos direitos consagrados no corpo da Constituicao.

Com objetivo exploratdrio e descritivo, far-se-a uso do método analitico, com enfoque
dogmatico, abordagem tedrica e qualitativa e pesquisa bibliografica e documental, por meio da
analise de documentos legais, julgados, artigos cientificos, monografias, livros, cursos,
dissertacdes, entre outros.

Na primeira se¢ao, sera analisado o suposto carater prematuro da Constituicdo Federal
de 1988, a luz da classificacdo ontologica das constitui¢cdes, de Karl Loewenstein. Na segunda
secdo, sera abordado o fendmeno da sindrome de inefetividade dos direitos fundamentais,
compreendido o seu conceito e exemplos praticos. Por derradeiro, a terceira se¢do sera
destinada ao tratamento da possivel relagdo de causalidade entre os temas explorados nas se¢des

anteriores.

1. O CARATER PREMATURO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

As barbaridades perpetradas por regimes autoritarios sob o amparo da lei levaram as
mais diversas nac¢des, no interregno seguinte ao término da Segunda Guerra Mundial, a revisar
0 papel e a importancia das constituicdes, antes encaradas (especialmente na Europa) como
meras cartas politicas, destituidas de forca normativa, de modo que a supremacia era do
Parlamento e da lei por este produzida (e ndo da constituicao).

Naquela época, surgiam as primeiras constitui¢cdes do periodo pds-guerra, produtos da
nova etapa do constitucionalismo nominada constitucionalismo contemporaneo ou
neoconstitucionalismo, merecendo destaque a Lei Fundamental da Republica Federal da
Alemanha, promulgada na cidade de Bonn, em 1949. Nesse sentido, oportuna é a licdo de
NOVELINO (2021):

A perplexidade causada pelas terriveis experiéncias nazistas e pela barbérie praticada
durante a guerra despertou a consciéncia coletiva sobre a necessidade de prote¢do da
pessoa humana, a fim de evitar que pudessem- ser reduzidas a condi¢do de mero
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instrumento para fins coletivos ou individuais e impedir qualquer tipo de distingdo em
categorias hierarquizadas de seres humanos superiores e inferiores. Se por um lado
essas experiéncias histéricas produziram uma mancha vergonhosa e indelével na
caminhada evolutiva da humanidade, por outro, foram responsaveis pela reacdo que
culminou com o reconhecimento da dignidade da pessoa humana como o ntcleo
central do constitucionalismo contemporaneo, dos direitos fundamentais e do Estado
constitucional democratico. (NOVELINO, 2021, p. 56).

Segundo NOVELINO (2021), sdo caracteristicas do neoconstitucionalismo: a forca
normativa da constituicdo; a centralidade da constitui¢do e dos direitos fundamentais, de que se
origina o fendmeno da constitucionalizacdo do direito; a rematerializacdo dos textos
constitucionais; o fortalecimento do Poder Judiciario e o principio da dignidade da pessoa
humana como for¢a motriz do ordenamento juridico.

Verifica-se, portanto, que, seguindo o trajeto pendular da evolucdo dos institutos
humanos e sociais, o neoconstitucionalismo, de base filos6fica pos-positivista, se ergue como
forte contraponto ao positivismo até entdo reinante, reaproximando o direito da moral, da ética
e da filosofia.

Nesse processo de rematerializagdo dos textos constitucionais, nota-se o surgimento de
constitui¢des analiticas, prolixas, com a inclusdo de novos temas e a ampliacdo do tratamento
dos temas que nelas ja existiam. Na seara dos direitos fundamentais, a enunciagdo de varios
direitos no corpo da constitui¢do, vista agora como documento supremo (considerando que sua
alteragcdo passa a se dar, em regra, por processo mais dificultoso do que o exigido para a
alteracdo da legislacdo infraconstitucional), erige-se como uma forma de protecdo desses
direitos em face do processo legislativo ordinario.

Ocorre que, no intuito de resguardar a pessoa humana e sua dignidade, o
constitucionalismo contemporaneo acabou cometendo alguns excessos, consagrados em
promessas utdpicas, muito distantes da realidade e praticamente irrealizaveis. E por isso que,
ao tratar dos valores que devem orientar o constitucionalismo do por vir, DROMI (1997) afirma
que as futuras constitui¢des devem ser pautadas pela verdade, abandonando as promessas que
ndo podem ser concretizadas, cabendo ao legislador constituinte promover uma analise critica
daquilo que de fato pode ou nao ser realizado e, consequentemente, constitucionalizado.

Dessa maneira, com o nitido proposito de conferir prote¢do ao individuo e a coletividade
em face do processo legislativo majoritario, promoveu-se, tanto quanto possivel, a
constitucionalizacdo-inclusdo de diversos direitos, muitos deles dependentes de acOes estatais
para sua concretizacao.

No Brasil, o elevado grau de rejeicao ao regime ditatorial que antecedeu a promulgacgao

da Constituicdo Federal de 1988 levou a assun¢@o de compromissos incompativeis com o grau
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de amadurecimento da sociedade do pais e de obrigagdes excessivas e (em certa medida)
inexequiveis pelo Estado brasileiro, materializadas em promessas utdpicas feitas pelo legislador
constituinte ao povo.

A respeito dessa situacdo, destaca-se que, partindo do critério ontoldgico, que toma
como parametro o grau de correspondéncia entre o texto constitucional e a realidade do
processo de poder, LOEWENSTEIN (1976) classifica as constituicdes em trés espécies:
normativas, semanticas ¢ nominais. Nesse sentido, quando as normas constitucionais sao
capazes de regular plenamente o processo politico, a constitui¢ao ¢ dita normativa. De outra
banda, se o texto constitucional ndo possui a pretensdo de conformar a realidade, servindo
simplesmente a manuten¢do do estado de dominancia dos detentores do poder, a constitui¢ao é
classificada como semantica. Por fim, a constituicdo nominal ¢ aquela que pretende regular os
processos de poder, mas ndo o consegue, especialmente pelo fato de ter sido elaborada de forma
prematura, carecendo de efetividade sobretudo nos aspectos econdmico e social. A propdsito,

FURIAN esclarece que:

A classificacdo que propde Karl Loewenstein estd relacionada com as mudangas que
sofre ou que sofreu a Constituicdo escrita perante a realidade social. O critério de
classificagdo ¢ a eficacia e a efetividade das Constituigdes perante a realidade do
processo de poder e o estagio de desenvolvimento democratico, cultural, educacional,
social e econdmico de uma sociedade. (FURIAN, 2014).

Com efeito, os modelos de Estado e de sociedade tragados pelo legislador constituinte
nacional em muitos aspectos destoam da realidade vivenciada pelo pais. Essa situacdo
enfraquece a forca normativa da constitui¢do, que, dada sua prematuridade, ndo se faz capaz de
conformar plenamente a realidade social, gerando aquilo que NEVES (2007) chama de
constitucionalizacdo simbdlica, fenomeno que se verifica quando o texto constitucional ndo ¢é
concretizado de forma satisfatéria, em varios pontos, o que pode promover, nas palavras do ex-
ministro do STF Celso de Mello?, a erosdo da consciéncia constitucional (indiferenga do povo
para com a lei fundamental). Nao por outra razdo, NOVELINO (2021) classifica a Constitui¢do
Federal de 1988, quanto a ontologia, como nominal, ¢ ndo como normativa. A propdsito,

segundo o referido autor:

A diversidade de correlagdes existentes entre suas normas e o processo de poder, de
fato, torna dificil o preciso enquadramento em um dos extremos. Se boa parte dos
direitos individuais, de nacionalidade e politicos ja alcangou um grau satisfatorio de
normatividade, os direitos sociais ainda tém um arduo caminho a ser percorrido, o que
impede classificad-la como normativa. O descompasso entre algumas de suas normas
e a realidade socioecondmica impde, portanto, considera-la como nominal. Nem
mesmo a mera pretensdo de normatividade justifica entendimento diverso, pois (...) 0
objetivo de toda constituigdo nominal é exatamente converter-se em normativa
(NOVELINO, 2021, p. 108-109).

1 STF - ADI 1.484/DF, Rei. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica (21.08.2001).
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Fato ¢ que, mais de trinta anos apds a promulgacdo da Carta Politica atualmente vigente,
ainda se verifica no cendrio juridico nacional um grave problema de inefetividade de diversos

direitos nela previstos, o que serd mais bem tratado na se¢ao seguinte.

2. A SINDROME DE INEFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

De acordo com BARROSO (2000), o direito constitucional, assim como os demais
segmentos da ordem juridica, existe para se realizar, visando, portanto, a efetividade, traduzida
na eficicia social da norma. Acerca dessa nocdo de -efetividade, complementa o

retromencionado autor:

Efetividade, ja averbamos em outro estudo, designa a atuagdo pratica da norma,
fazendo prevalecer, no mundo dos fatos, os interesses por ela tutelados. Ela expressa
a aproximacdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever ser normativo e o ser da
realidade social. Ao angulo subjetivo, efetiva é a norma constitucional que enseja a
concretizacdo do direito que nela se preve, propiciando o desfrute real do bem juridico
assegurado. (BARROSO, 2000, p. 42).

Com efeito, vivencia-se, na atualidade, um grave problema ligado a notdria
incompatibilidade entre as previsoes situadas no campo das normas e a realidade pratica, ja que
algumas disposicoes tedrico-normativas ndo conseguem ir além da seara discursiva. Trata-se,
nesse ponto, daquilo que BOBBIO (2004, p. 11) chamou de “contradi¢do entre a literatura que
faz a apologia da era dos direitos e aquela que denuncia a massa dos ‘sem-direitos’.”.

Ao abordar a tematica do chamado constitucionalismo da efetividade, SOUZA NETO e

SARMENTO (2012) esclarecem o seguinte:

Diante do conteudo avancado da Constituigdo, uma das preocupagdes centrais da
teoria constitucional brasileira passa a ser incrementar a sua for¢ca normativa. Isso
ocorreria, contudo, ndo por meio de uma sintese com a realidade constitucional, como
propunham os constitucionalistas alemies da teoria concretista, mas pela via do
desenvolvimento de uma “dogmatica da efetividade”, centrada na atuacdo do Poder
Judiciario. Se o Direito Constitucional positivo estabelece um projeto social
adequado, nao haveria mais sentido em debater acerca da realidade que o condiciona
ou de sua justificagdo racional. A grande missdo seria efetivar a Constitui¢do, razdo
pela qual os enfoques filoséficos ou politico-sociolégicos ndo teriam muito a
contribuir. O que se propunha era conceber a Constitui¢do como “verdadeiro Direito”,
integrado por normas aptas a produzirem efeitos; a comandarem o comportamento
dos orgdos estatais, entes privados e individuos. O que se desejava era uma
“Constitui¢do para valer”, o que dependeria, em grande medida, da sua protegdo
judicial. (SOUZA NETO e SARMENTO, 2012, p. 174-175).

Dessa forma, o que se percebe € que, ultrapassada a etapa do reconhecimento de direitos,

subsiste a necessidade de se garantir que esses direitos sejam cumpridos e efetivados no mundo
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dos fatos. Sem duvida, entre a declaracdo e o reconhecimento formal de um direito num dado
texto normativo e a sua efetivacao pratica ha um longo e desafiador caminho.

Nesse contexto, tem lugar a conhecida sindrome de inefetividade dos direitos
fundamentais. A respeito desse fendomeno, traz-se a baila a ligdo de SANTOS, SILVA e
OLIVEIRA (2019):

A Constituicao Federal possui diversas normas de eficacia limitada, que por si s6 ndo
possuem aplicabilidade imediata, pois necessitam que o legislador infraconstitucional
as regulamente preenchendo-as de eficacia e aplicabilidade. A falta da norma
regulamentadora acarreta a inefetividade da norma constitucional, este evento €
conhecido na doutrina como Sindrome da Inefetividade das Normas Constitucionais.
O legislador originario, prevendo a possibilidade de haver omissdo por parte do
legislador infraconstitucional, em regulamentar as normas de eficicia limitada,
instituiu dois mecanismos de controle a omissdo legislativa: a A¢do Declaratéria de
Inconstitucionalidade por Omissdo — ADO e o Mandado de Injungdo — MI. (SANTOS,
SILVA e OLIVEIRA, 2019).

Narealidade, o fendmeno sob analise se verificard sempre que as normas constitucionais
nao forem devidamente efetivadas pelos Poderes Publicos, de forma generalizada e sistematica,
independentemente de se tratar de norma de eficacia plena, contida ou limitada, ja que, em tais
situacdes, a for¢a normativa da Constituicdo estara comprometida e os respectivos dispositivos
constitucionais se limitardo a produgdo de efeitos simbolicos, incapazes de romper o claustro
do discurso.

Nesse sentido, merece destaque, como exemplo de inefetividade dos direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, além do quadro de violagdo massiva e
generalizada de direitos dos presos que levou o STF a reconhecer o sistema carcerario nacional
como verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional? e da falta de regulamentagio do art. 243
da Constitui¢do Federal®, a incapacidade recorrente do saldrio minimo fixado anualmente de
atender as finalidades previstas no art. 7°, inciso IV, da CF*,

A proposito, registra-se que, de acordo com dados divulgados pelo DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS — DIEESE®, o

salario minimo necessario para proporcionar ao trabalhador aquilo que promete a Constituicao

2 STF. Plenario. ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 9/9/2015.

3 Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

4 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social: (...) IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao
para qualquer fim;

5 Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html.
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Federal de 1988 deveria, no més de maio de 2023, corresponder ao montante de R$ 6.652,09
(seis mil e seiscentos e cinquenta e dois reais e nove centavos), quando, na realidade, o valor
fixado para o periodo ¢ de apenas R$ 1.320,00 (mil e trezentos e vinte reais), equivalente a um
quinto da quantia ideal.

Finalizada a presente se¢do, passa-se a analise da possivel relagdao de causalidade entre
o carater prematuro da Constituicdo Federal de 1988 e o quadro de inefetividade dos direitos

fundamentais.

3.ARELACAO DE CAUSALIDADE ENTRE A PREMATURIDADE DA
CONSTITUICAO E A INEFETIVIDADE DOS DIREITOS

A inefetividade dos direitos fundamentais ¢ um problema complexo, decorrente de
multiplas causas ¢ que exige, para sua solu¢do, a adog¢do de medidas estruturantes, nao
ortodoxas, mediante a colaboragdo de todos os poderes e instancias estatais, a ser implementada
pela via do didlogo institucional.

Além de fatores como ma gestdo dos recursos publicos, corrupcao e falta de vontade
politica para fazer cumprir os comandos constitucionais, pode-se atribuir a baixa efetividade
dos direitos fundamentais ao carater prematuro da Constituicao Federal de 1988, a qual assumiu
alguns compromissos incompativeis com o estagio de desenvolvimento econdmico do pais e de
amadurecimento da sociedade brasileira, expressos em promessas utopicas, destoantes da
realidade.

Nesse sentido, ¢ dificil imaginar, por exemplo, diante do que ja foi exposto, que, num
pais assolado por quadros cadticos como longas filas de espera para a realizacao de cirurgias
urgentes — decorrentes de fatores diversos, como estrutura precdria, caréncia de recursos
humanos, limitacdes or¢amentarias e altissima demanda — e em que quase 10% (dez por cento)
da populacdo ainda sofre com a fome e mais de 50% (cinquenta por cento) das familias estao
acometidas de algum tipo de privagdo alimentar®, o salario-minimo seja um dia capaz de atender
as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, tal qual preconizado

pelo art. 7°, inciso IV, da Constituigdo Federal.

® De acordo com pesquisa realizada e publicada em 2021 pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Segurancga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan). Disponivel em:
http://olheparaafome.com.br/VIGISAN Inseguranca_alimentar.pdf. Acesso em: 20-06.2023.
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Com efeito, embora inexista hierarquia entre os direitos fundamentais, ndo hé duvida de
que estes possuem distintos graus de fundamentalidade, podendo ser mais ou menos essenciais,
conforme a maior ou menor proximidade do chamado minimo existencial, definido como um
patamar irredutivel de direitos indispensavel para uma vida digna, ou, como diria SILVA (2010,
p. 129), uma “mochila da dignidade humana”.

Dessa forma, considerando que o constituinte ndo teve a preocupacdo em eleger os
direitos cuja execugdo se deve priorizar, limitando-se ao reconhecimento de uma gama
infindavel de posicdes subjetivas de vantagem que se recusam a sair do plano meramente
teorico-normativo, incumbe ao legislador infraconstitucional adotar as medidas pertinentes, sob

pena de perpetuagdo do tormentoso quadro de inefetividade dos direitos fundamentais.

CONCLUSOES

A Constituicao Federal de 1988 foi elaborada num momento de intensa comogao civica
e social, tendo, por esse motivo, assumido certos compromissos que ndo se alinhavam a
realidade socioecondmica e cultural do pais. Isso se vislumbra logo na sua porta de entrada, ou
seja, no seu predmbulo, o qual faz referéncia a uma suposta sociedade sem preconceitos, da
qual nao ha registro na historia, por destoar do carater etnocéntrico do ser humano, que tende a
valorizar os entornos de sua propria cultura e de seu proprio grupo.

Além disso, deve-se destacar que, passados quase trinta e cinco anos da promulgacao
da Carta Politica, o salario minimo fixado para o ano de 2023 nao chega nem perto de entregar
aquilo que foi prometido pelo constituinte. A par dessa situagdo, vislumbra-se igualmente a
inefetividade dos direitos fundamentais, por exemplo, no quadro de violacdo massiva e
generalizada dos direitos dos presos, reconhecida pelo STF no bojo da ADPF n. 347.

Sem duvida, o carater prematuro da Constituicdo Federal de 1988 ¢ uma das causas da
sindrome de inefetividade dos direitos fundamentais, mas ndo a unica. Fatores como limitagdes
or¢amentarias, ma gestao de recursos publicos, demanda sempre crescente, corrupcao e falta de
vontade politica certamente contribuem para a perpetuagdo e o agravamento do problema.

A solugdo desse quadro, além de exigir a ado¢do de medidas estruturantes, que
dependem da colaboragdo e do didlogo de todos os poderes estatais, com a participacdo da
sociedade, perpassa pela definicdo de quais seriam os direitos de execucdo prioritaria, numa
postura racional e equilibrada, de modo a suprir omissdo do constituinte originario quanto a

essa questao.
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