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Apresentacdo

A Federacdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, 0 X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo temético: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcdo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 compromisso
institucional em promover a integragao ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacdo e Pés-Graduagéo.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicdo do evento, apds o processo de submissdo
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliagdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabahos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas &reas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
a0 pesquisador apresentar as idelas iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, os quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeigcoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comissao de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



PRESUNCAO E SUAS CONSEQUENCIAS NO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

PRESUMPTION AND ITSCONSEQUENCESON DUE LEGAL ADMINISTRATIVE
TAX PROCESS

Ursula Spisso Monteiro Britto 1
Walter Carvalho Monteiro Britto 2

Resumo

O Direito deve ser visto como um conjunto de normas juridicas vaidas com a finalidade de
estabelecer normas principios e normas regras de condutas sua aplicabilidade depende da
criacdo de uma relacdo juridica entre sujeitos em torno de um bem juridico tutelado. O elo
dessa relacdo é a norma individual e concreta, construida a partir da interpretacdo do
ordenamento juridico, frente a fatos sociais e juridicos, possibilitando a exigéncia de um
dever e de um direito. Ao buscar a reconstrucdo de um fato é possivel que se valha de
indicios os quais, podem ser encontrados de forma ficcional ou presuntiva. O processo
administrativo tributario garante o controle do lancamento do crédito tributario, como direito
fundamental que o é, o julgador, responsavel pela revisdo deve ater-se a apreciacéo das
provas, especialmente, a prova presuntiva para que se confirme que o cidaddo-contribuinte
experimentou riquezatributavel, afim de alcancar a estabilidade juridica.

Palavras-chave: Processo administrativo tributério, Indicios e provas, Direito fundamental

Abstract/Resumen/Résumé

Law must be seen as a set of valid legal normas with the purpose of establishinh norms,
principles, norms and rules of conduct. Its applicability depends on creation of a legal
relationship between subjects Around a protected legal good. The link in this relationship is
the individual and concrete norm, built from the interpretation of the legal system, in the face
of social and legal facts, enabling the requirement of a duty and a right. When seeking the
reconstruction of a fact, it is possible to use evidence which can be found in a fictional or
presumptive way. Tax adminstrative process guarantees the control of the assessment of the
tax credit, as afundamental right that it is, the judge, responsible for the review, must stick to
assessment of the evidence, especially the presumptive evidence to confirm that the citizen-
taxpayer has experienced taxable wealth in order to achieve legal stability.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax administrative process, Index and proof,
Fundamental right

1 Doutoranda em Direito pela FADISP. Mestre em Direito pela UNIFIEO. Pés-graduada em Direito
Administrativo e Direito Constituciona pela UNIDOMBOSCO. Especialistaem Processo Civil e Direito Civil
pela UNIFIEO.

2 pPés Doutor pelo Mackenzie. Doutor pela FADISP. Mestre em Direito pelo UNIFIEO.
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INTRODUCAO

A beleza do Direito como norma de comportamento social cogente estad na relacdo
juridica de natureza obrigacional, esse elo se estabelece entre dois sujeitos juridicos, um na
posicao de credor e, outro, na contingéncia de devedor, em torno de um bem juridico tutelado
pelo Estado-soberano, este que deve ser compreendido como o povo de um pais independente,
no qual os pactos sdo assentidos pelos seus nacionais. Porém, este elo, como norma individual
e concreta, para que seja valido, deve ser criado por meio da constru¢do de uma norma geral e
abstrata, oriunda de um processo de positivacao do direito, e da reproducédo de um evento que
jaocorreu no mundo dos fendmenos naturais ou no mundo dos fendémenos juridicos (BARROS,
2007).

O fato social, como conduta praticada por pessoas, nao é o Unico a deflagrar a incidéncia
de um direito ou um dever. Um fato juridico também tem a mesma funcéo, alias, podemos até
dizer que um fato (social ou juridico) é gerador de diversas outras relag@es juridicas e dos mais
variados ramos do direito, a exemplo disso, a venda de um imdvel, constitui no fato gerador do
imposto de renda sobre ganho de capital, do imposto sobre a transmissdo de bens “inter vivos”
e dos emolumentos cartoriais de escritura e registro na matricula, pois partes desses
emolumentos sdo taxas, e, por fim, estabelece uma nova relacdo juridica de propriedade de
direito privado.

Ocorre que esses exemplos sdo de fatos mediados por meio de indicios diretos, que
constituem uma prova segura da existéncia do fato juridico constituido pela norma individual e
concreta. Todavia, existem fenémenos factuais que ndo se alcancam o evento diretamente, e
mesmo assim, serdo considerados verdadeiros por meio indireto da sua comprovacédo mediada
por indicios de um fato existente, revelando outro fato presumivel por deducdo Idgica.

O temor desse fato presumido como valido para comprovar a existéncia de um evento
estd sobre a possibilidade de ndo se alcancar a verdade juridica tdo importante para a
estabilidade do Direito e capaz de promover a paz social entre os individuos. Por essa razéo, o
presente arrazoado tem por objetivo geral a demonstracdo de como o processo administrativo
tributario deve se comportar procedimentalmente para alcancar tal verdade juridica, sem,
contudo, cair na vala da invalidade juridica ou da expropriacdo da propriedade sem o devido
processo legal substancial.

O referencial teorico esta pautado na pesquisa bibliografica realizada em obras de
juristas e nas normas juridicas vigentes sobre o processo administrativo tributario. Tracaremos
um breve perfil historico sobre o instituto devido processo legal até chegar a sua aplicagdo no

Direito Tributario, que trata das relacfes juridicas entre cidadaos-contribuintes e o Estado-
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soberano, este composto pelo seu povo. Além disso, faremos a distingdo perfunctéria entre
indicio e prova, veremos que o primeiro sdo os fragmentos deixados sobre a ocorréncia de um
evento, ja, o segundo, mostra-se como a confirmacdo segura de que tais indicios se prestam a
comprovar a ocorréncia de um evento que se esvaiu com o tempo.

Observaremos que o amadurecimento acerca das provas, construidas por meio de
indicios, embora ndo trate do fato juridico descrito numa norma geral e abstrata, revela a sua
existéncia de forma indireta, na qual é tratada pela doutrina e pelas normas juridicas como fatos
ficcionais ou presumidos. O perfil do julgador responsavel pela revisdo do lancamento do
crédito tributério, é dotado de livre apreciacdo de indicios probatdrios apresentados pelas partes
para fins de construcdo da prova, a qual, se confirmara ou ndo o direito creditorio criado de
oficio. Ao final, sem pretender esgotar o tema, merecendo aprofundamento numa oportunidade
vindoura poderemos concluir singelas pinceladas sobre uma questéo discutida ha séculos e que,

fatalmente, acompanharé os contribuintes pelos proximos.

DESENVOLVIMENTO

Alguns alegam épocas mais longinquas, mas ¢é inegavel que a esséncia da “Magna
Charta Libertatum”, de 1215, conforme Comparato (2011, p. 94), prevé na clausula 39, regra
segundo a qual, retira do rei absoluto a autoridade de julgamento do seu povo e, 0 passa para
seus pares, instituindo-se, nesse momento histérico, o devido processo legal.

Moraes, comentando a referida clausula, esclarece que o devido processo legal foi
concebido ndo s6 para tratar do direito material, mas foi além, em questBes processuais, ao
estabelecer importantes corolérios desse instituto que sdo a ampla defesa, e o contraditério
(2011, p. 297). A clausula 39 trata de um dos bens mais importantes, qual seja, a propriedade
privada conquistada pelo labor do cidaddo ou por outro meio, e. g., heranca, doacdo,
recompensa entre outras modalidades de aquisigé&o.

Comparato ainda lembra que a 142 Emenda a Constituigdo norte-americana trouxe esse
marco historico, inclusive na nossa Carta da Republica Federativa do Brasil, expressamente,
em seu art. 5°, inciso LIV, cujo dispositivo maximo ¢ categdrico ao afirmar que: “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Estabelece também, no
inciso LV, do art. 5°, dois tipos de jurisdi¢do contenciosa: uma judicial propriamente dita e,
outra, administrativa: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela

inerentes”.
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N&o temos uma lei nacional sobre o processo administrativo, o que faz com que, cada
ente politico instituia a sua propria, mas, isso nao lhe da autoridade para cria¢fes de presuncdes
ou ficcBes, mesmo que legais, ou para o estabelecimento de regras de procedimentos para
formalizacdo e julgamento no ambito administrativo sem a presenca de critérios de justica na
aplicacdo da lei.

Sendo o tributo a parcela da propriedade privada destinada aos cofres publicos, por
obvio, o processo administrativo se torna essencial a vida dos cidaddos-contribuintes, ja que
ndo se trata de um ato de vontade pagar tributo, mas uma imposicao do poder de tributar que o
Estado-soberano possui, este considerado em sua formacdo politica: Unido, Estados, Distrito
Federal e seus milhares de Municipios, todos com as suas competéncias tributarias bem
definidas pela Constituicdo vigente.

Devido a impossibilidade de se tracar as regras comuns aplicaveis ao processo
administrativo, adotaremos neste trabalho a Lei federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
trata do processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, bem como o
Decreto federal n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, recepcionado como lei ordinaria pela
Constituicdo de 1988. Além disso, analisaremos também uma situacdo peculiar no
Regulamento do ICMS, do Estado de S&o Paulo, Decreto n° 45.490, de 30 de novembro de
2000, que trata de uma presuncdo para fins de constituicdo de crédito tributario com base em
divergéncias apuradas na escrituragdo fiscal do cidad&o-contribuinte paulista.

Para que ocorra um direito ou um dever, antes, ha necessidade de um enquadramento
I6gico entre um fato social ou juridico e uma norma geral e abstrata, que, ap0s entre
entrelacamento légico, surge entdo a norma individual e concreta, ou seja, com identificacdo
dos seus sujeitos (credor e devedor) em torno em uma obrigacdo ou um direito.

Ocorre que o fato (social ou juridico) e constitutivo do fato juridico, na construcao da
norma individual e concreta, a partir da comprovacéo da existéncia do fato por meio da prova
construida a partir dos indicios identificados. O dogma juridico deixou de ser uma verdade
absoluta com a evolucdo do método hermenéutico classico, sendo adotado, agora, as
contribuicBes da semiotica, em seus planos semanticos, pragmaticos e sintaticos, como meios
seguros a construgdo da realidade juridica.

Para a identificacdo, interpretacdo e construcdo da norma geral e abstrata, cabe ao
intérprete, por meio do método semidtico, a compreensdo do ordenamento juridico vigente e
valido. Ja o fato juridico é uma expressdo que revela um acontecimento comprovado no mundo

fenoménico e com repercuss@o para 0 mundo do Direito.
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Essa comprovacdo € mediada pelo mundo das provas, que, na verdade, sdo indicios
probatérios, que podem levar a uma conclusdo de que estamos diante de uma prova, por isso,
indicio ndo se confunde com a etimologia do termo prova. Nesse sentido, Carnelutti (2006, p.
485) esclarece que “as provas sao assim um equivalente sensivel do fato para avaliagdao”, ou
seja, somente pelos sentidos é que o julgador podera ter conhecimento sobre o fato, fora dos
sentidos, ha apenas divagagdes sobre um fendmeno.

O mundo fenoménico é conhecido (fisicamente) pelos sentidos e estes séo mediados
pelas provas que encontramos pelo caminho para se posicionar sobre a existéncia de certo
evento, agora, pretérito. E comum, na fase da academia, o professor de direito penal esclarecer
ao nedfito das ciéncias juridicas que a existéncia de um corpo néo significa homicidio. Diante
de indicios, tais como: cacos de vidros, marcas de um pneu na pista e partes do para-choque de
um veiculo, é possivel que tenha havido um atropelamento, o que levaria a crer que, em verdade,
seria uma forma culposa agravada pela omisséo de socorro.

Assim, também pode ocorrer em outros ramos do Direito, como é o caso do Direito
Tributéario, tdo rico em provas sobre a existéncia de um fato social ou juridico passivel de revelar
riqueza nova tributavel. Vale esclarecer que o principio da capacidade econémica ou tributaria
do cidadao-contribuinte, previsto no 8 1°, do art. 145, da CF/88, demonstra muito bem a questado
de ser tributada a riqueza nova, e ndo a pré-existente, como ocorre no caso de indenizagdo por
perdas patrimoniais. A riqueza que ingressa no patrimoénio do individuo ndo aumenta o seu
patrimdnio, pois a sua finalidade é a de recompor o que foi reduzido por perdas.

Agora, a questdo ndo esta na compreensao do fato descrito acima, mas no tipo de prova
que se prestara a dar robustez a formacdo da relagdo juridico-tributaria sobre a ndo incidéncia
tributaria sobre uma riqueza que ndo é nova. Nesse caso, 0s indicios que se prestam a
confirmacdo ou ndo de uma possivel relacdo juridico-tributéria passivel de exigir tributo estdo
em documentos, que também sdo fatos juridicos, por exemplo: um contrato firmado entre as
partes, que € norma individual e concreta originaria; um distrato antecipado, configurando outra
norma individual e concreta de sobreposicéo; e, por fim, as perdas econdmicas e financeiras em
virtude do rompimento prematuro do pacto juridico, que formam o conjunto de indicios futuros,
mas ndo incertos, pois € medido pelo rompimento de ingressos de riquezas, prejudicando
resultados ainda a serem alcancados.

Assim, sem prova da existéncia de um fato social ou juridico, ndo hd como se constituir
o fato juridico descrito na norma geral e abstrata para que dele seja deflagrado, automatica e

infalivelmente, como afirma Pontes de Miranda.
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Outra forma de se obter uma prova é por meio de indicios indiretos, fruto de uma logica
juridica, ou seja, ndo se baseia em indicios diretos sobre a ocorréncia de eventos, que também
serdo considerados fatos juridicos para o Direito. Essa outra forma de constituicdo do fato
juridico sera realizada por meio de ficgdes ou presuncdes legais, isto €, criadas pelo Direito.

A doutrina define a fic¢éo juridica como aquela sem correspondéncia no mundo fisico,
como € o caso da pessoa juridica, que, de fato, ndo se trata de uma existéncia fisica e humana.
Ja a presuncdo é esclarecida como a comprovacgédo de um fato suposto por meio de um outro
fato comprovado, como é o caso acima apresentado do atropelamento de alguém. Neste caso,
admitindo prova em contrério, estamos diante de uma presuncéo relativa (presumption iuris
tantum), que pode ser atacada por meio de uma contraprova.

Falam os doutrinadores também sobre um tipo especial de presuncdo sem admisséo de
prova em contrario, qual seja, a “presumption juris et de jure”, ndo sendo muito diferente da
ficcdo juridica, ja que ndo se admite prova em contrério.

Tomé (2008) nos apresenta um farto arcabouco de tipos de provas, que possa trazer luz
a verdade e comprovar os eventos (agora como fatos), mas nos chama a atengdo a protoprova
como proposta gque se apresenta qualquer prova, pois tudo dependera de ser aceita ou ndo pelo
julgador do caso. Alerta o autor, para o fato de que toda prova, direta ou indireta, é, em suma,
uma presuncgéo de veracidade de outro fato, calcada nas licdes de Bentham.

No Estado de S&o Paulo, o Decreto n° 45.490/2000, no seu art. 509, estabelece um caso
de presuncéo relativa da existéncia de sonegacdo fiscal bastante peculiar, apurado com em
divergéncias encontradas nos estogques (entradas ou saidas), levando a presuncdo de que o
cidadao-contribuinte teria deixado de emitir notas fiscais de vendas de mercadorias e, por isso,
sem o recolhimento do imposto sobre a circulagcdo de mercadorias.

Note-se que a questdo, embora a hipdtese seja posta como a busca do movimento real
tributavel, em verdade, busca-se é a apuracdo de diferencas para enquadramento na figura
juridica da sonegacao fiscal.

Por ser um indicio indireto para se chegar a uma conclusdo de riqueza tributavel,
obviamente, estamos diante de uma presuncéo relativa, que é passivel de ser confrontado pelo
cidaddo-contribuinte posto na condigdo de sujeito passivo da obrigagdo tributaria relativa do
imposto estadual sobre circulacdo de mercadorias, mediante a apresentacao de outro indicio de
que a realidade néo é a do fisco, mas, agora, a sua realidade sobre o fato, o que Tomé denomina
como contraprova.

A dificuldade fica, agora, com o julgador que poderd acatar ou ndo a contraprova

produzida pelo cidaddo-contribuinte, j& que este sai na desvantagem, pois o fisco alegara que a
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escrituracdo é um dever instrumental ou administrativo do sujeito passivo por homologagéo,
nos moldes do art. 150, do CTN, que é aquele que fica na contingéncia de apurar e antecipar o
tributo sem prévio exame e para ulterior homologacéo.

Sob esse prisma, ao nos indagar acerca da liberdade de apreciacdo de prova pelo
julgador, podemos observar que a solugdo de conflitos ndo é atribuicdo tdo somente ao Estado-
juiz. Bem da verdade, o Estado-juiz é provocado como solucdo final a contenda, caso a matéria
ndo tenha sido estabilizada por outro meio de solucdo de conflitos, entre eles o processo
administrativo de competéncia do Estado-executivo e do Estado-legislativo. Esclareca-se, que,
0 proprio Estado-juiz se utiliza do expediente do processo administrativo para solugdo de
conflitos, por exemplo, no caso disciplinar de seus serventuarios, mesmo que estes ainda
possuam o Estado-juiz como Gltima instancia para pacifica¢do do conflito originado no ambito
administrativo.

Considerando, que o processo administrativo tributario tem por objetivo a solucéo de
litigios entre o fisco e o cidaddo-contribuinte, ele deve ser pautado por principios comuns ao
processo judicial, tais como: publicidade, economia, motivacdo, celeridade, contraditorio,
ampla defesa entre outros postulados para a efetividade da prestacdo jurisdicional
administrativa (Lei n® 9.784/99), a fim de orientar para consecucao de direitos fundamentais.

No geral, os drgdos colegiados de julgamento, cuja hierarquia se apresenta como
segunda e terceira instdncias administrativas, sdo compostos, além de servidores da
administracdo publica, também pelos pares dos cidaddos-contribuintes, empossados na fungédo
de julgadores por meio de indicacdo de entidade de classe, 0 que faz com que esses 6rgaos
possuam um alto grau de especialidade sobre a matéria tributéria, visto que entre eles estdo
profissionais das ciéncias juridicas, contabeis e outras especialidades importantes para a revisao
dos critérios adotados para constituicdo do crédito tributario.

A publicidade dos atos é uma outra garantia do cidaddo-contribuinte de que o ato néo é
secreto, sendo assim, assegurado, o direito a ampla defesa e contraditério, contando também
com a decisdo motivada, possibilitando a interposicdo de recursos as instancias superiores. A
celeridade e, a economia sdo pressupostos inerentes ao processo administrativo tributério
devido a formalidade moderada que se adota, com base no principio da verdade material,
bastante questionado pelos tributaristas, afirma-se que toda verdade é formal, pois, € construida
nos autos, ou uma verdade l6gica, ensejando numa especie de relacdes entre linguagens, obtida
por meio das regras do jogo processual.

Por esses motivos, a verdade juridica é construida pelo julgador, que, livremente, analisa

0 conjunto probatorio apresentado pelos sujeitos da relagéo juridico-tributaria e realiza o cotejo
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com a infracdo e multa imputadas, donde se conclui, ao final, se o lancamento tributario de
oficio € vélido ou n&o juridicamente.

Essa liberdade sobre a producéo de provas num processo administrativo tributario, que
prima pela formalidade moderada, ndo autoriza o defendente a apresenta-la a qualquer tempo,
tanto que, o processo tributario federal e do Estado de S&o Paulo exigem que as provas sejam
apresentadas logo na protocolizagéo da impugnacdo ou da defesa, surgindo novas provas estas
serdo admitidas somente em casos especiais, tais como: retorno de diligéncias com juntada de
documentos pelo credor da relagdo juridico-tributario formalizada pelo lancamento de oficio,
ou no caso de comprovacao da impossibilidade da sua apresentacédo anteriormente.

Também se adota a ndo obrigatoriedade da anélise de todos os argumentos e suas provas,
mas com o0 compromisso de que o julgador motivara a sua escolha por um deles e desde que
esteja convencido sobre a solugdo justa do caso posto para julgamento. Todavia, quando o
julgador estiver diante de um indicio indireto de que ocorreu certo evento (agora fato), assim
como ocorre com a presuncgéo do art. 509, do Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo,
a sua atencdo deve ser redobrada, vez que sO se alcancara a verdade juridica por meio da
subsuncdo do fato (evento reproduzido pela prova constituida nos autos do processo
administrativo) e, com a reconstrucdo da norma geral abstrata aplicavel.

Sem esse esforco procedimental, o cidaddo-contribuinte sofrera as consequéncias de
estar na contingéncia de pagar um tributo que ndo € devido, ferindo de morte o principio da
legalidade tributaria, que impde a pessoa politica, pertencente ao Estado-soberano, o direito de
exigir o que a Constituicdo Ihe outorgou, nada a menos, nada a mais.

Embora a presuncdo relativa (presumptio iuris tantum) possa parecer ilegal ou
inconstitucional, a sua adogéo no sistema tributario se faz relevante para o combate a sonegacéo
fiscal, tanto é verdade, que o art. 148, do Cddigo Tributario Nacional, prevé um tipo de
langcamento pouco comentado pela comunidade juridica tributéria, que é o langamento por
arbitramento, ou de afericdo indireta (PAULSEN, 2015, p. 223), nos casos em que houver
omissdo ou ndo merecam fé as informac6es prestadas pelos cidaddos-contribuintes, tema esse,
gue merece ser tratado em estudo especifico.

Mas nem tudo esta perdido, pois, sopesando o fato de que o lancamento parte de um
fato presumido relativamente, 0 mesmo Cddigo Tributario Nacional, agora em seu art. 149,
inciso VIII, permite a administracdo publica que revise o seu lancamento “quando deva ser

apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do langamento anterior”.
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O fato juridico é constituido por meio de provas da existéncia de fatos sociais e juridicos,
cujos indicios foram deixados para que pudessem reconstruir um evento relevante para o
Direito, que, no ramo tributario, implica na exigéncia de tributo, isto €, parcela da riqueza do
cidadao-contribuinte destinado aos cofres publicos para os fins sociais tracados pela Carta da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Contudo, essa riqueza ndo pode ser transferida sem
que seja efetuado o langamento do crédito tributario de oficio e, sem que seja possibilitado ao
administrado a sua reclamacao sobre o gravame tributéario.

Ocorre que o fendbmeno juridico ndo € construido somente por indicios relacionados
diretamente a existéncia de eventos que se esvairam pelo tempo, é reconstruido por marcas
deixadas pelo sujeito credor da relacdo juridica. Os indicios s&o diretos e indiretos, sendo que
estes podem ser ficcionais ou presuntivos, mas sempre nos termos de lei para que ndo se mitigue
ou anule o principio da legalidade tributaria.

No Estado de Séo Paulo adotou-se o fato juridico presumido “iuris tantum” para fins de
identificacdo de sonegacdo fiscal, mas com garantia de que o cidaddo-contribuinte possa
combaté-lo por meio de ampla defesa e contraditorio, atingindo, assim, a finalidade do devido
processo legal administrativo tributario. Cabe ao julgador, monocratico ou colegiado, buscar a
verdade material por meio de uma formalidade processual moderada para que se alcance a
justica tributaria, que é a validade juridica ou ndo do lancamento, sob pena de se expropriar 0s
bens do devedor sem que seja autorizado por lei.

A presuncdo de fato juridico tributario nada mais do que uma derivacgédo do langcamento
por arbitramento, no qual adota 0s mesmos mecanismos de constituicdo do crédito tributario,
inclusive, a possibilidade de ser apresentada indicio probatério em sentido contrario ao
lancamento, revelando a natureza relativa da presuncao do art. 509, do Regulamento do ICMS
do Estado de Séo Paulo. Por isso, acredita-se que o julgador deva ficar atento as consequéncias
juridicas dos seus atos de revisor do langamento do crédito tributario pautado em proposta de
prova relativa, devendo adotar todos os meios de provas (indicios probatorios) permitidos em
lei, mesmo que sejam determinadas diligéncias necessarias para que se busque a verdade
material, ou melhor dizendo, da existéncia dos fatos sociais ou juridicos necessarios para

constitui¢do do fato juridico tributéario previsto na normal geral e abstrata.
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