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Apresentacdo

A Federacdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, 0 X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo temético: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcdo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 compromisso
institucional em promover a integragao ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacdo e Pés-Graduagéo.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicdo do evento, apds o processo de submissdo
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliagdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabahos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas &reas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
a0 pesquisador apresentar as idelas iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, os quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeigcoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comissao de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



A EFETIVIDADE DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DA CRIANCA
MIGRANTE

LA EFICACIA DEL DERECHO A LA EXPERIENCIA FAMILIAR DE LOSNINOS
MIGRANTES

Andrey Alickson Lima De Araujo
Mauricio Cleber Miglioranzi Santos
AnaPaulaMartinsAmaral 1

Resumo

A temética do estudo diz respeito a efetividade do direito a convivéncia familiar da crianca
migrante. Busca-se com 0 presente estudo delinear a realidade experienciada acerca do
distanciamento da crianca/adolescente em situacdo indocumentada quanto as dificuldades de
restabelecimento de convivio familiar, partindo das constatacdes que aportam a Justica
Estadual da comarca de Corumba-MS, em cotejo ao primado da fraternidade como referéncia
a acolhida humanitaria, bem como as ferramentas possiveis de contribuir com a superacéo de
tais dificuldades. A escolha do tema se deu em razdo do crescente fluxo migratério no
territorio brasileiro e os consequentes desafios acerca da protecéo dos direitos humanos dos
mais vulneraveis como é caso da crianca e do adol escente migrante. O método de abordagem
€ 0 método indutivo, ao passo que o método procedimental, por sua vez, € o método
monogr&fico.

Palavras-chave: Criancas e adolescentes, Direitos humanos, Migracéo

Abstract/Resumen/Résumé

El temadel estudio serefiere alaefectividad del derecho del nifio migrante alavidafamiliar.
El objetivo de este estudio es esbozar la realidad vivida sobre la distancia del nifio
/adolescente en situacion de indocumentado en cuanto alas dificultades de reestablecimiento
de lavida familiar, a partir de los hallazgos que aportan a la Justicia del Estado de la region
de Corumba-MS , en comparacion con la primacia de la fraternidad como referencia de
acogida humanitaria, asi como posibles herramientas para contribuir a la superacion de tales
dificultades. La eleccion del tema se debi6 al creciente flujo migratorio en el territorio
brasilefio y los consiguientes desafios en cuanto a la proteccion de los derechos humanos de
los mas vulnerables, como los nifios y adol escentes migrantes. El método de aproximacion es
el método inductivo, mientras que e método procedimental, a su vez, es e método
monogréfico.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Nifiosy adolescentes, Derechos humanos, Migracion
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INTRODUCAO

O Brasil é um pais de dimens6es continentais, divisando por via terrestre com Uruguai,
Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela, Guiana e Suriname, e com 0
Departamento Ultramarino Francés da Guiana, numa extensdo da ordem de 16.885,7
quildmetros. Em muitas destas fronteiras, ha cidades nas quais, em geral, a divisao é feita por
uma rua, ficando o Brasil de um lado e o pais vizinho do outro (FUNAG, 2015). Sdo exemplos
desse tipo de cidade Tabatinga (AM), e Leticia, na Coldémbia. Ou ainda Santa do Livramento
(RS) e Rivera, no Uruguai (CAMPQS, 2014).

Nestes mais longinquos “rincdes”, especialmente a partir de 2015, os fluxos
migratérios em territério brasileiro vem ganhando visibilidade, com destaque ao intenso
ingresso da populagéo venezuelana no municipio de Pacaraima/RO, o qual mobilizou ndo s6 a
estrutura municipal/estadual, como também a Unido, tendo em vista o expressivo contingente
e a insuficiéncia de recursos locais para atendimento adequado.

De um ponto de vista conceitual, a migracdo internacional vincula-se inexoravelmente
a nocdo de Estado-nacdo, operacionalizando-se por meio da transposicdo de fronteiras
politicas dos Estados (CASTLES; MILLER, 2009). Exercitando a consulta ao Glossario sobre
MigracBes, encontramos para 0 termo migracdo internacional a seguinte definicao:
“movimentos de pessoas que deixam 0s seus paises de origem ou de residéncia habitual para se
fixarem, permanente ou temporariamente, noutro pais. Consequentemente, implica a
transposicdo de fronteiras internacionais” (OIM, 2022). Assim, pode ser considerado migrante
internacional, aquele individuo que, ao se deslocar do territdrio de um Estado para o territorio
de outro, ndo detendo a nacionalidade deste ultimo, se coloca sob o seu poder de império e sua
jurisdicdo (SGARBOSA; IENSUE, 2016, p. 59).

Nesse contexto, segundo dados divulgados pela Agéncia da Organizacdo das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), chama a atencéo o fato de que “as criangas representam 30%
da populacdo mundial, mas 40% de todas as pessoas deslocadas a for¢ca” (ACNUR, 2022), o
que evidencia, inclusive pela maior vulnerabilidade, haja vista tratarem-se de “pessoas em
estagio de desenvolvimento” (LEPORE; LEHFELD), a premente necessidade de maior atengio
dos Estados e Organismos de Protecéo.

Assim, sabido da regulamentacdo protetiva estabelecida como paradigma para
protecdo de criancas e adolescentes migrantes indocumentados, internalizada na legislagédo
patria por meio da Res. 01/2017 do CONANDA, interessa-nos no presente estudo compreender
a dindmica da atencéo dispensada a este publico, tendo como enfoque a preservagéo do direito

a convivéncia familiar como direito humano fundamental, tomando como referéncia as
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experiéncias vivenciadas na fronteira Brasil-Bolivia, mais especificamente entre 0os municipios
de Corumba-MS e Puerto Quijaro-BO.

DESENVOLVIMENTO

No contexto supra, nos deparamos com vivéncias como aqui denominada “Maria”,
adolescente de treze anos de idade, nacional haitiana, viajando em companhia de terceira pessoa
sem a respectiva autorizagdo para tanto. Maria ingressara no Brasil pelo “trajeto formal” e, em
consequéncia disso e da fragilidade do documento autorizativo que portava, bem como da
dificuldade de seu idioma de origem (“creoule”), fora encaminhada para institui¢do de
acolhimento apds a identificacdo da irregularidade pela Policia Federal brasileira, responsavel
pelo fluxo migratorio.

Maria vinha do Chile, onde estava residindo com sua mée, e, acompanhada por terceiro,
tinha por destino o estado de Sao Paulo (Brasil), em busca de melhores condi¢des de vida junto
ao genitor.

A solucdo para regularizacédo/viabilizacdo da viagem somente fora alcancada duas
semanas ap0s, por meio da identificacdo/contato com ambos genitores (realizado em conjunto
pelo Conselho Tutelar de Corumba-MS e pela equipe da instituicdo de acolhimento), os quais
foram ouvidos por meio de “video-chamada” pela Justica da Infincia e Juventude, que
concedera autorizacdo para prosseguimento da viagem junto ao terceiro, a vista da
comprovacdo da anuéncia legitima dos genitores.

Este € apenas um dos inumeros relatos que se repetem nas regides fronteiricas do Brasil
— anote-se que somente reconhecidas como “cidades-gémeas” sdo 29 municipios brasileiros,
segundo o Ministério da Integracdo Nacional (CAMPOS, 2014) — onde, no mais das vezes, a
Justica Estadual, bem como 6rgdos municipais (eminentemente) vem se defrontando com parca
estrutura a fim de garantir o direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes
indocumentados.

Nesse sentido, questdes diversas como o “medo da deportagdo”, a auséncia de
conhecimento quanto aos direitos do estrangeiro e a propria caréncia/insuficiéncia de
documentos, tornam a populacdo de estrangeiros fronteiricos extremamente vulneravel a acéo
de criminosos (extorsdo) e a inobservancia injustificada de direitos fundamentais basicos, tudo
pelo receio de busca dos servicos pablicos que os devem atender na medida de suas atribuigdes.

A vista da problematica supradelineada, imperioso trazermos a relevancia do direito a
convivéncia familiar como primado humanitario, sendo que, segundo Rossato et al. (2011, p.

153-154), “os lagos familiares t€ém o conddo de manter criancas e adolescentes amparados
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emocionalmente, para que possam livre e felizmente trilhar o caminho da estruturacéo de sua
personalidade”.

N&o obstante, com base em experiéncias como a acima relatada, constata-se a
ocorréncia de graves violacdes aos direitos da populacdo migrante, especialmente a
indocumentada, a par da existéncia da Res. 01/2017 do CONANDA, que visou regulamentar
justamente a protecdo da crianca/adolescente migrante.

Sobre o tema, Amaral et al. (2020, p. 181) aponta que “as migragdes, ainda que
voluntérias [...] envolvem, em muitos casos, violacBes de direitos, tanto no Estado de origem
como no de destino dos migrantes”, destacando aquelas ocorridas no Pais de destino como
“violagdes pela privacao de acesso a direitos basicos, ndo reconhecidos aos ndo nacionais que
estejam em seu territorio de forma indocumentada”.

Mais especificamente no tocante a crianca e ao adolescente indocumentados, o tema
foi submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos diante da problematica enfrentada
junto a fronteira sul dos Estados Unidos com o México, com expressivo numero de criangas
latino-americanas ndo documentadas e, também, desacompanhadas, o que ensejou a edi¢ao da
Opinido consultiva n. 21/2014 (MOUTA; SMITH, 2019, p. 263).

Referido Diploma consagrou uma serie de direitos as criancas e adolescentes
migrantes, conferindo aos estados liberdade para entabulacdo de suas politicas migratorias,
desde que respeitados os direitos humanos e os tratados internacionais de protecdo a esses
direitos (MOUTA; SMITH, 2019, p. 267).

Por outro lado, conforme pondera Silva (2018, p. 283-284), a comunidade
internacional tem envidado esforcos na edificacdo de normas protetivas, cuja caréncia ainda
reside na existéncia de inimeros documentos com carater nao vinculante (soft law), porém
destaca a “complexidade das negociacdes” de uma normativa global vinculante, apontando,
assim, no sentido da formatacao de tratados internacionais para protecdo aos migrantes.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da Opinido Consultiva n. 21 de 2014 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que defluiu do questionamento dos Estados a Corte para
saber de que forma é possivel conferir a protecdo aos direitos de criancas migrantes em situacéo
irregular, vindo a delinear “importantes procedimentos adotados para conferir maxima protecao
aos direitos humanos das criangas” (LIMA, 2017, p. 101).

Todo este enredo, a nosso sentir, ndo pode passar ao largo da compreensdo expressa
por Bauman no sentido de que, ao analisar o fendmeno migratdrio e o preconceito & migracéo,
refere como “um habito humano — muito humano — culpar e punir os mensageiros pelo contetido
odioso da mensagem de que sdo portadores” (BAUMAN, 2017, p. 13-14).
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Assim, arremata o precitado autor afirmando ndo se tratar de “uma questdo de
filantropia, mas de direito. Hospitalidade significa o direito que tem um estrangeiro de ndo ser
tratado de forma hostil pelo fato de estar em territorio alheio”, havendo um primado de
tolerancia entre uns e outros, especialmente porque ndo ha “ninguém com mais direito que o
outro de estar em um determinado lugar da Terra” (Kant apud BAUMAN, 2017, P. 43).

O direito cosmopolita fundamenta-se no direito originario comum a superficie terrestre,
ou seja, sendo complemento necessario de codigo ndo escrito, num direito publico da
humanidade em geral (KANT, 1992, p. 22).

E nesse sentido que Bobbio (2004, p. 60) reforca o pensamento Kantiano ao afirmar
que:

E fato hoje inquestionavel que a Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
de 10 de dezembro de 1948, colocou as premissas para transformar os
individuos singulares e ndo mais apenas Estados, em sujeitos juridicos
internacional, tendo assim, por conseguinte, iniciado a passagem para uma
nova fase do direito internacional, a que toma esse direito ndo apenas o direito
de todas as gentes, mas o direito de todos os individuos. Essa nova fase do
direito internacional ndo poderia ser chamada, em nome de Kant, de direito
cosmopolita?

Assim, a ideia kantiana de um direito internacional foi esbocada em primeiro momento
com a formacdo da Liga das Nacdes em 1919 e ganhou forca trinta anos depois com a
Organizacédo das NacGes Unidas. Parece-nos certo que o pensamento kantiano, mais que utopia,
tornou-se um paradigma de reconstrucdo dos direitos humanos apds a Segunda Guerra Mundial.

A migracao esta inserida nesta dindmica cosmopolita e fraterna que aponta para uma
relacdo de reciprocidade, valorizando o ser humano diante de qualquer barreira, seja fronteirica
ou nacionalista. Nesse entendimento, o direito fraterno entende “[...] a humanidade como num
todo, como uma Unica e grande familia, num real compromisso com o outro propondo um olhar
para o outro como irmio fosse” (VERONESE; OLIVERA, 2016, p. 28). E nesse sentido que a
nova concepcao de protecdo dos direitos humanos tem como consequéncia a relativizacao do
conceito de soberania absoluta e a ampliacdo do exercicio dos direitos humanos protegidos

internacionalmente por qualquer individuo, onde estiver.

CONCLUSAO

Diante do cenéario supra, temos que a tematica do direito a convivéncia familiar da
crianca/adolescente migrante € de sobrelevada relevancia, notadamente porque estamos a tratar
de pessoas em estagio de desenvolvimento, para os quais a familia é instrumento indispensavel

de referencial e protecéo.
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Desse modo, a analise da efetividade da Res. 01/2017 no ambito do fluxo migratério
na fronteira Brasil-Bolivia revela-se como paradigma fundamental para aprimoramento do
debate e, especialmente, dos mecanismos necessarios a garantia do direito a convivéncia
familiar.

Vale dizer: a propria Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ja dispunha sem
seu art. XVI, 3, que a “familia ¢ o nicleo natural e fundamental da sociedade”, constituindo a
separagdo da crianga/adolescente migrante instrumento de grave fragilizacdo de seus ja
sensiveis direitos.

Portanto, com o presente estudo, almejamos identificar as fragilidades do fluxo
migratdrio de criancas e adolescentes na regido de fronteira Brasil-Bolivia (Puerto Quijaro-
Corumba), visando superar eventuais dificuldades na manutencdo do vinculo familiar desta

populacdo extremamente vulneravel.
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