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Apresentacdo

A Federacdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, 0 X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo temético: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcdo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 compromisso
institucional em promover a integragao ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacdo e Pés-Graduagéo.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicdo do evento, apds o processo de submissdo
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliagdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabahos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas &reas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
a0 pesquisador apresentar as idelas iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, os quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeigcoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comissao de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: UMA ANALISAE SOBRE A
JUDICIALIZACAO DOSTRATAMENTOS DE CANCER.

FUNDAMENTAL RIGHT TO HEALTH: AN ANALYSISOF THE
JUDICIALIZATION OF CANCER TREATMENTS.

Shaynna Luana da Conceicéo L eite
Arthur Gabriel Marcon Vasques1

Resumo

A judicializacgo da salde suplementar surgiu no Brasil como consequéncia do ajuizamento
de acdes judiciais contestando o financiamento pelas operadoras de planos de salde em
procedimentos ndo previstos no Rol de Procedimentos e Eventos em Salde elaborado pela
Agéncia Nacional de Salde — ANS. Este trabalho objetiva uma andlise da salide como direito
fundamental previsto na Constituicdo que permitiu a exploragéo dainiciativa privada com a
finalidade de promover uma relacdo de consumo entre os planos de salde e consumidor.
Portanto, busca verificar, como problematica, como se da o processo de judicializagdo da
saude, bem como qual o seu impacto sobre o exercicio do direito fundamental a salde nos
termos constitucionais brasileiros. O método de abordagem a ser empregado € o dedutivo, a
partir de pesquisas bibliogréficas e documentais, visando a construcdo de um estudo
exploratorio e descritivo.

Palavr as-chave: Direito a salde, Planos de salide, Cancer

Abstract/Resumen/Résumé

The judicialization of supplementary health emerged in Brazil as a consequence of filing
lawsuits challenging the financing by health insurance providers for procedures not included
in the Health Procedures and Events List established by the National Health Agency (ANS).
This study aims to analyze health as a fundamental right provided for in the Constitution,
which allowed the exploration of private initiatives to promote a consumer relationship
between health insurance plans and consumers. Therefore, it seeks to investigate, as a
problem, how the process of judicialization of health occurs, as well as its impact on the
exercise of the fundamental right to health according to Brazilian constitutional terms. The
deductive method will be employed, based on bibliographical and documentary research,
aiming to construct an exploratory and descriptive study.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to health, Health plans, Cancer
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INTRODUCAO

No que tange a garantia efetiva do direito fundamental a satde que esta
constitucionalmente ligado ao direito a vida, temos que este direito visa, mediante politicas
sociais € econdmicas, minimizar o impacto de doengas. Como se sabe, nem sempre o Estado
por meio do Sistema Unico de Saude (SUS) consegue oferecer ao cidaddo um tratamento
condizente, o que induz parte da populacdo a aderir pelos planos de saude, também
conhecidos por satide suplementar. Nesse escopo, por meio da iniciativa privada, o artigo 199
da Constituicdo Federal (Constituicdo Federal, 1988) permitiu que as instituicdes privadas
como os planos de saude, instituicdes sem fins lucrativos e entidades filantropicas, prestem
assisténcia a saude de modo complementar.

Com essa crescente expansdo e ante a auséncia de regulamentagdo, o setor da satude
complementar instituiu a Lei dos Planos de Satide promulgada pela Lei n® 9.656/98 que
pormenoriza o que seria as operadoras de planos de saude e disponibiliza a elaboragdo do rol
de procedimentos a serem seguidos. Visando regular o setor, posteriormente inaugura-se a Lei
n® 9.961/00 que criou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), vinculada ao
Ministério da Satde tendo por objetivo controlar, fiscalizar e regulamentar os planos privados
de satude, sendo assim, a ANS passa a ser autarquia sob regime especial que periodicamente
formata resolucdes normativas procurando estabelecer o rol de procedimentos que abarca uma
cobertura minima valida para planos de saide contratados por consumidores, sejam planos
novos (a partir de 2 de janeiro de 1.999) ou planos antigos adaptados a Lei dos Planos de
Saude (LEHFIELD e OLIVEIRA, 2022).

Nesse sentido, a presente pesquisa, ainda em desenvolvimento, tem por objetivo
discutir os fendmenos de judicializagao da satde suplementar a mercé da Lei n® 14.454/22
diante do papel do Poder Judiciario para garantir os direitos fundamentais a satide. Portanto,
busca verificar, como problematica, como se da o processo de judicializagdo da saude, bem
como qual o seu impacto sobre o exercicio do direito fundamental a satide nos termos
constitucionais brasileiros. O método de abordagem a ser empregado ¢ o dedutivo, a partir de
pesquisas bibliograficas e documentais, visando a constru¢do de um estudo exploratério e

descritivo.

Justifica-se pelo fato de que o niumero de demandas crescentes acarretaram em um
cenario complexo dando origem ao fendmeno da “judicializagdo da satde suplementar”, esse

fendmeno gera no consumidor ou beneficidrio a necessidade de buscar junto ao Poder
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Judiciario tutelas de assisténcia para garantir o efetivo direito a satde, haja vista que, esses

procedimentos nao estao previstos no rol estipulado pela ANS.

DESENVOLVIMENTO

Como ponto de partida, para que se possa compreender o direito 4 saude, ¢ mister
salientar que o artigo 6° da Constitui¢ao Federal de 1988 prevé no seu rol a sautde como um
dos direitos sociais visando resguardar o minimo de qualidade de vida as pessoas. Logo, a
saide ¢ garantida como um direito fundamental social que a garante ser um bem-juridico
tutelado constitucionalmente de aplicabilidade imediata, conforme prevé o artigo 5°, § 1° da
Constituicao Federal de 1988 tal qual estipula “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais t€ém aplicacdo imediata”.

Incube ao Estado praticar agdes especificas em prol da coletividade (artigo 196 da
CF/88), nesse viés, muitas das vezes o sistema publico de saude (SUS) e o sistema de satde
complementar ndo sdo suficientes. Para entender essas vertentes, Alessandra Souza (2022),

em sua obra, esclarece de forma clara e objetiva as espécies de atendimento 4 saude:

No Brasil, podem-se verificar trés tipos de prestagdo de atendimento a satide: saude
publica, satide complementar ¢ saude suplementar. A Satide Publica ¢é realizada pelo
proprio ente federado (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio) por meio do
Servico Unico de Saude (SUS) e, quando privado, prestado sem fins lucrativos, ¢
conhecido como Saude Complementar. (SOUZA, 2022, p. 167).

Partindo desse pressuposto, € livre a iniciativa privada que surgiu na década de 1960,
influenciada pelo crescimento econdomico do Brasile pelo avanco do trabalho formal,
momento em que as empresas comecaram a oferecer planos de assisténcia médica aos
colaboradores (CARVALHO, 2015). Essas atividades econdmicas de forma suplementar ja se
encontram popularizadas através dos seguros privados e planos de satide que sdo amparados
pela Lei n® 9.656/1998.

Com o advento da Lei de Satde Suplementar n° 9.656/98, todos os contratos
celebrados entre as operadoras de planos de saude e beneficiario passaram a ter um
regulamento como referéncia obrigatdria no intuito de inibir praticas abusivas das operadoras
para com os consumidores.

Todavia, embora a Lei n° 9.656/98 tenha proporcionado uniformidade nos contratos de
planos de saude, estipulado servigos a serem oferecidos e estabelecer regras quanto aos

pregos, por dispor expressamente 0 modo com que as operadoras de planos de saude deveriam
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trabalhar, instaurou uma série de problematicas quanto a necessidade de possuirem um 6rgao
regulamentador. Nessa sequéncia, o Estado através do Ministério da Saude criou a Lei n°
9.961, de 28 de janeiro de 2000, conhecida como Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) que ¢ a entidade responsavel por normatizar o setor de planos de satide no Brasil, onde
segundo “a ANS tem por competéncia elaborar e atualizar o Rol de Procedimentos e Eventos
em Saude, que traz amplas previsdes em relagdo as coberturas assistenciais de procedimentos,
tratamento e acompanhamento de doengas no direito aos beneficiarios” (SILVA e TAVEIRA,
p. 03, 2022).

Além disso, a competéncia da ANS para elaborar e atualizar o Rol de Procedimentos e
Eventos em Saude (Reps) possui respaldo no seu artigo 4° elencando todas as suas
atribui¢des, uma vez que, o inciso III prevé que € da sua responsabilidade “elaborar o rol de
procedimentos e eventos em satde, que constituirdo referéncia basica para os fins do disposto
na Lei no 9.656, de 03 de junho de 1998, e suas excepcionalidades” (BRASIL, 2000). Essas
referéncias basicas englobam as coberturas assistenciais de tratamentos, procedimentos e
acompanhamento de doencgas por parte das operadoras de saude no direito dos beneficiarios,
tal relevancia de nivel nacional ganhou um crescente nimero de demandas judiciais
envolvendo os consumidores e as operadoras de planos de satde, fenomeno esse definido
como “judicializagdo da saude complementar” que consiste basicamente no usuario do plano
de saude buscar no Poder Judiciario a efetivacdo do seu direito a saude mediante uma

negativa de cobertura de procedimentos médicos ou hospitalares.

Mesmo assinando um contrato que inclui o que € permitido e o que ndo é permitido
pelo plano de satde, o usuario quando precisa de algum servico questiona quanto a cobertura
ou ndo da situacdo em que estd inserido. Ocorre que, na maioria dos casos uma negacao
inicial de servigo de um plano de saude resultard nos usudarios exercendo seus direitos pelas
vias judiciais. A judicializagdo da saude suplementar possui uma complexibilidade muito
grande onde a doenca ndo espera e os tratamentos necessitam de inicio o quanto antes, a
incerteza de cobertura ou ndo das operadoras de planos de saude inaugura uma questdo muito
debatida entre os Tribunais de Justica e o Superior Tribunal de Justiga (STJ) que ¢ acerca da
taxatividade do Rol de Procedimentos da ANS, afinal seria esse rol taxativo ou

exemplificativo?

Primeiramente, o rol taxativo seria somente aquilo que esta listado no rol da ANS,
devendo ser observado pelos planos de saude e sem excegdes. Ja o rol exemplificativo denota

a listagem do rol da ANS como um exemplo do que poderia ser coberto pelas operadoras,
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abrindo excecdo e abrangendo tratamentos ndo listados. A partir desse entendimento, até
novembro de 2019 era comum o pensamento de que essa lista era exemplificativa, vez que, as
resolucdes normativas elaboradas pela ANS ndo possuiam carater uniformizado. Como
fundamentos os tribunais estaduais utilizavam como embasamento de taxatividade e
exemplificatividade, dois julgados proferidos pelo Superior Tribunal de Justi¢a, sendo que a
Terceira Turma do STJ firme na jurisprudéncia tradicional da Corte, defendia que o rol de
procedimentos e eventos em satde elaborado pela ANS era exemplificativo e a Quarta Turma,

por outro lado, defendia que o rol era taxativo.

Em decorréncia da divergéncia jurisprudencial que se alongava desde 2019, no final
do mesmo ano, no julgamento do REsp n® 1.733.013/PR, o Ministro Relator Luis Felipe

Salomao, da Quarta Turma do STJ, abriu divergéncia sobre o assunto, vejamos:

[...] 4. O rol minimo e obrigatério de procedimentos e eventos em saude constitui
relevante garantia do consumidor para propiciar direito a satde, com precos
acessiveis, contemplando a camada mais ampla e vulneravel da populagdo. Por
conseguinte, em revisitagdo ao exame detido e aprofundado do tema, conclui-se que
¢ inviavel o entendimento de que o rol ¢ meramente exemplificativo e de que a
cobertura minima, paradoxalmente, ndo tem limitagdes definidas. Esse raciocinio
tem o conddo de encarecer e efetivamente padronizar os planos de saude,
obrigando-lhes, tacitamente, a fornecer qualquer tratamento prescrito, restringindo a
livre concorréncia e negando vigéncia aos dispositivos legais que estabelecem o
plano referéncia de assisténcia a saude (plano bésico) e a possibilidade de defini¢do
contratual de outras coberturas. [...] (Recurso Especial no1733013/PR, Superior
Tribunal de Justica. 4a Turma. Relator Ministro Luis Felipe Salomao. Brasilia, 10
dez 2019). (STJ, 2019)

Assim, apesar do rol de procedimentos de evento de saide da ANS passar por tal
alteracdo com cobertura minima obrigatoria taxativa, em compara¢do ao seu antigo
entendimento usado sem amparo juridico, a Terceira Turma do STJ reitera o seu prévio
posicionamento de que o rol da ANS seria exemplificativo. Em razdo da contrariedade, foram
interpostos os Embargos de Divergéncia em Recursos Especiais n® 1.886.929/SP e n°
1.889.704/SP que restou a cargo de uniformizar a tese pela Segunda Secdo do Superior

Tribunal de Justica, tendo o Ministro Luis Felipe Salomao como relator.

Prevaleceu na sessdo a posicdo do relator, ministro Luis Felipe Salomao, pela
taxatividade do rol, a Segunda Se¢do entendeu, no EREsp 1.886.929, que o plano de satde ¢
obrigado a custear tratamento ndo contido no rol para um paciente com diagnostico de
esquizofrenia, e, no EREsp 1.889.704, que a operadora deve cobrir tratamento para uma

pessoa com transtorno do espectro autista, porque a ANS ja reconhecia a terapia ABA como
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contemplada nas sessdes de psicoterapia do rol de satde suplementar. (SILVA e TAVEIRA, p.
04, 2022).

O relator fundamentou o voto na Medida Provisoria n° 1.067, de setembro de 2021,
que foi posteriormente convertida na Lei n° 14.307/2022 (BRASIL, 2021).

Como reacdo direta ao posicionamento do STJ, o Congresso Nacional propds e
aprovou o Projeto de Lei n° 2.033/2022 que foi apresentado pelo Deputado Federal Cezinha
de Madureira (PSD/SP) e teve como relator no Senado Federal o Senador Romario (PL/RJ)
(SENADO, 2022), que derivou a sang¢do da Lei n® 14.454/2022, de 21 de setembro de 2022, a
fim de alterar a Lei n® 9.656/1998.

A Lei n° 14.454/22 modificou e estabeleceu expressamente que o rol da ANS ¢
exemplificativo, inicialmente € nitida a alteragdao no artigo 1° da Lei n°® 9.656/98 “que dispde
sobre os planos privados de assisténcia a saude, para estabelecer critérios que permitam a
cobertura de exames ou tratamentos de satide que ndo estdo incluidos no rol de procedimentos
e eventos em saude suplementar” (BRASIL, 2022). Essa mudanga, faz com que as operadoras
de planos de satide sejam obrigadas a cobrir tratamentos que ndo estdo previstos no rol, além
da modificagdo inicial, a nova Lei também deu nova redagdo ao artigo 10, § 4°, 12 e 13. De
acordo o artigo 10, § 4°, a ampliacdo da cobertura serd estabelecida em norma editada pela
ANS que publicara rol de procedimentos e eventos em saude suplementar atualizado a cada
incorporagdo e ira abranger transplantes e procedimentos de alta complexidade.

No paragrafo 12, profere “que o rol constitui a referéncia basica para os planos
privados de assisténcia a saide contratados a partir de 1° de janeiro de 1999 e para os
contratos adaptados a esta Lei, e fixa as diretrizes de atengdo a saude.” (BRASIL, 2022), a
partir dai foi possivel interpretar que, doravante, o Rol de Procedimentos passaria ter carater
exemplificativo, apesar de nao haver referéncia explicita. J& o paragrafo 13 e seus incisos I e
IT listam as condicionantes para os casos em que a cobertura de procedimento ndo previsto no

rol seja autorizada pela operadora de planos de saude, desde que:

I — Exista comprovacdo da eficacia, a luz das ciéncias da saude, baseada em
evidéncias cientificas e plano terapéutico;

II — Existam recomendagdes pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de
Tecnologias no Sistema Unico de Saude (Conitec), ou exista recomendagio de, no
minimo, 1 (um) 6rgdo de avaliacdo de tecnologias em saide que tenha renome
internacional, desde que sejam aprovadas também para seus nacionais. (BRASIL,
2022).

Apesar do presente estudo focar na judicializacdo da saude suplementar voltada para o

cancer, ¢ importante frisar que o tratamento de cancer ¢ uma etapa ardua na vida das pessoas
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diagnosticadas e pode ser feito através dos seguintes procedimentos: cirurgia (retirada do
tumor através de operagdes no corpo do paciente), quimioterapia (medicamentos que se
misturam com o sangue ¢ sao levados a todas as partes do corpo), radioterapia (radiagdes
ionizantes, que sao um tipo de energia para destruir as células do tumor ou impedir que elas se
multipliquem) ou transplante de medula dssea (tratamento proposto para algumas doengas que
afetam as cé€lulas do sangue, como as leucemias e os linfomas). Em muitos casos, € necessario
combinar mais de uma modalidade (INCA, 2023).

De acordo com Instituto Nacional do Cancer (INCA), para o Brasil, a estimativa para
o triénio de 2023 a 2025 aponta que ocorrerdo 704 mil casos novos de cancer, 483 mil se

excluidos os casos de cancer de pele ndo melanoma (INCA, 2023).

Figura 1
Distribuigdo proporcional dos dez tipos de cancer mais incidentes estimados para 2023 por
sexo, exceto pele ndo melanoma*
Prostata 71730 30,0% Homens Mulheres ~ Mama feminina 73.610 30,1%

Colon e reto 21.970 9,2% Calon e reto 23.660 9,7%

Traqueia, brénquio e pulmao 18.020 7,5% Colo do utero 17.010 7,0%

Estomago 13.340 5,6% Traqueia, bronquio e pulmao ~ 14.540 6,0%

Cavidade oral 10.900 4,6% Glandula tireoide 14.160 5,8%

Esdfago 8.200 3,4% Estémago 8.140 3,3%

Bexiga 7.870 3,3% Corpo do (tero 7.840 3,2%

Laringe 6.570 2,7% Ovario 7.310 3,0%

Linfoma nao Hodgkin 6.420 2,7% Péncreas 5.690 2,3%

Figado 6.390 2,7% Linforna nao Hodgkin 5.620 2,3%

*Niumeros arredondados para miltiplos de 10.
Figura I - Numeros de incidéncia de cancer no Brasil segundo o INCA (INCA, 2023).

Em termos de mortalidade no Brasil, em 2020, ocorreram 16.009 6bitos por cancer de
pulmdo e 8.307 Obitos por cancer de esofago (BRASIL, 2022). Atualmente, quando a
indicagdo ¢ de tratamento de tumores toracicos, o Rol de Procedimentos da ANS tem a
seguinte tecnologia disponivel: Radioterapia conformada 3D. A descrigdo no Rol é:
Radioterapia conformada tridimensional — para cabega e pescogo, sistema nervoso central,
mama, térax, abdome e pelve, sem Diretriz de Utilizagdo (ANS, 2023). A Proposta de
Atualizacdo do Rol (PAR) 2023.1.000115 contempla a solicitagdo de Incorporagdo da
Radioterapia de Intensidade Modulada (IMRT) para os tumores toracicos (GOV, 2023).

A radioterapia tridimensional (3D), atualmente contemplada no Rol de Procedimentos
da ANS, ¢ uma técnica de radioterapia que utiliza imagens tridimensionais, adquiridas por
meio de uma Tomografia Computadorizada (TC), para que seja feito o planejamento

terapéutico do paciente. Com essa técnica, os médicos podem visualizar o tumor e os tecidos
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saudaveis circundantes em trés dimensdes, permitindo que eles delineiem e mapeiem o tumor
com precisdo e identifiquem as areas a serem tratadas. Com base nessa visualizacao, os fisicos
médicos podem direcionar feixes de radiacao de diferentes angulos, garantindo que a radiagao
seja administrada especificamente no tumor, enquanto se protege os tecidos normais ao

maximo possivel.

A radioterapia de intensidade modulada (IMRT) ¢ uma técnica avangada de
radioterapia que utiliza, além das imagens tridimensionais (obtidas pela TC), a modulagdo da
intensidade do feixe de radiacdo. Com a IMRT, os feixes de radiag¢ao sao divididos em varias
intensidades diferentes ¢ podem ser ajustados em diferentes partes do tumor. Ambas as
técnicas sdo eficazes para o tratamento do cancer, mas a IMRT oferece uma maior
personalizacdo e controle sobre a dose de radiacdo administrada. Ao considerar os diferentes
tipos tumorais que podem acometer o torax, analisou-se que para a realizacdo de uma
avaliagdo técnica adequada da PAR 2023.1.000115 (GOV, 2023) deveriam ser elaborados trés
Relatorios de Analise Critica (RAC) distintos.

A Consulta Publica (CP) n° 110 tem como objetivo receber contribuigdes para as
recomendacdes preliminares relacionadas as propostas (Unidades de Andlise Técnica — UAT)
de atualizacdo do Rol de Procedimentos ¢ Eventos em Saude para as seguintes tecnologias:
Radioterapia de Intensidade Modulada (IMRT) para tratamento de neoplasias de pulmao
(UAT 90); Radioterapia de Intensidade Modulada (IMRT) para tratamento de neoplasias de
mediastino (UAT 98) e Radioterapia de Intensidade Modulada (IMRT) para tratamento de
neoplasias de esofago (UAT 99) (GOV, 2023).

Ha diversos estudos comparando a eficacia do tratamento ao considerar as duas
técnicas de radioterapia (3D ou IMRT). Por exemplo, um estudo publicado em 2009 realizado
por Liao Z. X. et al, traz a experiéncia do hospital M.D. Anderson, um dos hospitais de
referéncia mundial de tratamento do cancer, onde os autores afirmam que a sobrevida global
foi significativamente melhor nos pacientes que receberam IMRT do que naqueles submetidos
a radioterapia 3D, além de uma melhora significativa na toxicidade do tratamento de cancer

de pulmao (LIAO, 2010).

Apesar dos esforcos da Sociedade Brasileira de Radioterapia (SBRT) em trazer
evidéncias cientificas com uma série de estudos internacionais comprovando a melhora da
sobrevida global, a recomendagdo preliminar da Agéncia Nacional de Saude Suplementar

(ANS) foi desfavoravel a incorporagdo da nova tecnologia no Rol.
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De acordo com as etapas para PAR estabelecidas pela ANS, ap6s uma recomendacao
desfavoravel, ocorre uma audiéncia publica para debater mais sobre o tema, afim de se obter
mais argumentos ¢ dados que possam mudar a recomendagao inicial. Essa audiéncia publica
especifica foi a de n® 31 e ocorreu em 16/06/2023, disponivel no YouTube para acesso
(YouTube, 2023). Simultaneamente acontece a consulta publica (N° 110 deste referido tema
(GOV, 2023), no prazo de 20 dias, na qual se encerra no dia 20/06/2023, para que enfim tenha
o parecer final da ANS a respeito da PAR.

Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar que essas divergéncias ainda serdo pauta de
varios julgados, o que significa dizer que judicializagdo da satde suplementar no Brasil sanou
algumas insegurancas juridicas, todavia, com a modificagdo da Lei de 98 e advento da nova

Lei n® 14.454/22 serdo julgados fatos de acordo o caso concreto pelo Poder Judiciario.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, ¢ relevante ressaltar que o direito fundamental da pessoa humana
se manifesta por meio da prote¢do a saiude e a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o
artigo 199 concedeu a livre assisténcia a satde pela iniciativa privada onde as empresas
operadoras de planos de saude puderam junto & saude publica proceder de forma suplementar.

Assim, o Poder Publico mediante sua funcdao, manteve sua fiscalizacio e regulamentou
em concoérdia as leis de saude suplementar, a Lei n° 9.656/98 que possui o Rol de diretrizes
basilares a atividade privada das operadoras de planos de saude; e a Lei 9.961/00 que criou a
ANS, orgao responsavel pela fiscalizacao, regulagdao, normatiza¢ao e controle das atividades
relacionadas aos planos de saude.

O sistema de saude suplementar possui uma série de litispendéncias pelo exaustivo
impacto gerado pelas leis federais, embora essa inseguranga juridica afete a relacdo
consumerista entre o beneficiario e operadora de planos de saude, fica demostrado neste
trabalho a importincia do rol de procedimentos e eventos em saude, que ¢ responsavel pela
previsdo obrigatoria de assisténcia a operadoras.

Para sanar esses litigios, na tentativa de estabelecer um rol de procedimentos a serem
cumpridos, a Quarta Turma do STJ decidiu trazer em pauta e julgar o REsp 1.733.013/PR
onde defendia pela taxatividade do rol, ja a Terceira Turma demostrava um posicionamento
favoravel a exemplificatividade, o que coube a Segunda Turma decidir no julgamento do

EResp 1.889.704 ¢ EResp 1.886.929 e fixar a jurisprudéncia do STJ que restou em um rol
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temporariamente taxativo, ndo estando as operadoras de saude obrigadas a cobrirem
tratamentos ndo previstos na lista.

Com diversas instabilidades, chegamos ao advento da Lei 14.454/22, entretanto, os
defensores de um rol exemplificativo alegam que restringir a cobertura ofende o principio da
Dignidade da Pessoa Humana e vai de encontro ao Cédigo do Consumidor. O tema chegou ao
Congresso e no dia 29/08/2022 o Senado aprovou o Projeto de Lei n® 2033 que configura uma
clara reagdo legislativa a decisdo do STJ, pois possui o entendimento de que o rol ¢
exemplificativo (CONTEUDO JURIDICO, 2022).

Pode-se concluir que, apesar do rol de procedimentos em saude da ANS possuir
carater exemplificativo, o advento da Lei n° 14.454/22 nao foi suficiente para trazer o suporte
necessario aos beneficiarios, inclusive, aos pacientes com cancer. Apesar do rol
exemplificativo possuir uma amplitude de resguardo para a cobertura do tratamento de uma
das doencas mais presentes no cotidiano da populagdo, esse estudo ndo possui a finalidade de
findar com as controvérsias sobre o tema, muito pelo contrario, o fato de expor a existéncia de
métodos eficazes que nao estdo previstos no rol de procedimentos e sdo pautas de audiéncias
publicas, demostra que para se chegar a uma solucdo eficaz pelos avangos medicinais, o

paciente acometido ao tratamento, ainda necessita de tutela do Poder Judiciario.

Por fim, judicializagdo de novos processos continuardao a surgir, mesmo embora no Rol
seja exemplificativo, pois para a hipotese de o tratamento prescrito pelo médico do paciente
ndo constar da lista da ANS, o médico precisard demonstrar que “ndo estd sozinho” em sua
decisdo sobre o tratamento, necessitando que haja comprovagdo da eficacia em evidéncias
cientificas e plano terapéutico ou que existam recomendagdes da Conitec, ou de um 6rgao de

avaliag¢do de tecnologia em satde de renome internacional e em uso aos seus nacionais.
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