X CONGRESSO DA FEPODI

DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE



A532
Anais do X Congresso da Fepodi [Recurso eletronico on-line] organizacdo X Congresso da
Fepodi: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — Campo Grande;

Coordenadores: Abner da Silva Jaques, Jodo Fernando Pieri de Oliveira e Livia Gaigher
Bosio Campello — Campo Grande: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2023.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-798-4
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Desenvolvimento, responsabilidade e justica: a funcdo da ciéncia juridica no
aperfeicoamento da sociedade.
1. Desenvolvimento. 2. Responsabilidade. 3. Justica. I. X Congresso da Fepodi (1:2023 :
Campo Grande, MS).

CDU: 34

A FEPQOD

Federagdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito



X CONGRESSO DA FEPODI
DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

A Federacdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, 0 X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo temético: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcdo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 compromisso
institucional em promover a integragao ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacdo e Pés-Graduagéo.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicdo do evento, apds o processo de submissdo
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliagdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabahos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas &reas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
a0 pesquisador apresentar as idelas iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, os quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeigcoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comissao de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



TRIBUTACAO EXTRAFISCAL: IPTU VERDE COMO INDUTOR DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EXTRAFISCAL TAXATION: GREEN IPTU ASAN INDUCER OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Fernanda Ramos Konno 1
LidiaMaria Ribas?2

Resumo

Desenvolvimento €, muitas vezes, diretamente atrelado a exploracdo e deterioracéo de
biomas e faunas. Nesse cenario, € valido notar a existéncia da utilizagcéo de instrumentos
tributarios para o desenvolvimento socioeconémico do pais de forma equilibrada com o meio
ambiente. Em virtude da protecdo ambiental ser um assunto urgente, pois foi superado e
compreendido que a sociedade apenas consegue manter-se saudavel e em constante progresso
aliando-se a sustentabilidade no curso dos ultimos anos, € que se faz importante o atual
estudo. Utilizou-se para a presente pesquisa a metodologia dedutiva, mediante andlise
bibliografica e documental. Tal método objetiva responder como o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) Verde, foco do presente estudo, apresenta-se
como uma forma de favorecer 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado em meio as
necessi dades econémicas de desenvolvimento presentes na sociedade.

Palavras-chave: Extrafiscalidade, Desenvolvimento, Equilibrio ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

Development is often directly linked to the exploitation and deterioration of biomes and
fauna. In this scenario, it is worth noting the existence of the use of tax instruments for the
socioeconomic development of the country in a balanced way with the environment. Due to
the fact that environmental protection is an urgent issue, since it has been overcome and
understood that society can only remain healthy and in constant progress by allying itself
with sustainability in the course of recent years, the current study isimportant. The deductive
methodology was used for this research, through bibliographic and documental analysis. This
method aims to answer how the Tax on Urban Property and Territorial Property (IPTU)
Green, the focus of this study, presents itself as a way to favor an ecologically balanced
environment in the midst of the economic needs of development present in society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Extrafiscality, Development, Environmental balance

1 P6s-graduanda em Direito Societério pela PUC-PR. Bacharel em Direito pela UFMS. Pesquisadora do Grupo
de Direito, Paliticas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel do CNPg.

2 Doutora e Mestre em Direito do Estado pela PUC/SP. Professora titular na FADIR/UFMS. Lider do Grupo de
Pesquisa Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel do CNPg.
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INTRODUCAO

Durante o século XX, os nucleos urbanos causaram um desenvolvimento predatério do
meio ambiente e agora, no curso do século XXI, tornou-se imperioso que sejam implementadas
politicas de protecdo ambiental. No Brasil, o marco da preservacao ambiental ¢ a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de 31 de agosto de 1981, onde sdo estabelecidos
mecanismos para a efetivacdo do meio ambiente sadio para a atual e as futuras geracdes, ficando
em consonancia com o artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988.

A presente pesquisa buscou relacionar a pauta extrafiscal de mecanismos tributarios
como um instrumento para a efetivagdo do meio ambiente sadio. Elencou-se, portanto, como
objetivo do presente, analisar a extrafiscalidade e como ela pode ser aplicada a mecanismos ja
existentes.

Desta maneira, aborda-se a compreensdao de extrafiscalidade, a ligagcdo intima entre
Direito Tributario e Direito Ambiental quando se fala em desenvolvimento sustentavel e
protecdo ambiental e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) como

indutor de comportamentos sustentaveis em razao do seu carater extrafiscal.

DESENVOLVIMENTO

Em 1960, o direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
adentrou a pauta internacional em razdo da crise ambiental explicita que dava fim a ideia dos
recursos naturais infinitos. Com os direitos humanos de terceira dimenséo, deu-se inicio as
politicas publicas para preservacdo ambiental devido a necessidade de uma relacdo mais
equilibrada entre sociedade e meio ambiente.

Nessa urgéncia de protecdo ao meio ambiente, foi preciso repensar mecanismos ja
existentes e aplicar um novo carater a eles. Entra-se, assim, na extrafiscalidade como meio de
alcancar efetivamente o direto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A tributacdo € o meio de angariar e realizar a manutencdo dos cofres publicos e, na
CRFB/88, foi determinado o poder de tributar para a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por meio de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria (artigo 145, incisos I, Il e
[11), bem como a possibilidade da Unido de instituir empréstimos compulsorios (artigo 148).

O tributo busca financiar os cofres estatais, contudo, também podem ser utilizados de
modo extrafiscal, a fim de incentivar, desincentivar e regular determinados comportamentos e
acdes, atingindo “diferentes designios, voltados a promocao de interesses sociais, politicos ou

econdmicos” (MORAES, 2019, p. 47).
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Portanto, pode-se afirmar que a fungéo extrafiscal € um meio de utilizar o imposto como
um mecanismo de intervencéo estatal a fim de regular determinado assunto. Assim, a tributacao
vai além da angariacédo de fundos, ela assimila um carater politico.

Perceba que os tributos séo instrumentos que, por meio da extrafiscalidade, podem ser
utilizados para a protecdo, preservagdo e conservacdo do meio ambiente. Caracteriza-se uma
relagdo intima entre Direito Tributario e Direito Ambiental, pois, como resultado, observa-se
que ambas sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Nota-se que a tributacdo tem o carater extrafiscal, de modo que ndo se limita a
arrecadacdo, mas, também, a inducdo e inibicdo de determinados comportamentos. Para
Pimenta (2020, p. 30):

A imposi¢do de um tributo para a préatica de determinada conduta, com o fim
de estimular, de reduzir ou de evitar a sua ocorréncia, conformando a realidade
econbmica e social, tipico caso de mittelbare Einwirkung, constitui uma
modalidade de um fendbmeno tradicionalmente denominado de
extrafiscalidade.

Neste sentido, por meio da extrafiscalidade, adiciona-se um carater regulatorio a
tributacdo. A tributacdo extrafiscal pode, como foi observado e serd exposto ao decorrer da
pesquisa, realizar a inducdo de comportamentos sustentaveis e a inibicao de praticas que causem
danos ao meio ambiente.

Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 1008-1009), afirmam que:

O fato de se atribuirem ao Estado deveres de protecéo de ordem ecolégica (art.
225, caput e 8 1° da CF/1988) coloca para ele o papel de regulador e
fiscalizador da atividade econdmica, especialmente no que tange as préaticas
gue potencialmente acarretem danos ao meio ambiente. De tal sorte, exige-se
a adocdo por parte do Estado de uma politica fiscal capaz de dar suporte a uma
estrutura administrativa fiscalizadora da atividade econémica (no &mbito do
poder de policia ambiental), bem como no sentido de “moldar” e “ajustar” o
comportamento dos agentes econdmicos no sentido de adotarem praticas
“amigas” do meio ambiente por meio de incentivos fiscais e tributos que
tenham finalidade extrafiscal com o proposito de promover a protecdo
ecoldgica.

Eros Roberto Grau (1991, apud. Antunes, 2020, p. 46) afirma que a intervengao
econdmica tem 03 (trés) modalidades principais, sendo 1) participacdo e absorcao; 2) a direcao;
3) a inducéo.

A primeira (participacdo e a absor¢do) ocorre quando o Estado atua como agente
econbmico autarquico ou através de empresa absorvida ao patrimdnio publico. A segunda

(direcéo) é quando o proprio Estado toma as rédeas do empreendimento econémico.

17



Por fim, a terceira, a indugdo, é um instrumento utilizado pelo Estado para criar
incentivos ou puni¢les para determinadas agOes, podendo induzir e influenciar os
comportamentos.

Antunes (2020, p. 46) afirma que:

Para o Direito Ambiental, a indugdo é o instrumento mais importante, haja
vista que somente através dele é que se podem tomar medidas com vistas a
impedir que danos ambientais significativos se concretizem. A inducdo se faz,
essencialmente, com a adocdo dos chamados mecanismos de incentivo
econdmico.

Logo, a tributacdo extrafiscal verde aparece como uma intervencdo econémica em
modalidade de indugdo e carrega além da finalidade fiscal, uma vez que o objetivo ndo é
somente obter receitas, mas, também, induzir comportamentos a fim da promocéo a defesa do
meio ambiente. Com essa finalidade extrafiscal, visa-se a inducdo de comportamentos
sustentaveis - sejam de pessoas fisicas, sejam pessoas juridicas publicas ou privadas.

Thomé (2015, p. 76) explicita que o agente maior € o Estado, pois a sociedade necessita
da intervencgdo externa de um agente e que este possui o poder de formular politicas publicas
que alcancem a populacéo.

Reforcando tal entendimento sobre os incentivos fiscais verdes, examina-se a afirmacao

de Tupiassu (2006, p. 119) sobre a tributacdo extrafiscal:

A utilizagdo extrafiscal dos tributos tem sua origem relacionada ao
crescimento da atividade intervencionista do Estado, pois a medida que
evoluem as fungdes sociais do Poder Publico, se pode demonstrar de forma
mais clara a ampla eficacia dos tributos enquanto elementos de regulacdo do
mercado e reestruturacdo social, adquirindo fundamental importancia a nogéo
de extrafiscalidade, despindo a figura tributaria de seu carater puramente
arrecadatorio

Demonstrando a extrafiscalidade como indutora de desenvolvimento sustentavel na
sociedade, utiliza-se o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) como
um dos meios a ser utilizado para essa finalidade de protecdo ambiental.

O IPTU é previsto nos artigos 32 ao 34, do Codigo Tributario Nacional, e no artigo 156,
inciso I, da CRFB/88, sendo determinado por ambos o0s dispositivos que a competéncia é do
Municipio para instituicdo do imposto. Veja que o fato gerador do IPTU € a propriedade, o
dominio Gtil ou a posse de imdvel que esteja em area urbana da localidade e que a cobranca do
IPTU ocorre anualmente.

Inicialmente, o Unico intuito era de arrecadacdo, contudo, utilizando-se do caréater

extrafiscal, o IPTU passou a ser um meio de se alcangar a protecdo ambiental. Conhecido como
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IPTU Verde, Sustentavel, Ambiental ou Ecoldgico, trata-se de um incentivo fiscal ambiental
com origem no Municipio de Salvador, Estado da Bahia, no ano de 2015 e regulamentado pelo
Decreto Municipal n.° 29.100, de 6 de novembro de 2017 (DANTAS; SILVA, 2021, p. 118).

Para discorrer sobre o IPTU Verde, é necessario pontuar o Principio da Funcao Social
da Propriedade, previsto no artigo 170, inciso |11, da CRFB/88, e que este tem, também, uma
dimensdo ambiental interligada intrinsecamente com o inciso VI, do mesmo dispositivo aqui
citado.

Em Salvador, o Decreto n°® 29.100/2017 determinou a criacdo do Programa de
Certificagdo Sustentavel em edificacdes e 0 nomeou de IPTU Verde e o artigo 1°, paragrafos 1°
e 2°, determinaram os objetivos e a aplicabilidade.

8§ 1° A certificacdo concedida pela Prefeitura da Cidade do Salvador, possui o
objetivo de incentivar empreendimentos que contemplem acgdes e praticas
sustentaveis destinadas a redugdo do consumo de recursos naturais e reducéo
dos impactos ambientais.

§ 2° A certificacdo IPTU VERDE é opcional e aplicavel aos novos
empreendimentos a serem edificados, assim como as ampliagdes e/ou
reformas de edificagOes existentes de uso residencial, comercial, misto,
institucional e industrial.

Percebe-se durante a leitura do paragrafo 1°, do artigo 1°, do Decreto ja citado, que foi
possivel encontrar uma funcéo extrafiscal para o IPTU, sendo esta voltada a incentivar praticas
sustentaveis, a fim de reduzir a exploracdo dos recursos naturais e dos impactos ambientais
causados pela construgéo civil.

O artigo 10, Decreto Municipal n.° 29.100/2017, define a concessdo de 03 (trés) tipos

diferentes de desconto para quando € verificado préaticas sustentaveis nas edificacdes.

Art. 10 Sera concedido desconto na cobranga do IPTU para todas as unidades
imobiliérias autbnomas que compdem a edificacdo, da seguinte forma:

I - desconto de 5% (cinco por cento), quando houver a certificagdo BRONZE;
Il - desconto de 7% (sete por cento), quando houver a certificacdo PRATA,;
111 - desconto de 10% (dez por cento), quando houver a certificacdo OURO.

J& o artigo 11, do mesmo diploma legal, define sobre a redugdo do valor venal dos
terrenos localizados em areas de protecdo ambiental e que, consequentemente, ndo séo

edificaveis ou ndo explorados devido a localizagéo.

Aurt. 11 Para fins do disposto no art. 5° da Lei n° 8.723, de 22 de dezembro de
2014, os terrenos declarados como ndo edificaveis e que ndo sejam
economicamente explorados terdo reducgéo de 80% (oitenta por cento) no valor
venal, para efeito de apuragdo do IPTU a ser pago.

19



Percebe-se que durante o estabelecimento do IPTU Verde buscou-se a efetivagdo do
artigo 225, da CRFB/88, onde objetivou-se a efetivacdo do meio ambiente sadio e que a
concessao de incentivos fiscais ambientais aparenta maior eficacia do que a via negativa e
repressiva, resultando em uma maior consciéncia ambiental do contribuinte, segundo
(DANTAS; SILVA, 2021, p. 133).

Carli e Ribas (2021, p. 143) pontuam que o tributo com natureza extrafiscal acaba por

ser ferramenta importante na persecucdo do bem comum:

Os tributos de natureza extrafiscal podem ser uma importante ferramenta
governamental para o fim da realizacdo do bem comum, de forma a
proporcionar programas sociais visando ao objetivo constitucional da redugéo
das desigualdades sociais e, consequentemente, respeitando o fundamento da
dignidade da pessoa humana. Como instrumento de intervencdo estatal, a
extrafiscalidade tributaria pode se dar com a majoracdo da carga tributéria,
com vistas a desestimular comportamentos que sejam contrarios aos interesses
sociais, ou com a diminuicdo do encargo fiscal, para incentivar determinados
comportamentos e a¢des benéficas ao desenvolvimento econdémico e social.

Veja que um tributo com carater extrafiscal é indutor de comportamentos benéficos ao
desenvolvimento da sociedade, compreendendo a parte da efetivacdo do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, em vista que é fundamental pensar na

sustentabilidade como parte indissociavel do desenvolvimento do pais.

CONCLUSAO

A partir das reflexdes mantidas na presente pesquisa, observou-se a necessidade extrema
de adequar a sociedade brasileira, como um todo, aos mandamentos constitucionais de protecdo
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dada a importancia do instituto ndo somente na
continuidade da vida humana, mas, também, na busca de uma qualidade de vida alta a presente
e futura geracdes.

Fundamental o engajamento do Poder Publico, na forma da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na busca de um meio ambiente adequado as pretensdes
constitucionais e internacionais, uma vez que é papel do Estado garantir a protecdo dos biomas,
da fauna, flora, dos povos tradicionais e diversos outros componentes do que hoje chamamos
de meio ambiente.

O quesito pratico, sem duvidas, é o mais importante, porém, a efetivacdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado também € importante para efetivar os preceitos
constitucionais e garantir a eficacia da Carta Magna em todo o pais, de maneira a garantir que
a Lel seja cumprida.
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Portanto, a tributagdo com um enfoque no desenvolvimento sustentavel, orientada por
principios juridico-ambientais, resultam maior eficacia ao desenvolvimento econdmico e social,
de modo que o IPTU Verde ¢ uma ferramenta de grande importancia que os municipios podem
utilizar para incentivar os proprietarios de imdveis urbanos a adotarem praticas sustentaveis em

beneficio da preservagdo do equilibrio ambiental.
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