X CONGRESSO DA FEPODI

DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE



A532
Anais do X Congresso da Fepodi [Recurso eletronico on-line] organizacdo X Congresso da
Fepodi: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — Campo Grande;

Coordenadores: Abner da Silva Jaques, Jodo Fernando Pieri de Oliveira e Livia Gaigher
Bosio Campello — Campo Grande: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2023.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-798-4
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Desenvolvimento, responsabilidade e justica: a funcdo da ciéncia juridica no
aperfeicoamento da sociedade.
1. Desenvolvimento. 2. Responsabilidade. 3. Justica. I. X Congresso da Fepodi (1:2023 :
Campo Grande, MS).

CDU: 34

A FEPQOD

Federagdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito



X CONGRESSO DA FEPODI
DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

A Federacdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, 0 X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo temético: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcdo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 compromisso
institucional em promover a integragao ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacdo e Pés-Graduagéo.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicdo do evento, apds o processo de submissdo
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliagdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabahos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas &reas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
a0 pesquisador apresentar as idelas iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, os quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeigcoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comissao de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DIMENSAO AM BIENTAL DA
SUSTENTABILIDADE: O EQUILIBRIO ENTRE A EXPLORACAO ECONOMICA
E A PRESERVACAO AMBIENTAL DO DO PANTANAL

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND THE ENVIRONMENTAL DIMENSION OF
SUSTAINABILITY: THE BALANCE BETWEEN ECONOMIC EXPLORATION
AND ENVIRONMENTAL PRESERVATION OF THE PANTANAL

M ario Paulo M achado L emes Botta Nomoto

Resumo

O presente resumo expandido tem por objetivo estudar a teoria dos direitos humanos com
foco no desenvolvimento sustentavel. Para tanto, sera analisado o conceito de
sustentabilidade integral, englobando ndo apenas a sustentabilidade ambiental, mas também a
econbmica e a social. A problemédtica enfrentada € a necessidade de implementacdo de
restricoes a serem impostas as atividades de exploracdo econdmica frente a preservagéo
ambiental do bioma Pantanal visando alcancar o desenvolvimento sustentavel. Apés aandise
de varios conceitos e hipoteses, conclui-se que ha vinculagdo e obrigacdo dos responsaveis
pela exploracéo econdmica do pantanal com o desenvolvimento sustentavel, em virtude da
funcéo solidéariaimposta aos agentes econémicos pelos direitos de solidariedade. Trata-se de
um resumo expandido de carater exploratério e de revisdo conceitual, que buscarainvestigar,
pela técnica da pesquisa bibliogréfica, os principais conceitos necess&rios para atingir o
objetivo almejado.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Exploracdo econdmica, Pantanal

Abstract/Resumen/Résumé

This expanded summary aims to study the theory of human rights with a focus on sustainable
development. Therefore, the concept of integral sustainability will be analyzed,
encompassing not only environmental sustainability, but also economic and social
sustainability. The problem faced is the need to implement restrictions to be imposed on
economic exploration activities in view of the environmental preservation of the Pantanal
biome in order to achieve sustainable development. After analyzing several concepts and
hypotheses, it is concluded that there is a link and obligation of those responsible for the
economic exploitation of the Pantanal with sustainable development, due to the solidary role
imposed on community agents by the rights of solidarity. Thisis an expanded summary of an
exploratory nature and conceptual review, which will seek to investigate, through the
technique of bibliographical research, the principles necessary to achieve the desired
objective.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Economic exploration,
Pantanal
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INTRODUCAO

O presente resumo expandido tem por objetivo estudar a teoria dos direitos humanos
com foco nos direitos de solidariedade, em especial, no direito ao desenvolvimento sustentavel.
Para tanto, sera analisado o conceito de sustentabilidade integral, englobando ndo apenas a
sustentabilidade ambiental, mas também a econOmica e a social. Este trindmio, baseado na
teoria de John Elkington, ¢ de grande relevancia para a compreensdo dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel ¢ da fungao solidaria ambiental.

A problematica enfrentada ¢ a necessidade de implementacdo de restricdes a serem
impostas as atividades de exploracdo economica frente & preservacao ambiental do bioma
Pantanal visando alcangar o desenvolvimento sustentavel.

ApOs a analise de varios conceitos e hipoteses, conclui-se que ha vinculagao e obrigagao
dos responsaveis pela exploracao econdmica do pantanal com o desenvolvimento sustentavel,
em virtude da funcdo solidaria imposta aos agentes econdmicos pelos direitos de solidariedade.

Por fim, trata-se de um resumo expandido de carater exploratério e de revisdo
conceitual, que buscard investigar, pela técnica da pesquisa bibliografica, os principais

conceitos necessarios para atingir o objetivo almejado.

DESENVOLVIMENTO

Os direitos de solidariedade expressam-se como direito a paz, meio ambiente sadio,
audeterminacao dos povos e desenvolvimento econdmico. Segundo Silveira e Sanches (2015)
em um mundo globalizado e em um contexto econdomico de capitalismo avangado ha um
nimero cada vez maior de situacdes e condutas humanas que exigem do Estado acdes de
protecdo e de prestacao.

Os direitos de solidariedade relativizam a soberania dos Estados e comprometem com
a pauta de direitos, o poder publico, o sujeito particular, as empresas € a coletividade e por isso
sdo denominados direitos de solidariedade, pois expressam necessidades e anseios comuns a
toda a humanidade, cuja concretizagdo depende da agdo de todos (SILVEIRA ¢ SANCHES,
2015).

Os direitos surgidos na terceira dimensdao situam-se dentro do paradigma da
solidariedade, no qual se pode falar na convergéncia de sujeitos como o poder publico, o sujeito
particular, as empresas e a coletividade como ao mesmo tempo sujeitos desses direitos e
responsaveis pela sua protecdo e concretizagdo, de acordo com os mesmos autores citados
anteriormente. E o que ocorre com o direito ao desenvolvimento sustentavel, fruto da jungio

entre o direito ao desenvolvimento e o direito ao meio ambiente sadio. A pratica da
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sustentabilidade reflete a preocupacio ndo s6 com o desenvolvimento, mas como a qualidade

de vida da sociedade e das futuras geragoes.

1. AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

John Elkington cria, em 1994, a teoria do tripé do desenvolvimento sustentavel (7riple
Bottom Line) como forma de guiar as empresas e atividades econdmicas na direcdo da
sustentabilidade, explicando as mudancas drasticas que devem ser feitas em trés pilares.

O primeiro (econdmico, profit) ¢ o resultado positivo de uma empresa e representa a
sua necessidade de efetivar um pilar econdmico sustentavel, ou seja, para que seja sustentavel,
¢ preciso que seja capaz de produzir, distribuir e oferecer seus produtos ou servigos de forma
que exiba uma relagdo de competitividade justa e, além, o seu desenvolvimento nao pode
desequilibrar os ecossistemas ao redor (ELKINGTON, 2012).

O segundo (social, people) representa o capital humano de uma empresa — direta ou
indiretamente — ligado as atividades desenvolvidas por ela. Indo além dos funcionarios e
publico alvo, mas, sim, atuando pela comunidade em seu entorno, pensado na forma de saude,
habilidades e educagdo, assim como medidas amplas para sociedade e potencial de criagdo de
riqueza (ELKINGTON, 2012).

Por fim, o terceiro (ambiental — planet), foco deste trabalho académico, ¢ o capital
natural de uma empresa ou sociedade, ou seja, significa a necessidade de reequilibrar o
desenvolvimento de maneira sustentavel. E a conduta das empresas ou sociedade em relagio
aos impactos que promovem — direta ou indiretamente — no meio ambiente, em curto, médio
ou longo prazo (ELKINGTON, 2012).

Resumindo, para efetivar o desenvolvimento sustentdvel ¢ necessario promover a
producdo e distribuicdo de produtos e servigos de forma econdmica, com respeito a0 meio
ambiente e ao capital humano. Tal efetivacdo pode ser representada pela teoria de John
Elkington, que coloca os pilares citados anteriormente - econdmicos, ambientais e sociais -
como maneira de promover a sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel, baseado no Triple Bottom Line, representa uma
evolugdo a ideia anterior da necessidade de incorporar a igualdade entre as geracdes, ja que tal
situagdo significa algo amplo, que envolve uma medida de bem-estar entre as geracdes.

As demandas prioritarias — pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias — da Agenda
2030, podem ser relacionadas com a teoria do tripé do desenvolvimento sustentavel com os

pilares profit, people e planet.
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2. 0 PANTANAL

O Pantanal - maior planicie alagada do planeta que abriga imensas riquezas naturais,
culturais e sociais - foi reconhecido em 2000 pela Organizagcdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) como Reserva da Biosfera Mundial (BRASIL, 2000).

A sua area aproximada ¢ 150.355 km? (IBGE,2004), ocupando assim 1,8% da area total
do territério brasileiro. Em seu espago territorial o bioma, que ¢ uma planicie aluvial, ¢
influenciado por rios que drenam a bacia do Alto Paraguai (BRASIL, 2004).

Em sua maior parte este bioma esta situado nos estados de Mato Grosso e de Mato
Grosso do Sul, sendo 65% neste estado e o restante (35%) naquele, segundo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) - Pantanal. Engloba ainda o norte do
Paraguai e o leste da Bolivia, formando o chamado Chaco.

A economia pantaneira tradicionalmente gira em torno das atividades pesqueiras,
ecoturismo e agropecuaria bovina. Entretanto ultimamente a monocultura do cultivo da soja
chegou no Pantanal, trazendo consigo quantidade expressiva de agrotdxicos, gerando impactos
ambientais nao restritos ao solo na area de aplicagao.

Por fim, o dia 12 de novembro é considerado no ambito do estado de Mato Grosso do
Sul o “Dia do Pantanal”, em memoria ao falecido ambientalista, icone importante para as
questdes ambientais pantaneiras, decretado pela Lei Estadual 5.518, de 2 de junho de 2020.

Por volta das 12h do dia 12 de novembro de 2005 em Campo Grande/MS, Franselmo,
como era conhecido o ambientalista Francisco Anselmo Gomes de Barros de 65 anos, estendeu
dois colchonetes em forma de cruz na calgada, ensopou-os com dois galdes de gasolina e ateou
fogo ao proprio corpo em meio a um protesto contra a instalagdo de usinas de alcool e aglicar
na bacia do rio Paraguai, onde fica o Pantanal, vindo a falecer no dia seguinte na UTI (Unidade

de Terapia Intensiva) da Santa Casa (CORREA, 2005).

3. ADEGRADACAO DO BIOMA

Nas ultimas décadas, o Pantanal - refigio que abriga as maiores concentragdes de
espécies ameacadas - vem sofrendo agressoes pelo homem, praticadas nao somente na planicie,
mas principalmente nos planaltos adjacentes. Os impactos ambientais, sociais € econdmicos no
Pantanal sdo muito evidentes, decorrentes da inexisténcia de um planejamento ambiental que
garanta a sustentabilidade dos recursos naturais desse importante bioma, conforme constatagdes
da EMBRAPA Pantanal.

Os problemas indicados no final da se¢ao anterior — aliados aos ultimos anos de forte

seca que provocaram significativos incéndios na maior planicie indunddvel do planeta -
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comprovam a auséncia de um projeto ambiental a fim de assegurar o uso sustentavel do
Pantanal, com planejamento e sustentabilidade, garantindo a continuidade e o status de ser o
bioma mais preservado do pais.

O Pantanal segue sob constante ameaca devido ao desmatamento de sua vegetacdo,
segundo o recente Relatério Anual de Desmatamento (RAD 2022) do MapBiomas - iniciativa
do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Observatorio do Clima
(SEEG/OC) -, que consolida dados de todo o territorio nacional e seus biomas desde 2019.
Entre 2019 e 2022 mais de 101 mil hectares foram desmatados no pantanal, o que equivale a
uma area proxima ao tamanho da cidade de Sao Paulo.

Conforme o relatorio, mesmo com as agdes crescentes em prol a preservagao do bioma,
0s numeros sao preocupantes. Em 2022, o Pantanal registrou os piores numeros do triénio, com
31.211 hectares devastados entre florestas imidas, campos naturais e formagdes savanicas.

Os dados mostram ainda que dentre os ecossistemas brasileiros, o Pantanal foi bioma o
mais agredido em area média desmatada (por alerta: 117,3 ha), sendo que 90% do fendmeno
ocorreu no estado de Mato Grosso do Sul, com metade das ocorréncias registradas em
propriedades do municipio de Corumba (alerta com maior velocidade média maxima observada
foi de 25,5 ha/dia). No Pantanal, observou-se uma diminui¢ao no niumero de alertas validados
(-8,9%), mas um aumento de 4,4% na area desmatada entre 2021 e 2022. Por fim, no Pantanal

o0 pico de desmatamento foi constatado na primeira quinzena de junho de 2022.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo estudar como os direitos de solidariedade, em
especial o direito ao desenvolvimento sustentavel, impdem restricdes a exploracdo econdmica
do Pantanal e vindicam a premente preservacao deste bioma. Isto ¢, a fungao social da atividade
econOmica exige desta uma acao voltada para os fins sociais e ambientais, € para os objetivos
relacionados ao interesse coletivo. Nao implica somente no cumprimento efetivo das
obrigagdes legais e na observancia dos direitos sociais, mas também no compromisso com a
preservacao ambiental, bem como o cuidado com o impacto de sua atuacdo na comunidade
onde esta inserida.

Na primeira subsecdo foram estudadas as dimensdes da sustentabilidade: economica,
social e ambiental, destacando-se em especial esta tltima. Concluiu-se que as demandas da
Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) — pessoas, planeta, prosperidade, paz
e parcerias - podem ser relacionadas com a teoria do trip¢é do desenvolvimento sustentavel

(Triple Bottom Line) de John Elkington criada em 1994, com os pilares profit, people e planet.
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A segunda subsec¢do foi responsavel por trazer dados estatisticos do bioma pantanal,
sendo sublinhado os impactos ambientais causados pelas atividades econdmicas praticadas na
regido: ecoturismo, pesca, pecuaria e soja.

A terceira e ultima subsec¢do concluiu que a auséncia de um projeto ambiental a fim de
assegurar o uso sustentavel do Pantanal com planejamento e sustentabilidade ¢ o fator
primordial para o atual quadro de desmatamento revelado pelo atual Relatorio Anual de
Desmatamento (RAD 2022) do MapBiomas.

Por derradeiro, concluiu-se que todo esse conjunto de degradagdes ambientais atuais
decorrentes da atividade humana na planicie pantaneira demonstra que as agdes a serem
implementadas pelo Poder Publico devem ser alicer¢cadas em estudos integrados, onde as
relagdes de causa e efeito necessitam estar bem delineadas e aceitas pela sociedade pantaneira.
As informacdes geradas nesses estudos de impactos ambientais e socioecondmicos deverao
subsidiar politicas, legislagdes, programas, planos e a¢des de desenvolvimento para esse

importante bioma.
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