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Apresentacdo

A Federacdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, 0 X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo temético: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcdo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 compromisso
institucional em promover a integragao ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacdo e Pés-Graduagéo.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicdo do evento, apds o processo de submissdo
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliagdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabahos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas &reas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
a0 pesquisador apresentar as idelas iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, os quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeigcoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comissao de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E O ESTATUTO DASPESSOAS COM
DEFICIENCIA

CONTROL OF CONVENTIONALITY AND THE STATUTE OF PEOPLE WITH
DISABILITIES

Cristiane MartinsViegas De Oliveira 1
Heitor romero marques 2
Vladmir Oliveirada Silveira3

Resumo

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia identifica a dignidade e direitos
iguais a todos e atesta a necessidade de certificar as pessoas com deficiéncia o exercicio
absoluto dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. O objetivo geral deste trabalho,
€ trazer aluz o amparo constitucional trazido pela Lel Brasileira de Inclusdo n° 13.146/2015,
gue revela direitos fundamentais, como o direito a vida, a salde, a educagdo, ao lazer e ao
esporte e o controle de convencionalidade que compatibilizou as normas nacionais com 0s
tratados internacionais de direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro. Para tanto, a
metodologia utilizada foi descritiva-qualitativa, realizada por meio de revisdo integrativa de
literatura, com busca em bases de dados como Web of Science, Scopus e Pubmed. Como
conclusdo, foi observado que a criacdo da Lei Brasileira de Inclusdo a Pessoa com

Deficiéncia, foi um grande avanco nas politicas de inclusdo no Pais.

Palavras-chave: Estatuto da pessoa com deficiéncia, Controle de convencionalidade,
Tratado de direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The Convention on the Rights of Persons with Disabilities identifies the dignity and equal
rights of all and attests to the need to certify to persons with disabilities the absolute exercise
of human rights and fundamental freedoms. The genera objective of this work isto bring to
light the constitutional support brought by the Brazilian Law of Inclusion n° 13.146/2015,
which reveals fundamental rights, such astheright to life, health, education, leisure and sport
and the control of conventionality that made national norms compatible with the international
human rights treaties recognized by the Brazilian State. Therefore, the methodology used was

1 Mestre em Desenvolvimento Local - UCDB; Doutoranda em Desenvolvimento Loca -UCDB ; Mestrandaem
Direitos Humanos - UFMS.
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descriptive-qualitative, carried out through an integrative literature review, with a search in
databases such as Web of Science, Scopus and Pubmed. In conclusion, it was observed that
the creation of the Brazilian Law of Inclusion for Persons with Disabilities was a great
advance in inclusion policiesin the country.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Statute of persons with disabilities, Conventionality
control, Human rights treaty
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INTRODUCAO

A auséncia de informacéao da sociedade e a falta de conhecimento em geral, pode
transmitir a informacéo de que deficiéncia seja considerada uma doenga cronica, talvez
um peso ou um problema. O objetivo geral deste trabalho, é informar a populacdo do que
vem a ser uma pessoa com deficiéncia e 0s possiveis amparos diante a legislacdo
brasileira constitucional.

O objetivo especifico deste trabalho, é salientar alguns dos dispositivos da Lei
Brasileira de Inclusdo n® 13.146/2015, mais conhecida por seu Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, principalmente com relagéo aos direitos fundamentais como o direito a vida,
a saude, a educacdo, ao lazer e ao esporte, e 0s aspectos Internacionais, como Tratado de
Direitos Humanos.

A metodologia utilizada para esta pesquisa foi de cunho qualitativo, de analise
descritiva, por meio de reviséao bibliografica, em que foram realizadas busca em bases de
dados por meio da Web of Science, Scopus e Pubmed.

Como inicio é apresentado o conceito de Pessoa com Deficiéncia e demais
compreensdes acerca do tema. Na sequéncia € apresentado o processo de aprovacao da
Lei n° 13.146/2015, que tramitou pelo rito de Emenda Constitucional, seguindo o0s
parametros estabelecidos pela Convencdo Internacional promulgada no Brasil, e o
esclarecimento do conceito de controle de convencionalidade. Depois sdo apresentados
alguns dos direitos fundamentais do Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia e respectivas
normas complementares. Por fim, na conclusao, observa-se que a cria¢do da Lei Brasileira
de Inclusdo a Pessoa com Deficiéncia, a Lei n° 13.146/2015, foi um grande avango nas
politicas de inclusdo do Brasil.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com Castro, Amaral e Borges (2017), o senso comum associa
deficiéncia com incapacidade, ignorando que a pessoa com deficiéncia possa desenvolver
potencialidades e habilidades, desde que observadas as suas necessidades educativas e
especiais para que seja possivel praticar todas as atividades de uma pessoa considerada
normal.

Resende e Vital apud Matos (2016) observa que é alarmante o fato de ser o Brasil,
um dos poucos cinguenta paises que possui uma legislacdo especifica de protecédo
direcionada para as pessoas com deficiéncia, simultaneamente figurar como um dos que

mais evidenciam a excluséo social. Neste sentido, a Convencdo das Nagdes Unidas de
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2007 foi o primeiro e, até hoje, Unico tratado a ser internalizado na qualidade “equivalente
as emendas constitucionais”, tendo sido aprovada pelo decreto Legislativo n® 186, de 9
de julho de 2008 e promulgada pelo decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009 (SILVEIRA,
2015).

Requido (2016, p. 2), descreve que o Estatuto traz “diversas garantias para os
portadores de deficiéncia de todos os tipos, com reflexos nas mais diversas areas do
direito”. J4, a inclusdo social traz como ponto principal a igualdade de possibilidades, a
integracdo das pessoas e a reciprocidade das pessoas com e sem deficiéncia, e o total
acesso ao patrimonio da sociedade. A pessoa com deficiéncia ao se tornar um individuo
que produz, que participa com consciéncia dos direitos e deveres, dita a inclusdo social
além de medidas socioecondmicas, diminuindo-se 0s custos sociais, 0 que
consequentemente, torna a luta pela inclusdo social, o critério e discernimento de cada
pessoa e de toda coletividade (MACIEL, 2000).

De acordo com Manual da Legislacdo da Pessoa com Deficiéncia (2006), a
incluséo social das pessoas com deficiéncias visa dar oportunidade de acesso a esses
sujeitos de direito aos servicos publicos, aos bens culturais e aos objetos derivados do
desenvolvimento social, politico, econdmico e tecnolégico da sociedade. A inclusédo
social traz como aspectos principais a igualdade de possibilidades, a integracdo das
pessoas e a reciprocidade das pessoas com e sem deficiéncia e o total acesso ao patriménio
da sociedade.

A pessoa com deficiéncia ao se tornar um individuo que produz, que participa com
consciéncia dos direitos e deveres, dita a inclusdo social além de medidas
socioeconémicas, diminuindo-se 0s custos sociais, 0 que consequentemente, torna a luta
pela inclusdo social, o critério e discernimento de cada pessoa e de toda coletividade
(MACIEL, 2000).

A Emenda Constitucional n°® 45/2004 introduziu no paragrafo 3°, da Constituicdo
Federal de 1988 que “Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais” (BRASIL, 2018).

Segundo Silva Junior, Ferreira e Oliveira (2017), a edicdo da Emenda
Constitucional n°® 45 de 8 de dezembro de 2004, que estabeleceu o § 3° ao Art. 5°, da

Constituicdo Federal de 1988, desencadeou o chamado controle de convencionalidade ao
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determinar a possibilidade de que os tratados internacionais de direitos humanos fossem
equiparados as Emendas Constitucionais, desde que observado o quérum de aprovacao.

Por meio de dois aspectos importantes se baseia o controle de convencionalidade
se diante do aspecto internacional se desenvolve por intermédio do desempenho da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em que o servic¢o incide em julgar casos realmente
concretos, em analisar se um ato ou uma norma interna é compativel com as disposicoes
da Convencéo Americana de Direitos Humanos e demais tratados de sua competéncia.

Esse controle pautado no plano interno, € exercido pelas autoridades publicas e
caracteriza-se pelo aspecto da obrigacdo de verificar o ajuste de normas juridicas internas
a Convencgdo Americana de Direitos Humanos e demais instrumentos internacionais de
direitos humanos e suas interpretacoes.

Quanto a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, como um
tratado internacional, esta foi assinada e ratificada com procedimento qualificado
disposto no § 3° do Art. 5° da Constituicdo Federal brasileira de 1988, conquistando
portanto, o status de Emenda Constitucional. Baseado na Convengdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na data de 06 de julho de 2015 a entdo Presidente
da Republica Dilma Roussef, sancionou a Lei n® 13.146 que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou, como é chamado, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (CARVALHO e FREITAS, 2018).

A hierarquia dos tratados internacionais e controle de convencionalidade é tratado
na Constituicdo Federal de 1988, com o acréscimo do paragrafo 3° ao artigo 5° da
CF/1988 pela Emenda Constitucional n° 45/2004, segundo o qual “os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional brasileiro, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, equivalem a Emendas Constitucionais.”

Os tratados internacionais de direitos humanos os quais a Republica Federativa do
Brasil aderiu, antes 8 Emenda Constitucional n° 45, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal é de que esses tratados tém “status supralegal ”, tornando “inaplicavel a legislacao
infraconstitucional com eles conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesao”.

O controle de constitucionalidade procede do exame de compatibilidade material
das normas do direito interno com os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados que vigoram no Brasil. Esses tratados, sdo modelos de controle tanto da

elaboracdo das leis, assim como, a aplica¢do das normas ja vigentes, motivo pelo qual
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conservam nivel superior hierarquico as normas do direito interno. Desta forma, esclarece

Cruz (2016) quanto ao controle de convencionalidade:

Os tratados internacionais comuns tém nivel de lei ordinaria, sendo cabivel
falar-se em controle de convencionalidade apenas em relacdo a decretos
regulamentares e atos normativos a estes inferiores. Os tratados internacionais
que, apesar da veiculacdo de questdes de direitos humanos, ndo seguirem o rito
de emenda a Constituigdo em solo congressual, atingem nivel supralegal,
sendo cabivel falar-se em controle de convencionalidade quanto a leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos
legislativos e atos normativos a estes inferiores. Os tratados internacionais que,
veiculando questdes de direitos humanos, forem aprovados segundo o rito
artigo 5°, § 3°, da CF, tém nivel de emenda & Constitui¢do, sendo cabivel falar-
se em controle de convencionalidade quanto a quaisquer atos normativos
inferiores (CRUZ, 2016, p. 52).

Essa compatibilidade de aplicacdo das normas internas, baseados nos tratados de

direitos humanos em vigor no Brasil, deriva da jurisprudéncia presente na Corte

Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH.

Todos os 6rgdos do Estado, incluidos os juizes, e os oOrgdos da justica,

recomendam-se se submeter a autoridade dos tratados de direitos humanos, em todos os

graus para executar de oficio o controle de convencionalidade das normas internas em

direcdo a essas convencOes, na medida de suas relativas competéncias e normas

processuais que lhe séo pertinentes. Nas palavras da Corte IDH(2011):

Quando um Estado é parte em um tratado internacional como a Convencao
Americana, todos os seus 6rgaos, incluidos seus juizes, estdo a ele submetidos,
o qual os obriga a velar a que os efeitos das disposi¢des da Convenc¢édo ndo se
vejam diminuidos pela aplicacdo de normas contrérias a seu objeto e fim, pelo
que 0s juizes e 6rgdos vinculados a administracdo da Justica em todos 0s niveis
tém a obrigac¢do de exercer ex officio um “controle de convencionalidade”
entre as normas internas e a Convengdo Americana, evidentemente

Nesse sentido, os membros de Estado, devem observar os modelos protetivos

fixados em tratados, convencdes e atos normativos internacionais sobre direitos humanos

internalizados pelo Estado brasileiro, concretizando, o controle de convencionalidade dos

atos normativos empregados como uma alternativa presente de solucéo de litigios.

CONCLUSAO

Observa-se que a criacdo da Lei Brasileira de Inclusdo a Pessoa com Deficiéncia,

Lei n° 13.146/2015 foi um grande avanco, por exemplo, nas politicas de inclusdo no Pais,

tendo como um dos principais fundamentos a Convencéo Internacional dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia, na Lei n°® 6.949/2009.
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Embora apontadas no texto leis especificas de politicas de incluséo, como a Lei
n® 13.146/2015, ha um longo caminho a percorrer para que efetivamente tais direitos
sejam cumpridos e respeitados. E nitido o desconhecimento por grande parte da
populacdo desta legislacdo, da igualdade de oportunidades, dos direitos a saude, a
educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer para todas as pessoas, evidenciada a importancia
desses direitos pela Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, entende-se ser dever do
Estado a necessidade de amparar o cumprimento desses principios aclarados na lei, assim
como dever do cidaddo, da familia, da comunidade escolar e de toda sociedade.

Do ponto de vista processual, dada a minima natureza extrajudicial dos tratados
internacionais de direitos humanos, identifica-se que a logica inerente ao controle
constitucional também deve ser utilizada para fins do controle ordinério.

O controle de convencionalidade € amparado pelo Brasil, pelo qual os tratados
internacionais de direitos humanos sobrepdem a Constituicdo Federal de 1988, atua como
parametros e como condi¢Oes normativas. Neste aspecto, o controle de convencionalidade
desempenha importante funcéo na abertura e para fortalecer os dialogos entre jurisdicoes

nacionais, a fim da protecdo e da defesa de direitos humanos.
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