1 INTRODUCAO

Trata-se de estudo em que se busca analisar a evolu¢do de uma teoria indigenista
sobre os direitos humanos. O tema encontra-se inserido dentro do direito internacional dos
direitos humanos, bem como dentro da tematica dos direitos dos povos indigenas. A pesquisa
concentra-se em responder a seguinte problematica: como se deu a evolucao da teoria
indigenista dos direitos humanos dentro de um plano do direito internacional dos direitos
humanos? Para tanto, o seguinte objetivo geral guiard o estudo: analisar a evolugdo da teoria
indigenista sobre os direitos humanos no plano do direito internacional dos direitos humanos.

Os objetivos especificos, que também coincidem com a apresentagdo dos
capitulos, serdo assim apresentados: compreender, a principio, a evolucdo da teoria
integracionista at¢é uma teoria multiculturalista, constante na Convencdo n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho; apds analisar o multiculturalismo e a politica do
reconhecimento também constante na mesma Convengdo n° 169; entender, por fim, a
evolucdo da teoria multicultural a teoria plurijuridica constante na declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, de 2007, e na declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas, de 2016.

No intuito de proceder a pesquisa, utiliza-se um estudo bibliografico, haja vista
que existe vasta literatura a respeito dos temas que serdo tratados, bem como um estudo
documental acerca das declaracdes e da convengao estudadas. De igual forma, serd procedido
um estudo historico e comparativo a fim de entender como se deu a evolucdo da teoria
indigenista sobre os direitos humanos, utilizando-se ainda de um método dedutivo e de uma

abordagem qualitativa.

2 DESENVOLVIMENTO

No plano do Direito Internacional, os povos indigenas foram abordados
inicialmente por instrumentos da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, a qual
buscou melhorar a situagdo precdria de trabalho dos indigenas ao criar padrdes minimos de
tratamento (HEINTZE, 2010). A época, defendia-se que a integragdo seria uma forma de
protegé-los, pois assim eles ndo estariam a margem do progresso da comunidade nacional de
que fariam parte (OIT, 1957).

Nessa perspectiva, em 26 de junho de 1957, a Convencdo n° 107 sobre as

populagdes indigenas e tribais, adotada pela OIT e promulgada no Brasil pelo Decreto n

58.824 de 14 de julho de 1966, criou algumas regras trabalhistas para com os indigenas e



ainda veio a considerar como correta a integracdo dos indigenas ao mencionar, por exemplo,
que seria necessaria sua integragdo progressiva na vida dos paises com vistas a uma protegao.

Seguindo as discussoes e releituras envolvendo os povos indigenas nas décadas
de 1960 e 1970, criticas foram formuladas contra esta Convencdo, segundo as quais essa
tentativa de homogeneidade cultural voltada a um tipo de sociedade homogénea representaria
um tipo de comportamento colonialista e etnocéntrico (LACERDA, 2009).

Essas criticas negativas a mencionada Conveng¢do vinculavam-se a ideia de que,
para uma universaliza¢do dos direitos humanos, ndo seria necessaria uma homogeneidade
cultural, uma vez que a universalidade dos direitos humanos define que tais direitos sdo
reconhecidos independentemente de raga, etnia, sexo, origem etc. Segundo Cangado Trindade
(1997), a ideia de universalizagdo dos direitos humanos consiste na concretizacao de tais
direitos através de diferentes medidas, como por exemplo, as medidas governamentais, algo
diferente da universalidade dos direitos humanos, a qual reconhece que existem direitos que
sdo inerentes a todo ser humano em virtude da dignidade humana inata em qualquer ser
humano, a qual existe independentemente de quaisquer distingdes. Desta forma, o
fundamento de que uma integracdo dos povos indigenas seria uma forma de protecdo ndo
coadunava com a ideia de universalidade.

Uma universaliza¢do que implica em modificacdo cultural ndo respeita a ideia de
diversidade cultural. Por sua vez, a diversidade pode até incomodar porque implica em varias
visdes de futuro e de progresso. A ideia de progresso presente na sociedade ocidental esta
bastante conectada aos bons resultados no mercado. De modo semelhante, o progresso da
ciéncia caminhou e tem caminhado nesta direcdo (KUHN, 1998) e o indigena acaba sendo
excluido dessa ideia de futuro, pois a sua visdo de progresso nem sempre se vincula ao
acumulo de capital.

Em fato, a Convenc¢do n° 107 da OIT chegava a dizer que os indios ndo tinham
pleno acesso aos seus beneficios e direitos em virtude de sua ndo integrag¢do e da sua situagdo
social, econdmica e cultural, como se atribuisse uma culpa para as comunidades indigenas
por elas serem diferentes.

Por anos, a legislagdo brasileira permaneceu nesse viés de que os povos indigenas
seriam frageis, primitivos e em transicdo. O Estatuto do Indio ainda reflete essa doutrina ao
estabelecer, em seu art. 1°, que “[...] regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propoésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva

e harmoniosamente, a comunhao nacional” (BRASIL, 1973, grifo nosso).



Contribuindo com esse pensamento, a Convengao n° 107 de OIT deixava claro o
entendimento de haver uma situacdo de transi¢do dos povos indigenas a0 mencionar que, na
aplicagdo a membros das populagdes interessadas de sangdes penais previstas pela legislacao
geral, dever-se-ia levar em consideracdo o grau de desenvolvimento cultural dessas
populagdes (OIT, 1957).

Por sua vez, os debates sobre o direito dos povos indigenas iniciados nos anos de
1960 ¢ 1970 fortaleceram-se no final dos anos de 1980 e, no ano de 1989, a Convencgao
n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais foi
adotada, apresentando-se como um documento internacional pioneiro ao abandonar as velhas
visdes colonialistas e etnocéntricas sobre os indios e rever o tratamento ofertado a esses
povos.

Ao criar uma nova normatizagdo ao assunto relativo aos povos indigenas, a
Convencao n® 169 da OIT considerou toda evolugdo do direito internacional desde 1957,
época em que havia sido adotada a Convengdo n° 107 da OIT, e as mudangas sobrevindas na
situacdo dos povos indigenas em todas as regides do mundo. Além disso, a Convencao de
1989 percebeu ser aconselhdvel eliminar a orientacdo para a assimilagdo presentes nas
normas anteriores, bem como “reconheceu as aspiracdes dos povos indigenas a assumir o
controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico e
manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde
moram” (BRASIL, 2004).

Essa Convengao foi promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril
de 2004 e consiste numa revisao da Convengao n° 107 da OIT.

Cabe mencionar que, no ambito juridico interno, a referida Convengdo n°
169/01IT tem carater supralegal, estando em nivel hierarquico superior ao Estatuto do Indio e
demais leis ordinarias, de forma que, quando se tratar sobre os direitos indigenas, toda a
legislagdo brasileira sera interpretada a luz tanto da Constitui¢ao quanto da Convengdo n® 169
da OIT. Apesar de ainda em vigor, o atual Estatuto do Indio deve ser interpretado e aplicado
considerando a evolucdo da teoria indigenista dos direitos humanos que, a principio, possuia
a concepgdo integracionista, mas se transformou em uma teoria multicultural nas ultimas
décadas, em especial a partir da Convencao n°® 169 da OIT.

O fim da politica integracionista pdde proporcionar um didlogo que antes ndo era
possivel de modo que os povos indigenas pudessem ser tratados de forma igualitaria, frente
ao reconhecimento da diversidade cultural e ao multiculturalismo como métodos

interpretativos para a universalizagdo dos direitos humanos.
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Mesmo com a extingdo da visdo integracionista da norma internacional, a
Convengado n° 169 da OIT também foi alvo de critica e até de boicote, tendo em vista que, em
comparagdo com o projeto de Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas que ja estava em
tramite a época e so foi adotada em 2007, a Convengdo de 1989 nao apresentava os mesmos
avangos e, em virtude disso, ndo contou com um apoio unanime dos povos indigenas
(LACERCA, 2009).

De forma inovadora, a Convengdo n° 169 reconheceu a releitura da teoria
indigenista dos direitos humanos a partir do multiculturalismo. A teoria do multiculturalismo
consiste em reconhecer que existem sociedades com diversidade étnico-sociocultural e que se
deve eliminar as politicas de assimilacdo na defesa dos grupos minoritarios e/ou vulneraveis
(KYMLICKA, 2010; SEMPRINI, 1999; TAYLOR, 2009). Ela parte da ideia de que a politica
de assimilacdo gera a invisibilidade desses grupos e isso afeta drasticamente a identidade
humana e a auto-imagem que cada um tem de si, principalmente porque a identidade humana
se molda pela forma de reconhecimento obtida (TAYLOR, 2009)

A politica de reconhecimento ¢ derivada das ideias do multiculturalismo. Esta
politica ¢ formulada em prol de grupos minoritarios, como ¢ o caso dos povos indigenas, ¢
gira em torno da necessidade de reconhecimento, o qual pode ser entendido como a acdo de
dar o devido respeito aos seres humanos e também uma necessidade vital humana de receber
este respeito (TAYLOR, 2009).

Enquanto o multiculturalismo ajudou a reconhecer a diversidade cultural nos
paises multiétnicos e apresentou argumentos para a adogcdo de uma politica do
reconhecimento que reconhecesse a importancia do respeito na constru¢do de uma identidade
humana, pode-se perceber que sem respeito a cultura indigena ndo teria respeito a dignidade
humana. O respeito a identidade indigena, ao seu passado e a sua cultura milenar passou a ter
mais relevancia na norma, no caso a Convengao n° 169 da OIT, pois uma vida sem memoria
nao seria vida.

Assim, a Convencao n° 169 da OIT reformou a teoria indigenista dos direitos
humanos. No intuito de evitar velhas visGes colonialistas e etnocéntricas, tornou-se
necessario reconhecer, de forma explicita, os direitos dos povos indigenas como espécie do
género direitos humanos. Assim, em seu texto, lembrou “os termos da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos

internacionais sobre a prevencdo da discriminacao” (BRASIL, 2004). Enquanto que a



Convengao n° 107 de 1957 sequer mencionara a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
em seu texto.

De forma inovadora, a Convengdo n° 169 reconheceu a releitura da teoria
indigenista dos direitos humanos a partir do multiculturalismo, pois determinou que fossem
reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais dos
povos indigenas, bem como que fosse ainda respeitada a integridade dos valores, praticas e
instituicdes desses povos. Diferentemente da Convengdo n° 107 da OIT, a “nova” Convengao
determinou também que os povos indigenas devessem gozar de seus direitos humanos e
liberdades fundamentais de forma plena e sem obsticulos nem discriminacdo (BRASIL,
2004). De igual forma, abandonou a visdo de que os indios estdo numa cultura primitiva e em
transicdo. Por exemplo, a Convencao n° 169 determinou que, quando sangdes penais forem
impostas, levem-se em conta as caracteristicas econdmicas, sociais € culturais e ndo mais o
chamado grau de desenvolvimento cultural (BRASIL, 2004).

Assim, a Convengdo n° 169 da OIT considerou que ser indigena nado ¢ so fazer
parte de comunidade ou tronco familiar de origem nativo-americana, além disso, a identidade
indigena envolve também os simbolos e as crencas. Consequentemente, respeitar a cultura e
identidade indigena nao compreende apenas o respeito aos territdrios e/ou as origens, mas
também o respeito ao que representa ser indio e as suas memdrias.

A teoria indigenista dos direitos humanos se viu bastante fortalecida com a
adogdo da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, de 2007.
Esta declaragdo reforgou o enquadramento do direito dos povos indigenas dentro da teoria
dos direitos humanos ao mencionar, em seu primeiro artigo, que “os indigenas tém direito, a
titulo coletivo ou individual, ao pleno desfrute de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais reconhecidos pela Carta das Nagdes Unidas, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e o direito internacional dos direitos humanos” (ONU, 2007, grifo nosso).

A Declarag@o americana sobre os direitos dos povos indigenas, de 2016, também
seguiu estes passos. Os até entdo chamados “deveres estatais” contidos na Convengao n° 169
da OIT passaram a ser entendidos como direitos humanos com a mudanga da nomenclatura
de “politica geral” para “direitos humanos e coletivos”.

Rechacando a antiga tese de assimilagdo, a referida Declaracdo de 2007
reconheceu o direito de os povos indigenas serem diferentes e a serem respeitados enquanto
tais, tendo em vista que todos os seres humanos sdo iguais em respeito e dignidade. Nesta

linha, a norma internacional ndo poupou palavras para dizer que a ideia de superioridade de



determinados povos ou de individuos em relagdo a outros ¢ racista, cientificamente falsa,
juridicamente invalida, moralmente condenédvel, bem como socialmente injusta (ONU, 2007).

A Declaragdo de 2007 acolheu a teoria multicultural e acrescentou ainda a teoria
do pluralismo juridico, a qual também foi adotada posteriormente também pela Declaragao
americana sobre os direitos dos povos indigenas. No entanto, antes de adentrar nesta
tematica, volta-se novamente a atencdo sobre o multiculturalismo no intuito de compreender
melhor a evolucdo da teoria indigenista dos direitos humanos no continente americano.

O multiculturalismo presente na Convencdo n° 169 da OIT reconhece uma
diversidade cultural e também busca estabelecer uma politica de reconhecimento. Entretanto,
a mencionada Convengdo ndo situou os povos indigenas no futuro das nagdes. Isso porque,
por mais que reconhecesse 0s sistemas sociais e culturais dos povos indigenas, falava apenas
de interculturalidade e ndo de pluralidade juridica.

Conforme a Convengdo sobre a Prote¢do e Promocao da Diversidade das
Expressoes Culturais da Organizagdo das Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto n® 6.177,
de 2007, “interculturalidade refere-se a existéncia e interagdo equitativa de diversas culturas,
assim como a possibilidade de geracdo de expressdes culturais compartilhadas por meio do
dialogo e respeito mutuo” (BRASIL, 2007).

A interculturalidade encontra-se presente, por exemplo, no procedimento que os
governos devem tomar quando da eventual ado¢do de medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente. Conforme a Convengao n° 169 da OIT, nesses casos, 0s
governos devem consultar previamente os indigenas, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢des representativas.

Por sua vez, a mesma Convencdo também estabelece que os indigenas podem
conservar seus costumes e instituigdes proprias, desde que eles nao sejam incompativeis com
os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos.

Observa-se a presenca do monopolio juridico estatal frente aos povos indigenas.
No entanto, ndo se pode esquecer que os indigenas possuem um direito proprio que inclusive
¢ rigidamente obedecido entre eles, mas os Estados e os seus respectivos sistemas juridicos
negam, muitas vezes, a possibilidade de convivéncia desses dois ou mais sistemas diversos
(MARES, 1993).

Nao obstante a negativa de coexisténcia entre esses sistemas culturais diversos, a
ideia de pluralismo juridico cresce na atualidade. Segundo o pluralismo juridico, deve-se

reconhecer uma coexisténcia entre as normas diferenciadas, o que possibilita um



reconhecimento de outra cultura juridica, marcada pelo pluralismo e pela perspectiva
intercultural (WOLKMER, 2006).

Pode-se afirmar que o pluralismo juridico apresenta uma severa critica a teoria
indigenista multicultural e a sua politica de reconhecimento, tendo em vista a falta de
reconhecimento das culturas juridicas indigenas. Com uma perspectiva pluralista, busca-se
redefinir aspectos das culturas juridicas ocidentais a partir de revisdes historicas, haja vista
que as concepgdes sobre a vida diferem a partir da historicidade dos sujeitos. O discurso
pluralista afirma a existéncia da necessidade de redefini¢do da vida humana a partir da
historicidade de sujeitos singulares e coletivos visando a efetivagcdo de dignidade, identidade
e reconhecimento da diferenca, o que implica em combater padrdes de direitos que
caracterizam a sociedade atual (WOLKMER, 2006).

A atitude plurijuridica (de pluralismo juridico) remete a reconsideragdao de
padrdes juridicos e do monopolio juridico estatal. Utiliza-se também do didlogo e do respeito
mutuo, métodos provindos da interculturalidade e do multiculturalismo e que passam a ser
reutilizados e reavaliados no sistema juridico estatal e indigena.

Pelo que se observa, trata-se de uma nova etapa da teoria indigenista dos direitos
humanos, ou seja, uma nova dimensdo que ¢ fortemente influenciada pela teoria
antropologica do relativismo cultural. O relativismo cultural critica a existéncia dos padrdes
juridicos ao afirmar que muitas vezes estes estdo vinculados a ideia de uma universalidade de
direitos humanos defendida por muitos estados e organismos internacionais que € produto de
uma histéria pertencente a parcela da sociedade ocidental e, em consequéncia, ndo poderiam
ser impostos indiscriminadamente aos estados que tém realidades diferentes, como ¢é o caso
dos estados multiétnicos (KALIN e KUNLI, 2009).

Seguindo esta linha de raciocinio, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, de 2007, reconheceu o direito dos povos indigenas em
conservar e refor¢ar ndo so as suas instituigdes politicas, econdmicas, culturais e sociais, mas
igualmente as suas institui¢des juridicas. Posteriormente, a Declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas, aprovada no ano de 2016 pela Organizacdo dos Estados
Americanos, determinou que os estados da Organizagdo devessem reconhecer e respeitar os
sistemas e instituigdes sociais, econdmicos e politicos dos povos indigenas — reconhecimento
jé garantido na Convencdo n° 169 da OIT — e ainda os seus sistemas e institui¢des juridicas.
Acrescenta ainda que “los Estados promoveran con la participacion plena y efectiva de los
pueblos indigenas la coexistencia armoénica de los derechos y sistemas de los grupos

poblacionales y culturas” (OEA, 2016).



A Declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas apresenta essa
nova concepg¢do da teoria indigenista dos direitos humanos, seguindo também a Declaragao
das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas. No entanto, a Declaracio
americana foi mais incisiva ao determinar o reconhecimento estatal do pluralismo juridico.

Através do reconhecimento dos sistemas juridicos indigenas, esses povos podem
ser considerados no futuro das nagdes, ja que a presenca das comunidades indigenas estara
refletida nas normas juridicas estatais. Em estados democraticos, o conceito de progresso e
desenvolvimento ndo deverd excluir as pretensdes e ainda as necessidades das comunidades
indigenas de modo que uma nova perspectiva de progresso podera ser criada.

Neste sentido, a Declara¢do americana reconhece a importancia desses povos no
futuro das Américas. Cabe citar a seguinte frase constante na Declarag¢do: “los derechos de
los pueblos indigenas constituyen un aspecto fundamental y de trascendencia historica para el
presente y el futuro de las Américas”.

Outra atitude que representa a considera¢do do indio no futuro pode ser vista € a
inovacdo da Declaragdo americana e da Declaragdo de 2007 em mencionar as geragoes
futuras e a continuidade coletiva indigena.

A declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas recorda a
universalidade, a indivisibilidade e a interdepéndencia dos direitos humanos reconhecidos
pelo direito internacional. Em sentido parecido, a declaragdo da ONU sobre os direitos dos
povos indigenas deixa claro que a Carta das Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e o direito internacional dos direitos humanos devem ser reconhecidos e
aplicados a todos os povos indigenas. Assim, apesar de o pluralismo juridico confrontar o
monopolio juridico, os direitos humanos sdo reconhecidamente tidos como universais e
indivisiveis pelas normas internacionais estudadas, no caso, a declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os direitos dos povos indigenas, de 2007, e ainda a declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas, de 2016.

A evolugdo da teoria indigenista dos direitos humanos no plano do direito
internacional dos direitos humanos compreendeu muitos esfor¢os para dar o devido respeito

aos povos indigenas e considera-los no futuro das nagoes.

4 CONCLUSAO
Procedido todo o estudo, observa-se que a evolugdo na teoria indigenista dos
direitos humanos vem ocorrendo nas ultimas décadas e continua em constante evolucao,

partindo de uma teoria integracionista para uma teoria multicultural e pluri-juridica.



Em resumo, no ano de 1957, com a adogdo da Convencao n° 107 pela
Organizagdo Internacional do Trabalho, os povos indigenas encontravam-se sujeitos a antiga
politica integrativa, a qual foi revista pela Convencao n° 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho que adotou a teoria do multiculturalismo e a sua politica do reconhecimento.
Posteriormente, a declaragao das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, de
2007, e ainda a declaragdo americana sobre os direitos dos povos indigenas, de 2016,
reconheceram o pluralismo juridico na evolu¢do da teoria indigenista dos direitos humanos.

Portanto, conclui-se que a evolucdo de uma teoria indigenista dos direitos
humanos dentro do plano do direito internacional dos direitos humanos ocorreu da seguinte
forma: a principio, a diversidade cultural foi considerada para proporcionar um didlogo entre
os povos indigenas e os seus estados, resultado dai a Convencdo n° 107 da OIT, todavia
permaneceu a politica integracionista; posteriormente houve o reconhecimento de um
respeito mutuo devido a teoria do multiculturalismo, que se encontra presente na Convengao
n° 169 da OIT; o multiculturalismo levou a uma interculturalidade, a qual veio a proporcionar
também a evolucdo para uma teoria do pluralismo juridico, que resultou na declaragdo das
Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, de 2007, e na declaracdo americana
sobre os direitos dos povos indigenas, de 2016.

Apresenta-se a evolucdo através das seguintes dimensdes: dimensdo de
reconhecimento de diversidade; dimensao de reconhecimento de multiculturalismo; dimensao
de reconhecimento de interculturalidade; e dimensdao de reconhecimento de pluralismo
juridico. Todas essas dimensdes sdo continuidade das outras de modo que elas ndo se

excluem, mas se complementam.
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