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Apresentacdo

A Federacdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, 0 X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo temético: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcdo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 compromisso
institucional em promover a integragao ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacdo e Pés-Graduagéo.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicdo do evento, apds o processo de submissdo
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliagdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabahos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas &reas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
a0 pesquisador apresentar as idelas iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, os quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeigcoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comissao de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



LEGITIMIDADE DA ESPIONAGEM ENTRE ESTADOS
LEGITIMACY OF ESPIONAGE BETWEEN STATES

Alfredo Ribeiro Pereira
Cesar Augusto Silvada Silval

Resumo

A legitimidade da espionagem entre Estados durante a paz é uma questdo que ainda ndo foi
pacificada. O objetivo deste artigo foi investigar a legitimidade da espionagem entre Estados,
especialmente em tempos de paz, utilizando a abordagem indutiva e 0 método de
procedimento bibliografico. Com base (1) na antiga e atual pratica de espionagem por parte
dos Estados, (2) na defesa da | egitimidade da espionagem pelos juristas, (3) na existéncia de
tratados que permitem a espionagem em tempos de guerra e (4) na auséncia de tratados que
proibam a espionagem em tempos de paz, com exceg¢do daguela praticada contra ou por
corpo diplomético, o artigo conclui que a espionagem, mesmo em tempo de paz, € legitima
desde que ndo seja realizada por ou contra corpo diplomético. Este trabalho introduz um
novo paradigma para o assunto, a legitimidade da espionagem internacional com base na
natureza do alvo e do perpetrador.

Palavras-chave: Espionagem, Legitimidade, Lel internacional

Abstract/Resumen/Résumé

The legitimacy of espionage between states during peace is an issue that has not yet been
pacified. The purpose of this article was to investigate the legitimacy of espionage between
states, especially in times of peace, using the inductive approach and the bibliographic
procedure method. Based on (1) the ancient and current practice of espionage by states, on
(2) the defense of the legitimacy of espionage by legal scholars, on (3) the existence of
treaties that allow espionage in wartimes, and (4) the absence of treaties that prohibit
espionage in peacetimes, with the exception of that practiced against or by diplomatic corps,
the article concludes that espionage, even in peacetime, is legitimate as long as it is not
carried out by or against diplomatic corps. This paper introduces a new paradigm to the
subject, the legitimacy of international espionage based on the nature of the target and
perpetrator.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Espionage, International law, Legitimacy

1 Orientador. PhD, Prof. Assoc. daFADIR/UFMS



INTRODUCAO

Desde que a Humanidade comecou a registrar a Historia, a espionagem tem sido
usada na diplomacia e na guerra (BAUER, 2013).

No entanto, embora a comunidade internacional tenha desenvolvido regras sobre
espionagem em tempos de guerra, "ndo ha tratados firmes ou regras de direito
internacional consuetudinario que abordem explicitamente o fendmeno muito mais
comum da espionagem em tempos de paz" (TERRY, 2020, p. 377).

Alguns estudiosos afirmam que “a pratica do Estado e a opinio juris criaram uma
excecao costumeira a soberania territorial que permite que os Estados se envolvam em
espionagem” (HELLER, 2021, p. 1432). No entanto, a visdo dominante entende que “a
espionagem em tempos de paz pode violar o direito internacional” (TERRY, 2020, p.
898). Para outros estudiosos do direito internacional “a espionagem, como campo
juridico, é desprovida de significado” (LUBIN, 2020, p. 185).

A controvérsia doutrinaria permanece e pode afetar negativamente a resolucéo de
casos concretos de espionagem internacional.

Portanto, este trabalho tem como objetivo investigar a legitimidade da
espionagem entre Estados, especialmente em tempos de paz, utilizando a abordagem
indutiva e 0 método de procedimento bibliografico.

DESENVOLVIMENTO

A espionagem recebe varias defini¢bes diferentes, dependendo dos interesses de
qguem a define. Depreende-se da literatura, que a espionagem €é a obtencdo intencional e
sub-repticia de segredos por fontes humanas. Como 0 escopo deste trabalho é a
legitimidade da espionagem entre Estados, vamos assumir que se trata de segredos de
Estado, sejam eles politicos, militares, econémicos ou tecnoldgicos.

Desde do surgimento da escrita, ha registros de atos de espionagem nos mitos,
(como no poema mesopotamico Enki e Innana, que possivelmente, € o registro de
espionagem mais antigo, datado de cerca de 3000 AC), na Biblia e nas obras de autores
como Sun Tzu (500 AC), Tucidides (460 - 404 AC), Chanakya Kautilya (370 - 283 AC),
Julio César (100 - 44 AC), Plutarch (46 - 120) e Nizam al-Mulk (1018 - 1092).
Referéncias de espionagem na doutrina legal
HUGO GROTIUS

“Hugo Grotius (1583-1645) foi um jurista, humanista e tedlogo holandés”
(BRUGH 2016, p. 1), conhecido como o “pai do direito internacional” (KOSKENNIEMI,
2019, p. 17).



O principal trabalho de Grotius € De jure belli ac pacis (Sobre o direito da guerra
e da paz), que foi escrito em 1625. Seu tdpico principal é a teoria da guerra justa e tem
uma influéncia duradoura no direito internacional (GAINES, 2021).

Grotius, no Capitulo IV - Sobre o Direito de Matar um Inimigo em Guerra Legal
e Cometer Outros Atos de Hostilidade, é categdrico ao afirmar que o direito das nagdes
permite a espionagem (GROTIUS, De Jure, cap. IV).

THOMAS HOBBES

Thomas Hobbes (1588-1679) foi um fildsofo, cientista e historiador inglés (Sorell
sem data). Ele é considerado o fundador da ciéncia politica moderna (ROZIC, 2013).

Em seus livros sobre filosofia politica (De Cive [Do Cidad&o], 1642 e Leviata,
1651), “Hobbes via o governo principalmente como um dispositivo para garantir a
seguranca coletiva” (SORELL, sem data).

No livro Do Cidaddo, Hobbes aponta que para a defesa da nacdo e do Estado é
necessario o conhecimento prévio das acoes e intencGes dos opositores e que 0 uso da
espionagem (e também a cobranga de impostos para seu financiamento) nao é apenas
legal, mas também, além disso, seu “néo uso” é ilegal (HOBBES, 16514, p. 62).

Em Leviatd, o autor compara os reis a gladiadores prontos para a luta e que
continuamente espionam seus Vizinhos. Também compara o espido ao “olho” do
governante (HOBBES, 1651b, capitulos X111 e XXIII).

Enfim, Hobbes defende literalmente a legalidade da espionagem. Para Leivas
(2012, p. 32), Hobbes advoga a necessidade do Servico Secreto apoiado num fundamento
moral estruturado pelo imperativo da seguranca: a seguranca das pessoas € a lei suprema
— “Salus populi suprema lex esto”.

LASSA OPPENHEIM

Lassa Oppenheim (1858-1919), cidaddo alemao, foi um jurista e professor de
direito que aplicou uma abordagem positivista ao direito internacional. Ele reduziu as
teorias doutrinarias existentes a um corpo homogéneo de leis, e seu tratado €
“provavelmente o livro-texto inglés mais influente do direito internacional”
(SCHMOECKEL 2000, p. 699).

Oppenheim dividiu sua obra-prima "Direito Internacional: Um tratado™ em dois

volumes, "Paz" no primeiro volume e "Guerra e Neutralidade™” no segundo volume.

! Embora a publicacio original seja de 1642, a edicéo utilizada nesta pesquisa data de
1651.



No volume que trata da guerra, no paragrafo 159, o autor trata do duplo carater da
espionagem e da trai¢do. Esse duplo caréater é a legalidade dos paises beligerantes usarem
espionagem, mas 0s atos dos espifes sdo considerados ilegais e serdo punidos
(OPPENHEIM, 1912a).

No capitulo sobre crimes de guerra, a legalidade da espionagem é mais uma vez
declarada no paragrafo 255 (OPPENHEIM, 1912a).

No primeiro volume do Tratado, que trata do direito internacional em tempos de
paz, Oppenheim lista, no paragrafo 455, os espides entre os agentes do Estado que podem
ser enviados ao exterior, e deixa claro que ndo é considerado legalmente errado enviar
espides (OPPENHEIM, 1912b).

Em suma, Oppenheim defende literalmente a legitimidade da espionagem, tanto
na guerra, quanto na paz.

As referéncias apresentadas, comprovam gue a pratica da espionagem € uma
constante na civilizagdo humana. Desde 0s primérdios da humanidade, os espides tém
sido utilizados para obter informacdes que sdo utilizadas na tomada de decisdes para
acOes politicas e militares. As civilizacdes ocidentais e orientais usavam espides, seja em
assuntos domésticos ou internacionais. E os juristas Grotius, Hobbes e Oppenheim
defendem literalmente a legitimidade da espionagem.

Apesar de antiga, ainda hoje, a pratica da espionagem é uma constante entre os
estados, conforme aponta Bauer (2019).

A prética universal e a doutrina favoravel a espionagem tém consequéncias legais,
pois criam uma norma consuetudinaria, “tanto a pratica estatal quanto a opinio juris sao
necessarias para criar uma norma consuetudinaria” (BODANSKY, 1995, p. 670). E “o
direito internacional consuetudinario é uma das fontes formais do direito internacional e
desempenha um papel fundamental na existéncia e funcionamento do sistema juridico
internacional” (MERKOURIS, 2022, p. 368), ¢ “goza de status privilegiado na ordem
internacional” (STERN, 2001, p. 89). Assim, do ponto de vista do direito internacional
consuetudinario, os Estados podem ser considerados detentores do direito de espionar.
Tratados internacionais relacionados a espionagem
O PRINCIPIO LOTUS

Segundo a doutrina Lotus, “desde que nao haja proibig¢ao explicita, os Estados s&o
livres para adotar os principios que considerem ‘os melhores e mais adequados’ (MILO

2021, p. 179). Isto é, as restricdes aos Estados ndo podem ser presumidas. Elas advém de



convencoes aceitas pelos Estados, ou do direito consuetudinario geralmente aceito como
tal pela comunidade das nagdes (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE [ICJ] 1995).

O principio do L6tus surgiu no caso do SS Lotus, julgamento da Permanent Court
of International Justice (PCI1J) em 1927 (PCIJ, 1927), e foi novamente invocado pela
International Court of Justice (ICJ) no caso Nicaragua v. Estados Unidos da América
(ICJ, 1986).

TEMPOS DE GUERRA
Convencao de Haia

A Convencdo de Haia (1907), sobre as leis e costumes da guerra terrestre,
estabelece que “[c]onsideram-se permissiveis as artimanhas de guerra e 0 emprego de
medidas necessarias para obter informagdes sobre o inimigo e o pais” (HAGUE 1V, 1910,
artigo 24). Ou seja, durante a guerra, a espionagem € considerada legal pela Convencéo
de Haia, que também dedica um capitulo inteiro a definicdo e tratamento dos espides.

Assim, ha previsdo em tratado internacional da legalidade da espionagem durante
a guerra. Mas a espionagem seria legal em tempos de paz?

TEMPOS DE PAZ
Convencao de Viena

A Convencdo de Viena sobre RelacGes Diplomaticas de 1961 (UNITED
NATIONS, 2005) apresenta uma série de artigos de protecdo e garantias a missao
diplomatica que impedem a execucdo de acBes de espionagem contra ela.

Por exemplo, 0s arquivos e documentos sao protegidos pelos artigos 24 e 30, onde
quer que se encontrem, de modo que sua leitura ou cépia por agentes do Estado receptor
implica violacéo do tratado (UNITED NATIONS, 2005, Artigo 24).

O agente diplomatico goza de inviolabilidade e é dever do Estado receptor
protegé-lo e respeita-lo, a sua liberdade e dignidade (UNITED NATIONS, 2005, Artigo
29).

Embora a convengédo ndo proiba diretamente o recrutamento?, ela estipula que o
Estado receptor deve tomar todas as medidas necessarias para prevenir qualquer ataque a

sua pessoa ou a sua liberdade e dignidade e que deve ser tratado com o devido respeito.

2 “Recrutamento é o processo de seduzir um agente em potencial para espionar”
(WALLACE; MELTON, 2008, p. 371).



Espides sdo traidores, que entregam segredos de seu pais e/ou organizacao. De
acordo com Burkett (2013) as razdes comuns para a espionagem sao Dinheiro, Ideologia,
Comprometimento/chantagem e Ego, e estdo resumidas no mneménico MICE.

A figura do espido e do traidor é desprezada desde a antiguidade. As
consequéncias de se tornar um espido sao tdo graves que, mesmo em uma guerra, ele nem
mesmo goza do direito de ser considerado prisioneiro de guerra. Ent&o a indignidade de
ser um espido se torna evidente. Como resultado, obter ou mesmo propor a alguém que
se torne um espido € ferir sua dignidade. Logo se conclui que o tratado proibe o
recrutamento entre o corpo diplomatico pelo estado receptor.

Portanto, a Convencdo de Viena proibe uma série de atos e acles que seriam
realizadas durante a espionagem, como abertura de malas e correspondéncias
diplomaticas, entrada clandestina e busca de dados em arquivos e documentos.

Ainda gue a convencdo ndo proiba diretamente o recrutamento, ao resguardar a
dignidade do diplomata e impor-lhe o devido respeito, evita que ele seja alvo de uma
operacéo de recrutamento e outros atos e acfes de espionagem.

Consequentemente, é evidente que o tratado de Viena proibe indiretamente a
espionagem contra o corpo diplomatico e seus familiares.

Se, por um lado, o tratado protege o corpo diplomatico, por outro, o proibe de
praticar atividades relacionadas a espionagem. Embora haja previsdo para as funcdes
diplomaticas de coleta de informacGes sobre o pais receptor, apenas 0s meios legais
podem ser usados (UNITED NATIONS, 2005, Artigo 3 (1.d)).

Ha também previsdo legal para o dever de respeitar as leis, ndo interferir em
assuntos internos e ndo agir de forma incompativel com a funcéo da missdo diplomatica.

Essa proibicdo dos membros do corpo diplomatico de violar as leis locais e de
interferir nos assuntos internos do pais receptor é relevante e tem impacto direto na forma
como os Estados realizam a espionagem, pois segundo o Prof. Anthony Glees, diretor do
0 Centro de Estudos de Segurancga e Inteligéncia da Universidade de Buckingham, "todas
as embaixadas do mundo tém espides" (WHEN, 2018).

O estudo dos tratados mostra que os Estados s6 podem ser proibidos de realizar
algo, por tratado ou norma consuetudinaria, e esta surge da reiterada pratica estatal
associada a opinio juris. Ha pratica de espionagem desde os primdrdios e entendimento
doutrinario da legalidade da espionagem.

O estudo também mostra que a espionagem em tempo de paz é proibida contra o

corpo diplomatico e também contra sua familia. Logo, na auséncia de tratados que
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proibam a espionagem contra outras autoridades governamentais, é legal que os estados

conduzam operacdes de espionagem contra outras autoridades governamentais, militares,

cientistas, pesquisadores e outros.

Nossa pesquisa indicou que a legalidade da espionagem esta ligada a natureza do
alvo e do perpetrador. Nosso entendimento € que a espionagem é legal, desde que nédo
seja realizada por ou contra o corpo diplomatico. Esta é uma nova visao sobre o assunto.
CONCLUSAO

A espionagem tem sido praticada nas civilizagdes ocidentais e orientais, em todos
0s tempos, com o objetivo de se obter informac6es para a tomada de decis6es politicas e
militares, o que a torna legitima.

Doutrinadores legais, como Hugo Grotius, Thomas Hobbes e Lassa Oppenheim,
defendem literalmente a legalidade da espionagem.

A prética universal e a doutrina favoravel a espionagem tém consequéncias legais,
pois do ponto de vista do direito internacional consuetudinério, os estados podem ser
considerados detentores do direito de realizar espionagem.

A Convencdo de Haia (1907) e a Convencdo de Viena sobre Relacbes
Diplomaticas (1961), em conjunto permitem concluir que a espionagem realizada entre
Estados € legal em tempos de guerra e mesmo em tempo de paz, com exce¢do da
espionagem praticada por ou contra o corpo diplomatico.

Este trabalho introduz um novo paradigma para o assunto, a legitimidade da
espionagem internacional com base na natureza do alvo e do perpetrador.
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