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Apresentacdo

A Federacdo Nacional de Pds-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 07, 08 e
09 de agosto de 2023, 0 X Congresso Nacional da FEPODI, em formato hibrido, adotando o
seguinte eixo temético: “ Desenvolvimento, Responsabilidade e Justica: A funcdo da Ciéncia
Juridica no aperfeicoamento da Sociedade’, justamente para corroborar 0 compromisso
institucional em promover a integragao ensino-pesquisa-extensdo entre 0s corpos discente e
docente da Graduacdo e Pés-Graduagéo.

Para a realizagdo do evento, contamos com 0 essencial apoio do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI), do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), do Observatério de
Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento Sustentavel da UFMS e do Centro
Universitario UNIGRAN Capital.

Mais uma vez a abrangéncia de nosso trabalho alcangou as cinco regides brasileiras,
recebendo participantes vinculados a Instituigdes de Ensino Superior de 13 estados, dentre
eles graduandos, graduados, especializandos, especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos
e doutores, todos empenhados na missdo de contribuir com o rumo da pesquisa no direito. O
interesse de nossos alunos mostra a comunidade académica que a pesguisa é capaz de criar
espagos comuns para o didlogo, para areflexdo e para o intercambio de experiéncias.

Fruto de um trabalho coletivo, na décima edicdo do evento, apds o processo de submissdo
dos trabalhos e suas respectivas duplas avaliagdes as cegas, foram aprovados 273 resumos
expandidos para apresentacdo, distribuidos em 11 Grupos de Trabahos, sendo 9 deles
presenciais e 2 on-lines, que buscaram contemplar as mais variadas &reas do direito, além de
mais de 700 académicos inscritos como ouvintes para o evento.

Sempre acreditamos que o formato utilizado para a apresentacdo dos trabalhos (resumos
expandidos) auxilia consideravelmente o desenvolvimento académico, ao passo que permite
a0 pesquisador apresentar as idelas iniciais sobre um determinado tema e melhor

desenvolvélas a partir das contribui¢des que sdo concedidas, nos Grupos de Trabalho, por
docentes ligados a renomadas Instituicdes de Ensino Superior do pais, os quais indicam
sempre bons caminhos para o aperfeigcoamento da pesquisa.



Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos cientificos, pois além de registrar conhecimentos que passardo a nortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avancgos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridicae afins.

Assim, com esse grande proposito, apresentamos uma parcela do que representa a
grandiosidade do evento cientifico, como se fosse um retrato de um momento historico, com
a capacidade de transmitir uma parcela de conhecimento, com objetivo de propiciar a
consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos trabalhos, tudo com vistas a ampliar o
acesso ao conhecimento e a democratizar a pesquisa no Brasil.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da Federacéo Nacional dos Pés-Graduandos em Direito - FEPODI

Jodo Fernando Pieri de Oliveira

Vice-presidente da Comissao de Académicos e Estagiarios da OAB/MS

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel



ANALISE DOSACORDOS REALIZADOS PELA FAZENDA ESTADUAL DE
MATO GROSSO DO SUL FRENTE AO POSTULADO DA EFICIENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

ANALYSISOF THE AGREEMENTSMADE BY THE STATE TREASURE OF
MATO GROSSO DO SUL IN FRONT OF THE POSTULATE OF THE EFFICIENCY
OF THE PUBLIC ADMINISTRATION

Michael Steidel Cavalcante 1
Abner da Silva Jaques 2

Resumo

O objetivo geral do trabalho € analisar a atuagdo do Estado de Mato Grosso do Sul na
realizacdo de acordo diretos para pagamento de precatdrios com seus credores, no periodo de
2018 e 2022. A problematica, por suavez, busca verificar se o ente politico tem sido eficiente
nessa sistematica. Adota-se 0 método de pesquisa indutivo, com uma abordagem qualitativa e
procedimentos monograficos e documentais, visando a construgéo de um estudo exploratorio
sobre o tema.

Palavras-chave: Precatérios, Divida publica, Administragcdo publica, Acordos

Abstract/Resumen/Résumé

The general objective of the work is to analyze the performance of the State of Mato Grosso
do Sul in the realization of direct agreements for the payment of precatorios with its
creditors, in the period of 2018 and 2022. The problem, in turn, seeks to verify if the entity
policy has been efficient in this system. The inductive research method is adopted, with a
gualitative approach and monographic and documentary procedures, aiming at the
construction of an exploratory study on the subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Precatories, Public debt, Public administration,
Agreements

1 Graduando em Direito pelo Centro Universitario UNIGRAN Capital. P6s-graduado em Controladoria e
Gestéo Tributériapelo INPET (2017). Graduagdo em Ciéncias Contébeis pela UFGD (2013)
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INTRODUCAO

A tematica dos precatdrios ndo é novidade no sistema juridico brasileiro. A sua
introdugdo ao ordenamento deu-se a partir de 1934, via tutela constitucional. Desde entéo, o
poder legislativo realizou inumeras atualizagbes na sistematica de constituicdo e de
pagamento desses precatdrios. Mais recentemente, por meio de Emendas a Constituicao,
criou-se o regime especial para quitacdo dos mesmos.

O regime especial de pagamentos é uma matéria importante para o Estado de Mato
Grosso do Sul que, desde 2018, lanca editais para a realizacdo de acordo direto em
precatdrios. Os editais sdo veiculados pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), por meio da
Camara Administrativa de Solucdo de Conflitos, e ttm como principal objetivo estabelecer
um cronograma para o pagamento do maior numero de precatdrios possivel, visando a reduzir
0 passivo do Estado e garantir a efetividade dos direitos dos credores.

O adimplemento destes acordos possui relevante interesse social e econémico, uma
vez que o cumprimento das obrigacdes do poder publico para com seus credores — que
aguardam por longos anos para o recebimento de seus créditos — implica em um aumento da
circulacdo de recursos na economia local. Mesmo com os esforgos realizados pelo Estado de
Mato Grosso do Sul para o cumprimento aos prazos instituidos pelo Regime Especial de
Pagamentos de precatorios, ainda ha muitos titulos em mora, representando verdadeiros
desafios a serem enfrentados pelo ente politico para gerir de forma eficiente os recursos
recebidos e os desembolsos necessarios para o pagamento de todas as despesas publicas.

Nesse sentido, a presente pesquisa terd& como objetivo geral analisar os editais
lancados pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul para a realizacdo de
acordo direto em precatorios lancados e os resultados econdémicos obtidos a partir destes.

A pesquisa justifica-se pelo fato de haver um elevado numero de precatorios
emitidos que entram em uma fila interminavel para pagamento pelo Estado do Mato Grosso
do Sul, razéo pela qual, com fundamento no artigo 100 da Constituicdo Federal (CF), o ente
politico vem lancando editais, a partir de 2018, com o intuito de antecipar pagamentos desde
que obedecidos a certos critérios. Essa modalidade de acordo para quitacdo de precatério é
apresentada pela PGE como benéfica para ambas as partes; para o cidaddo, uma vez que
antecipa uma disponibilidade financeira futura decorrente da condenagdo judicial; e ao
Estado, o qual tem a possibilidade de quitar as dividas provenientes de precatdrios com
deségio.

Assim, a problematica buscard responder ao seguinte questionamento: qual a
eficiéncia do Estado do Mato Grosso do Sul nos acordos realizados e efetivamente pagos
entre os detentores de titulos precatérios e a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do
Sul — PGE, nos termos dos editais publicados entre 2018 e 2022?

Para solucionar a problematica, adotar-se-a 0 método de pesquisa indutivo, com uma
abordagem qualitativa, valendo-se de procedimentos bibliograficos e documentais,
objetivando a construcdo de estudo de carater exploratdrio sobre o tema.

1 EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A partir da Emenda Constitucional n. 19, os principios basilares para a administragdo
publica foram incorporados a Carta Magna e, dentre eles, o Principio da Eficiéncia,
consignado no caput do artigo 37, cuja redacdo exara que “a administracdo publica direta e
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indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”
(BRASIL, CRFB, 1988). Sobre a tematica, Nascimento (2019) os descreve como sendo o
mantenedor do sentido e Idgica das normas que se agrupam no ordenamento. Assim, 0S
principios estabelecem o “espirito” do sistema juridico a qual todo administrador ou
empregado publico deve pautar suas agdes.

Ismail Filho (2018) relaciona a eficiéncia na gestdo publica com o bem-estar do
cidadao por meio de préaticas de uma boa administragdo, em que o foco esta nos administrados
(cidadaos). O autor descreve uma conexao necessaria entre o direito constitucional que traca
linhas gerais da atuacdo do Estado e o direito administrativo que deve ser voltado para
delimitar os caminhos dos gestores publicos consonantes com os direitos fundamentais
(ISMAEL FILHO, 2018).

O conceito de eficiéncia para Lanius (2018) é similar em termos juridicos e
econdmicos, qual seja: o aproveitamento dos escassos recursos publicos para a maxima
producdo e eliminacdo de desperdicios. Nesse viés, Nohara (2023) argumenta que um
administrador eficiente é aquele que alcangca um desempenho elevado em relagdo aos insumos
que detém, tais como méao de obra, dinheiro, material, entre outros. Desse modo, a eficiéncia
administrativa também abrange a relagdo entre os resultados e os métodos utilizados em face
as necessidades publicas existentes (NOHARA, 2023).

Na visdo de Nascimento (2020), esse principio estd diretamente ligado a
racionalizacdo e a busca por reducao de custos no exercicio do desenvolvimento da atividade
publica, com uma gestdo fiscal responséavel. O autor aponta, ainda, a necessidade de se medir
a eficiéncia do Estado na gestdo publica, mensurando o impacto de agdes governamentais
(NASCIMENTO, 2020). Nesse vies, os métodos econométricos sdo os mais indicados para a
avaliacdo do Principio da Eficiéncia da gestdo publica.

Outro fator importante esta diretamente ligado ao equilibrio das contas publicas para
a obtencdo do chamado superavit primério, que é a diferenca positiva entre as receitas e
despesas. Com as contas equilibradas, Nascimento (2020) relembra que € possivel cumprir
com os compromissos financeiros — dentre eles os precatérios —, e, entdo, alcancar a eficiéncia
esperada.

A boa administracdo enfatizada por Ismail Filho (2018) é aquela em que o gestor
publico zela por um dever na atuacdo de suas fungbes administrativas, observando os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros
(BRASIL, CRFB, 1988). E por isso que defende que a boa administracio esteja voltada ao
cumprimento dos objetivos e metas do Estado, agindo sempre com transparéncia e buscando a
melhor solucdo administrativa possivel (ISMAEL FILHO, 2018).

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n. 94 foi promulgada com o intuito de
viabilizar o pagamento de precatorios em mora por meio da realizacdo de acordo direto com
os credores, aplicando-se um percentual de desagio da divida, gerando uma economia aos
cofres publicos e aumentando a capacidade de pagamento do Estado, sob a prerrogativa de
atendimento ao principio da eficiéncia.

2 REGIME JURIDICO DOS PRECATORIOS

No viés das despesas publicas, os precatorios sdo titulos constituidos para garantir
gue um particular venha a receber aquilo que o Estado foi condenado a pagar. Esses titulos,
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por sua vez, geram uma despesa publica que deve ser adimplida pelo Estado. O autor aponta
que os precatorios ndo se classificam como despesa publica orcamentaria e tdo pouco como
despesa publica extraor¢camentaria, uma vez que sdo despesas que ocorrerdo, falando-se em
inequivoca necessidade de adimplemento anual, mesmo ndo se sabendo ao certo quando e
quanto deve ser pago (ABRAHAM, 2020).

Buscando evidenciar as caracteristicas de um precatorio, Abraham (2020) cita as trés
fundamentais em sua visdo, quais sejam: i) sede constitucional, pois decorre do instituto
juridico disciplinado no artigo 100 da Constituicdo Federal de 1988; ii) Unico propdsito de
definir critérios para quitacdo das despesas publicas oriundas de sentencas judiciais e; iii)
somente as Fazendas Publicas e entidades de direito publico se submetem ao regime de
precatorio (ABRAHAM, 2020).

O precatdrio existe em fungdo da “[...] necessidade de um mecanismo que possibilite
a previsao orcamentaria de despesas publicas originarias de condenagdes judiciais”
(ABRAHAM, 2020) e, sendo estes valores inscritos até o prazo legal previsto no § 5°, do
artigo 100, da CRFB (2 de abril do ano corrente), o pagamento devera ocorrer até o final do
exercicio seguinte. Por forca da norma legal, os precatorios, para serem pagos no exercicio
seguinte, devem necessariamente ser comunicados pelo presidente do tribunal até o dia 2 de
abril do ano corrente. Desta forma a obrigacéo de pagar a Despesa Publica devera ser inscrita
no orcamento (BRASIL, CRFB, 1988).

Abraham (2020) compreende que a ordem de pagamento dos precatorios deve ser
inflexivel, evitando-se assim um tratamento contrario ao principio da isonomia entre 0s
credores. Nesse sentido, o § 7° do artigo 100, da Constituicho Federal, traz a
responsabilizacdo para o presidente do tribunal nesses casos, ao prescrever que: “§ 7° O
Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidacdo regular de precatorios incorrerd em crime de responsabilidade e
responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica” (BRASIL, CRFB, 1988).

Piscitelli (2022) destaca que em 2009 a Emenda Constitucional (EC) n. 62 criou o
regime especial de pagamento de precatérios pendentes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, que permaneceu valida até 01/01/2021, mas que suas disposi¢des foram
superadas pela EC 94/2016 e posteriores. Moraes Filho (2018) explica que a Emenda
Constitucional n. 94/2016 buscou criar métodos alternativos ao regime geral de precatorios
para que as Fazendas Publicas pudessem quitar seus débitos originarios de sentencas judiciais.
O autor afirma ainda que, com a promulgacdo desta Emenda Constitucional, garantiu-se que
pelo menos 50% dos valores destinados a quitacdo de precatdrios pudessem ser destinados
para liquidacdo por intermédio de acordos, com previsdo de desagio para pagamento pela
antecipacdo, com os detentores dos titulos precatorios.

Pondera-se que o Congresso Nacional aprovou a EC 94/2016, que, dentre outras
coisas, disciplina o regime especial para quitacdo de precatorios pelos Estados e Municipios
que estavam em atraso até o dia 25 de marco de 2015. Essa Emenda Constitucional foi
proposta pelo Poder Executivo, em momento de crise fiscal dos Estados-Membros (MORAES
FILHO, 2018).

A referida Emenda Constitucional também traz como prazo final para pagamento
destes precatorios o dia 31 de dezembro de 2020. Porém, com a aprovagdo da EC 99/2017,
esse prazo foi prorrogado para 31 de dezembro de 2024 e, posteriormente, por meio da EC
109/2021, estendeu-se o prazo para 31 de dezembro de 2029, em virtude da crise emergencial
da Covid-19.
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A EC 94/2016 inseriu no artigo 100 da CRFB o 8 17, que traz a criagdo de um
mecanismo que possibilitou 0 monitoramento da capacidade de pagamento da Administracéo
Publica de precatorios, sendo estd uma das primeiras atitudes concretas para que se possa
dimensionar o problema. Esse mecanismo consiste em avaliar a representatividade do
endividamento com precatdrios ante as Receitas Correntes Liquidas dos governos (RCL).

Moraes Filho (2018) argumenta que é duvidosa a efetividade do regime especial de
pagamentos de precatorios, introduzido por meio da EC 94/2016, ao propor a tempestividade
no pagamento das obrigacdes financeiras do setor publico. Isso porque, a CRFB determina a
vinculagdo das receitas publicas na aplicacdo de determinadas despesas e gastos publicos, a
saber: i) salde publica, a0 menos 12% das receitas devem estar vinculados, conforme
determina o artigo 6° da Lei Complementar n. 141/2012; ii) educacdo, devem aplicar ao
menos 25% de suas receitas de impostos para custear a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino, conforme determina o artigo 212 da CRFB; iii) despesas com pessoal, porque o artigo
19 da Lei Complementar n. 101/2000 prevé que os gastos em cada periodo ndo devem superar
60% da receita estadual. Apds trazer essas informagfes o autor afirma que o alto grau de
vinculacdo das receitas representa uma provavel inviabilidade do sucesso do regime especial
de pagamento de precatorios.

3 ANALISE METODOLOGICA DOS EDITAIS DE ACORDO DIRETO
VEICULADOS POR MATO GROSSO DO SUL

O presente estudo classifica-se como pesquisa exploratoria, pois, tem por objetivo
proporcionar maior exposicdo ao tema proposto, buscando avaliar e apresentar a eficiéncia
dos acordos de solucdo de conflitos firmados entre os detentores de titulos precatérios e a
PGE.

3.1 Defini¢do do objeto de andlise

Seré objeto de analise os dados disponibilizados pela Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso do Sul referente aos acordos realizados e efetivamente pagos entre os detentores
de titulos precatérios e a PGE nos termos dos editais: i) Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2018,
publicado no Diario Oficial N°. 9.681; ii) Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2019, publicado no
Diario Oficial N°. 9.903; iii) Edital/CASC/PGE/MS/NC. 002/2019, publicado no Diario
Oficial N°. 10.055; iv) Edita/CASC/PGE/MS/N°. 001/2020, publicado no Diario Oficial N°.
10.319; v) Edital/CASC/PGE/MS/NPC. 002/2021, publicado no Diéario Oficial N°. 10.655; vi)
Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2022, publicado no Diario Oficial N° 10.845 e; vii)
Edital/ CASC/PGE/MS/N.° 001/2023, publicado no Diario Oficial N°. 11.119.

Na primeira, faz-se necessaria a avaliagdo dos editais lancados pela Procuradoria-
Geral do Estado do Mato Grosso do Sul para a realizacdo de acordo direto em precatérios de
responsabilidade de pagamento pelo Estado, com a finalidade de demonstrar as semelhancas e
diferencas existentes entre os editais lancados entre 2018 e 2022.

Na segunda etapa, considerando o levantamento realizado anteriormente, busca-se
avaliar a efetividade dos acordos realizados e pagos que sdo divulgados publicamente no sitio
eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, além das noticias
publicadas no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul e do
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material fornecido pela Doutora Fabiola Marquetti Sanches Rahim, ex-Procuradora-Geral do
Estado.

3.2 Comparativo entre os editais

Até o momento, a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul langou 7
(sete) editais, por meio da Camara Administrativa de Solugéo de Conflitos — CASC, para a
realizacdo de acordo direto com todos os titulares de precatorios, cuja responsabilidade de
pagamento seja do Estado de Mato Grosso do Sul, de natureza alimentar e comum, no &mbito
das Justicas Estadual, trabalhista ou Federal.

Os respectivos editais sdo fundamentados no inciso Il1, do 8§ 8°, do artigo 97, e no § 1°,
do artigo 102, ambos do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal, introduzidos, respectivamente, pelas Emendas Constitucionais n. 62, de 9 de
dezembro de 2009, e n. 94, de 15 de dezembro de 2016. A tabela abaixo apresenta os editais
em ordem de langcamento que foram analisados, bem como o percentual de descontos
previstos para serem aplicados em cada um deles.

Tabela 1 — Resumo dos editais langados pela PGE-MS

Se Edital/CASC/ Publicacdo Prazo para adesao % de descontos

q: PGE/MS/Ne. ¢ P aplicados
1 001/2018 D.O. N°. 9.681 02/07/2018 a 31/07/2018 40%
2 001/2019 D.0O. N°. 9.903 20/05/2019 a 28/06/2019 5% a 40%
3 002/2019 D.O. N°. 10.055 Nao indicado 5% a 40%
4 001/2020 D.O. N°, 10.319 Nao indicado 5% a 40%
5 002/2021 D.O. N°. 10.655 14/10/2021 a 30/11/2021 5% a 40%

01/06/2022 a 30/06/2022
(o] 0, 0,

6 001/2022 D.O. N°. 10.845 (prorrogado até 05/08/2022) 5% a 40%
7 001/2023 D.O. N°. 11.119 03/04/2023 a 03/05/2023 5% a 40%

Fonte: elaborado pelo autor.

Como se observa na tabela 1, apenas o edital 001/2018 foi elaborado contendo uma
Unica faixa de desconto (40%) para todos os acordos realizados com os detentores de titulos
precatorios que tinham vencimento original em 2011, 2012 e 2013. Os demais editais contam
com descontos progressivos.

Embora os editais lancados a partir de 2019 utilizem faixas de descontos progressivos
que variam entre 5% e 40%, os fatores para classificacdo dos detentores dos precatérios em
cada faixa de descontos variaram ao longo dos anos.

Nas tabelas 2 a 7 serdo apresentadas as classificacdes com as faixas de descontos de
cada edital lancado.

Tabela 2 — Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2019, publicado no Diéario Oficial n. 9.903

001/2019, Diario Oficial N°. 9.903 De R$ Até R$

I - 5% (cinco por cento) para os precatorios com valores equivalentes a até

1030 UFERMS; ) 29.441,70

78



ccuivalnte s 1030 UFERMS ot 1545 UFERMS: o 2044771 | 4417155
cquivalone a 1545 UFERMS até 2060 UFERMS, T | 4417186 | 588950
cquivalone a 2060 UFERMS até 2575 UFERMS, T 0| 5889541 | 736195
20 cautvalente 575 UFERMS ot 3090 UFERMS: T | 7361926 | 8834310
cquivalents 2 3080 UFERMS até 3605 UFERMS: T | 8834311 | 10306695
Superores 0 cquivlente 3605 URERMS té 4120 UFERMS; 103066.96 | 11779080
;/OI !q-ulil\(/)gf)e r(]?::rzritzaop&: cEeFEIE)SPara 0s precatorios com valores superiores 117790 81 ou mais.

Fonte: elaborado pelo autor.

Para o edital de 001/2019, publicado no Diario Oficial de n. 9.903, os portadores de
precatorios que tinham interesse em realizar acordo direto se sujeitariam aos descontos
conforme demonstrado na tabela 2 acima. Quanto maior o valor de precatdrio, maior era o

desconto aplicado sobre o titulo precatorio.

Tabela 3 — Edital/CASC/PGE/MS/N®. 002/2019, publicado no Diario Oficial N°. 10.055

002/2019, Diario Oficial N°. 10.055 De R$ Até R$
| - 5% (cinco por cento) para os precatorios com valores equivalentes a até i 30.199.60
1030 UFERMS; ,
cquivalonte & 1030 UFERMS 16 1645 UFERMS, o 3019961 | 4529940
cquivalone a 1545 UFERMS até 2080 UFERMS, T | 4629941 | 6039920
cquivalents 2 2060 UFERMS aé 2675 URERMS: | 603921 | 754900
20 cqUivlents 2575 UFERMS Aé 3090 UFERMS. T | 7549901 | 9059880
cquivalents 3 050 UFERNS até 3605 UFERMS: T ' | 9059881 | 10569860
Superores 0 equivlente 3605 URERMS e 4120 UFERMS; 10560861 | 120.798.40
;/OI !q_u?\?;f:e r(}(g:grzritzaopﬁzz (I:EeFr;;z)SPara 0s precatorios com valores superiores 120.798 41 oU mais

Fonte: elaborado pelo autor.

No edital 002/2019, que fora publicado no Diario Oficial N°. 10.055, a classificacdo
utilizada foi semelhante ao edital anterior, sofrendo apenas a atualizacdo da UFERMS,
enguanto o primeiro edital de acordo foi realizado com cada UFERMS custando R$ 28,59, no

segundo edital cada UFERMS estava valendo R$ 29,32.

Tabela 4 — Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2020, publicado no Diario Oficial n. 10.319
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001/2020, Diéario Oficial N°. 10.319;

Ano de inscri¢do do precatério

I - 5% (cinco por cento) para 0s precatorios inscritos no orgamento 2012; 2012
Il - 5% (cinco por cento) para os precatdrios inscritos no orcamento 2013; 2013
111 - 10% (dez por cento) para os precatorios inscritos no orgamento 2014; 2014
IV - 15% (quinze por cento) para 0s precatorios inscritos no orcamento 2015; 2015
V - 20% (vinte por cento) para 0s precatérios inscritos no orcamento 2016; 2016
V1 - 25% (vinte e cinco por cento) para 0s precatorios inscritos no orgamento

. 2017
2017
VI - 30% (trinta por cento) para os precatorios inscritos no orcamento 2018; 2018
VIII - 35% (trinta e cinco por cento) para 0s precatorios inscritos no

: 2019

orcamento 2019;
IX - 40% (quarenta por cento) para 0s precatdrios inscritos nos orcamentos 2020

2020 em diante

Fonte: elaborado pelo autor.

Para o edital n. 001/2020, publicado no Diario Oficial n. 10.319, foi resgatada a
classificacdo dos precatérios conforme o ano de inscricdo no orcamento, metodologia
parecida com a utilizada no primeiro edital (2018), mas com a diferenca da aplicacdo de

descontos progressivos conforme se observa na tabela 4.

Para o edital 002/2021, publicado no Diario Oficial N° 10.655, foi retomada a
classificacdo dos precatérios em funcdo dos valores. Neste edital as faixas também foram
reajustadas, enquanto no edital 002/2019 (tabela 3), os descontos de 5% da primeira faixa
eram aplicados aos precatdrios com valores de até 1.030 UFERMS, nesta edicdo, na primeira
faixa sdo classificados os precatérios com valores de até 1.500 UFERMS, conforme
demonstrado na tabela 5. Todas as outras faixas de desconto também foram atualizadas neste

edital.

Tabela 5 — Edital/CASC/PGE/MS/N®. 002/2021, publicado no Diario Oficial n°. 10.655

002/2021, Diario Oficial N°. 10.655; De R$ Até R$
I - 5% (cinco por cento) para os precatdrios com valores equivalentes a até i 63.840.00
1.500 UFERMS; !
A e o e s et s o s gaio0n | asz00g
s i o e s prestos o s o 0| gs 01| 140600
s ) xS o ot ST oo | orzannco
Y, 2 e o o o) s e TS TS| arz001 | sa0a0co
0t o et s s o s | o0 | azsoono
e e o o ) e s com T SR | songn | 5200
VIII - 40% (quarenta por cento) para 0s precatdrios com valores superiores ao 532.000,01 ou mais

equivalente a 12.500 UFERMS.

Fonte: elaborado pelo autor.
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No edital 001/2022, publicado no Diario Oficial N°. 10.845, as faixas de classificagdo
foram novamente atualizadas, enquanto em edicOes anteriores os descontos de 5% da primeira
faixa eram aplicados aos precatorios com valores de até 1.500 UFERMS, nesta edicdo, na
primeira faixa, sdo classificados os precatorios com valores de até 2.500 UFERMS, conforme
demonstrado na tabela 6. Além da faixa de desconto de 5%, também foram atualizadas as

faixas de 10%, 15 e 20%.

Tabela 6 — Edital/CASC/PGE/MS/N®. 001/2022, publicado no Diério Oficial n°. 10.845

001/2022, Diario Oficial N°. 10.845; De R$ Até R$
I - 5% (cinco por cento) para os precatorios com valores equivalentes a até 116.475.00
2.500 UFERMS; '
s o) e rctees o wors spers .| pggarsor | 1077000
e o e s st o s sperom 0| o oo | 1863600
Ly s e o ) o s prestonis ko s 0| g go0n | 2325000
Y, 5 e v for et s s restios com lores s | gy gso01 | 7272000
s o ) e s e s o0 | oo | asso000
e o P ) s e o vl St | s o001 | 5275
;{qll::v-afé):?e(;gg%? Scl):rECFith%). para 0s precatorios com valores superiores ao 582.375.01 ol mais

Fonte: elaborado pelo autor.

Durante a elaboracdo deste estudo foi lancado o edital 001/2023 no Diario Oficial de
N°. 11.119 e mais uma vez percebe-se que foram atualizadas as faixas de classificagdo dos
descontos a serem aplicadas nos precatorios. Embora permaneca como critério de
classificacdo o valor do titulo precat6rio, a quantidade de UFERMS para classificar os
precatorios da segunda faixa em diante cresceu em 500 unidades, conforme aponta a tabela 7.

Tabela 7 — Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2023, publicado no Diario Oficial N°. 11.119

001/2023, Diario Oficial N°. 11.119; De Até
I - 5% (cinco por cento) para os precatdrios com valores equivalentes a até 2.500 ) 118.500.00
UFERMS; U
I1 - 10% (dez por cento) para os precatdrios com valores superiores ao equivalente a | 11g 500,01 | 165.900,00
2.500 UFERMS até 3.500 UFERMS;
11 - 15% (quinze por cento) para os precatorios com valores superiores ao equivalente | 165 900.01 | 213.300.00
a 3.500 UFERMS até 4.500 UFERMS; ’ ’
IV - 20% (vinte por cento) para os precatorios com valores superiores ao equivalente a | 213 300,01 | 260.700,00
4.500 UFERMS até 5.500 UFERMS;
V - 25% (vinte e cinco por cento) para 0s precatorios com valores superiores ao 260.700,01 | 402.900,00
equivalente a 5.500 UFERMS até 8.500 UFERMS;
VI - 30% (trinta por cento) para os precatorios com valores superiores ao equivalente a | 402 900.01 | 497.700.00

8.500 UFERMS até 10.500 UFERMS;
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VII - 35% (trinta e cinco por cento) para os precatorios com valores superiores ao 497.700,01 | 616.200,00
equivalente a 10.500 UFERMS até 13.000 UFERMS;

VIII - 40% (quarenta por cento) para os precatdrios com valores superiores ao 616.200,01 | ou mais
equivalente a 13.000 UFERMS.

Fonte: elaborado pelo autor.

Ap0s a analise das tabelas, é possivel observar que ao longo dos anos e a cada edital
lancado pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Camara
Administrativa de Solucdo de Conflitos, varias formas de aplicacdo descontos foram testadas
e que os ultimos editais optaram por utilizar como critério de classificacdo, dos titulares
precatorios que manifestaram interesse no acordo direto, os valores destes titulos, ou seja,
quanto maior o valor deste titulo, maior o desconto a ser aplicado para que seja efetivado o
acordo.

CONCLUSAO PARCIAL

Por estar a pesquisa em desenvolvimento, ainda ndo se alcangou o momento de
analisar especificamente a eficiéncia do Estado de Mato Grosso do Sul. Foram, até o
momento, condensadas as informacBes necessarias para realizar o estudo analitico e, desde
modo, promover a analise qualitativa dos dados colhidos.

De todo modo, até o presente momento, tem-se que ao confrontar os editais lancados
entre 2018 e 2023, foi possivel observar mudancas na sistematica de classificacdo dos titulos
precatdrios para aplicacdo dos descontos progressivos de 5% a 40% para os detentores de
titulos optaram pelo acordo. A classificacdo baseada no valor do titulo foi a forma mais
utilizada, de modo que acordos realizados com titulos de maior valor sofriam o maior
desconto e, por sua vez, acordos realizados com titulos de menor valor sofriam o menor
desconto aplicavel.
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