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Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



ARBITRABILIDADE E DIREITOSDIFUSOS: A PROBLEMATICA DA
INDISPONIBILIDADE DO MEIO AMBIENTE

ARBITRABILITY AND DIFFUSED RIGHTS: THE PROBLEM OF
UNAVAILABILITY OF THE ENVIRONMENT

CamillaMartins Mendes Pereira 1

Resumo

A pesguisa analisa a marca da indisponibilidade conferida ao meio ambiente no que tange ao
impedimento para a resolucéo de conflitos socioambientais mediante arbitragem. O trabalho
tem como objetivo questionar a possibilidade de realizagdo da arbitragem ambiental, bem

como apresentar possivels vantagens e desvantagens de tal técnica. Como metodologia

utilizou-se de revisdo bibliogréfica e analise de dados oficiais. Quanto ao resultado observa-
se que atutelalegal conferida pelo ordenamento ao meio ambiente ndo implica que n&o haja
uma margem de disponibilidade, a qual permitiria que eventuais conflitos possam vir a ser

solucionados mediante tal mecanismo.

Palavras-chave: Arbitragem, Meio ambiente, Justica privada

Abstract/Resumen/Résumé

The research analyzes the mark of the unavailability conferred to the environment with
regard to the impediment to the resolution of socio-environmental conflicts through
arbitration. The work aims to question the possibility of carrying out environmental
arbitration and to present possible advantages and disadvantages of such a technique. The
methodology used was a bibliographic review and analysis of official data. Asfor the resuilt,
it is observed that the legal protection given by the order to the environment does not imply
that there is no margin for availability, which would allow any conflicts to be resolved
through this mechanism.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Arbitration, Environment, Private justice

1 Mestre em Direito Piblico pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia.
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1 INTRODUCAO

Diante do cendrio de alteragdes legislativas com incentivo ao emprego de formas
alternativas de resolucdo de conflitos, ¢ frente a necessidade de efetivagao e eficiéncia na
protecdo jurisdicional do meio ambiente, questiona-se: ¢ possivel a arbitragem ambiental no
Brasil? A resposta para essa questdo ¢ complexa e ndo se tem a pretensdo de analisar todos os
meandros e situagdes possiveis neste trabalho, mas antes elucidar as possiveis opgdes para a
concretizagao deste modelo.

A arbitragem relacionada as disputas socioambientais envolve muitos aspectos, uma vez
que se trata de submeter matérias de interesse metadindividuais a justica privada. Acrescenta-
se a esse fato o 6nus argumentativo de justificar possivel alteragao legislativa ou interpretativa.
Nessa perspectiva, o maior obstaculo para a aplicagdo da arbitragem as disputas
socioambientais refere-se a arbitrabilidade objetiva, que perpassa pelas nogdes de “direitos
patrimoniais disponiveis”.

De modo que, faz-se necessario num primeiro momento compreender o pressuposto
objetivo que ¢ utilizado de justificagdo para impedir a arbitragem ambiental no ordenamento
nacional. E, posteriormente, examinar se de fato ha possibilidade e se ¢ adequado tratar da
realizagdo de arbitragem ambiental no ordenamento brasileiro.

A proposta ¢ controversa, pois por uma lado no direito interno a posi¢do consolidada
veda esse tipo de situagdo (art. 1° da lei de arbitragem), por outro lado no campo internacional,
o Brasil ¢ signatario de diversos tratados internacionais ambientais, que preveem a arbitragem
como um dos métodos a ser perquirido em caso de controvérsias sobre os termos pactuados
entre os Estados.

Pode-se considerar, diante desta situagdo, um fenomeno peculiar, em que haveria uma
indisponibilidade interna e uma disponibilidade internacional do meio ambiente. Ha, portanto,
dois pesos e duas medidas sobre 0 mesmo tema, o que configura uma incongruéncia, quando
se analisa da coeréncia e unidade sistémica de qualquer ordenamento juridico.

Dessa forma, a pesquisa tem como objetivo analisar a marca da indisponibilidade
conferida pela jurisprudéncia e pela doutrina ao meio ambiente e investigar a possibilidade de
realizacdo da arbitragem ambiental, bem como estabelecer as vantagens e desvantagens da
elei¢do dessa via. Para realiza¢do dos objetos propostos utilizou-se de revisdo bibliografica e

analise de dados estatisticos.
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2 CONSIDERACOES SOBRE O CARATER INDISPONIVEL DO MEIO AMBIENTE
E A ARBITRABILIDADE OBJETIVA.

A determinagdo da disponibilidade do objeto para fins de instauracdo de um processo
arbitral ¢ tarefa sobre a qual doutrinadores tém se debrucado e que ainda gera questionamentos.
E fato que ndo hd uma delimitagdio precisa sobre os conceitos de
disponibilidade/indisponibilidade. Segundo José Cretella Neto (2007): “Direitos patrimoniais
disponiveis sao aqueles referentes a tutela dos interesses de ambito meramente individual;
direitos patrimoniais indisponiveis sao aqueles os que t€ém impacto sobre interesses gerais.”
(CRETELLA NETO, 2007, p.39). A diferenciacdo para o autor refere-se a esfera, se individual
ou coletiva.

Por sua vez, Cahali (2016) entende que: “A disponibilidade do direito se refere a
possibilidade de seu titular ceder, de forma gratuita ou onerosa, estes direitos sem qualquer
restricdo.” (CAHALIL 2016, p. 135). A disponibilidade, nesse contexto, ¢ condicionada a
possibilidade de cessdo do bem de forma livre. De modo contrario, indisponivel ¢ o direito que
nao ¢ passivel de disposi¢do, dentre os quais em regra cita-se o direito a vida, a liberdade, e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Contudo, em termos praticos, a diferenciagdo nao ¢ tdo simples. Carlos Alberto Salles
(2011) considera que os conceitos apresem carater dicotdbmico e mutualmente excludentes, o
principal Obice reside na delimitagdo entre ambos, uma vez que sdao termos plurivocos,
aplicados para situagdes que apresentam efeitos e naturezas diversas.

Salles identifica duas modalidades de indisponibilidade com base na origem e
consequéncia juridica: a saber, material e normativa. A primeira se da pelas caracteristicas do
bem, pela sua natureza e titularidade deste, as quais que impedem a sua disposi¢do. E o caso
para o autor de bens de interesses coletivos ou difusos caracterizados pela sua indivisibilidade.
(SALLES, 2011, p. 290).

A segunda espécie de indisponibilidade ¢ caracterizada quando o ordenamento cria uma
protecdo juridica especial a determinados bens. E o resultado de uma escolha legislativa na
formulacao de normas cogentes ao invés de dispositivas, € ndo em razdo da natureza ou
titularidade do bem ou direito em questdao, como na indisponibilidade material. Como exemplo
desta espécie, Salles (2011) cita a indisponibilidade do interesse publico pala Administracao.

A marca da indisponibilidade no direito nacional historicamente pressupde que hd um
arcabouco juridico protetivo especial a esses direitos, a comegar pela Constituigdo Federal que

atribui a0 Ministério publico no art. 127 a defesa dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis, e reflete diretamente em qual via sera possivel a resolugdo do conflito, judicial
ou extrajudicial. Elton Venturi ressalta que: “A imprescindibilidade da adjudicagdo publica de
todo e qualquer conflito envolvendo direitos indisponiveis sempre foi a tonica do sistema de
Justica brasileiro.” (VENTURINI, 2016, p.394).

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado foi erigido a categoria dos
direitos fundamentais, e estes, por sua vez, sdo considerados indisponiveis, sendo dever do
Estado e da sociedade a promog¢dao de sua protecao. Haveria aqui, portanto, conforme a
classificagdo de Salles (2011), a indisponibilidade material, em razdo da natureza difusa e
normativa por se tratar de direito fundamental de terceira geracao.

O referido autor identifica que essas duas espécies de indisponibilidade sdo
condicionadas ao que denomina de reserva de jurisdicdo. A reserva de jurisdi¢ao corresponde
a situagoes, “[...] quando o processo judicial € necessario para a produgao de um efeito juridico
valido.” (SALLES, 2011, p. 93). O maior exemplo de reserva de jurisdicdo nesse sentido seria
a respeito do processo penal, pela méxima nulla poena sine judicio, ndo ha pena sem processo
anterior.

Contudo, ha inegavelmente um movimento no que tange a Administracao da Justica que
visa promover outros meios de solu¢do de controvérsias, e que implica na transferéncia de
competéncia de resolucdo de litigios para setores privados e na busca pela implementacao
efetiva de um tribunal multiportas de solucao de conflitos. O movimento de desjudicializacdo
surge como uma demanda do proprio Estado e inclusive do Judicidrio, que anteriormente
apresentava uma aversao aos métodos extrajudiciais, alteracdo que vem sendo incentivada
gradativamente pelo CNJ.

A lei 13.140/2015, ao estabelecer a possibilidade de mediacdo em conflitos que versem
sobre direito patrimoniais indisponiveis!, se torna um marco que representa a mudanga na
administracao dos métodos de solugdo de conflitos. Apesar de manter a imprecisao conceitual
do que viria a ser esses direitos, reabre a discussdo sobre a possibilidade de transa¢do em
matérias antes consideradas de jurisdi¢do exclusiva do Estado. Cria-se assim, paralelamente ao
bindmio direito disponiveis e indisponiveis, uma terceira categoria, indefinida, de direitos
indisponiveis transacionaveis.

O decreto 9.760 publicado no ano de 2019, prevé a utilizagdo da conciliacdo para

resolugdo de conflitos oriundos de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas

! Art. 3° Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transacdo (BRASIL; Lei 13.140, 2015).

33



ao meio ambiente. A legislacdo ndo so prevé essa possibilidade como também deixa claro que
o método consensual deve ser estimulado pela Administracdo publica. De forma que, observa-
se claramente o uso e o estimulo de outros instrumentos de resolu¢ao de conflitos na esfera
socioambiental, para além do processo tradicional. Resta a duavida, por que ndo se admitir
também da arbitragem?

E a situagio da realizagio do termo de ajustamento de conduta (TAC) entre o membro
do Parquet e eventual responsavel por dano ao meio natural. Quando o acordo se dé antes da
instauracao da Ac¢ao Civil Publica e hé o efetivo cumprimento de todas as obrigacdes assumidas
¢ desnecessario o acionamento da via judicial.

Ha, portanto, no TAC, na media¢do e conciliagdo ambiental, a possibilidade de
transagdo de bens, que nao obstante a sua natureza difusa ou coletiva, sdo passiveis de serem
objetos de transagdo, ainda que esta transacdo seja condicionada pelas normas protetivas do
direito ao meio ambiente.

Meirelles (2007) ressalta que ha criticas fortes a esse processo principalmente daqueles
que consideram que a adogdo de meios alternativos ndo se presta a legitimacao do acesso a
justica, mas estaria ligada as politicas de redu¢ao do Estado. Contudo, como visto a aplicagao
de meios consensuais (mediacdo e conciliagdo) sdo realidades no ordenamento nacional. De
modo que, resta a divida, por que ndo realizar a arbitragem ambiental?

Imagina-se possivel, por exemplo, que numa situagdo de dano ambiental comprovado e
que tenha a presenca de mais de um infrator possa-se discutir por meio da arbitragem o regime
de compensacdo e restauragao que cada qual venha a assumir, bem como os moldes, lugar,
tempo, em que se deva dar o adimplemento da obrigacdo, conforme salientam Grinover
Gongalvez (2006). Além disso, no caso de dano ambiental, vale lembrar, que nem sempre o
interesse atingido sera difuso, uma vez que pode vir a infringir interesses individuais ou
individuais homogéneos.

De mais a mais, Grinover e Gongalvez (2006) demonstram que, se mesmo em campos
que se trata de direito pubico em sentido estrito, ja se admite a utilizacdo de meios extrajudiciais
de solucao de conflitos, mais uma razao para se repensar a viabilidade em circunstancias que
tratem de direitos ou interesses metaindividuais.

Pode-se considerar a existéncia, nesse caso, do que Salles (2011) denomina como
“disponibilidade condicionada” de certos bens, que devem se sujeitar a normas substanciais e
processuais proprias para que se tenha a possibilidade de realizagao de transagdo. Diante dessa

postura, passa-se a tratar da arbitrabilidade de conflitos ambientais.



Como exemplo tem-se que ndo ¢ permitido pela legislacdo que o proprietario de
determinado terreno no qual se encontre o cinturdo de Mata Atlantico proceda o seu
desmatamento para uso alternativo do solo, porém o imével pode ser vendido, doado e até
mesmo usado para valorizacdo econdmica, como o ecoturismo, esclarece Lima (2010).

Dai a importante questdo, e a dificuldade em se harmonizar em termos praticos a
destinag¢do econdomica de determinado bem e sua funcdo socioambiental. Ressalta Ayala (2007)
que a Constituicao Federal regula os regimes de apropriagdo dos recursos naturais de diferentes
modos dependendo da fungdo no contexto socioecondmico nacional. A condi¢do de

arbitrabilidade, nesses casos, vai depender da legislagdo ambiental especifica.

3 COSIDERACOES FINAIS

A problemadtica da norma restritiva do art.12 da Lei de Arbitragem, que consagra como
suscetiveis de arbitrabilidade apenas os direitos patrimoniais disponiveis, tem representado um
entrave a possibilidade de realizagdo da chamada arbitragem ambiental. Uma vez que nos
termos deste artigo e conforme interpretacdo majoritaria da doutrina, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é taxado como indisponivel, e, portanto, as matérias que lhe digam
respeito ndo sdo passiveis de serem objeto de litigio arbitral.

O meio ambiente ¢ direito indisponivel, o que ndo significa que nao apresente um ntcleo
de disponibilidade quando se trata dos fatores sociais e econdomicos quando da utilizacao de
recursos naturais ou na restauragcdo ambiental ¢ indeniza¢do, em caso de dano. Afinal, tem se
admitido no ordenamento nacional outros mecanismos para além do processo tradicional.

A questao € polémica e ¢ fundamentada também em aspectos politicos ideoldgicos, uma
vez que depende da visao de jurisdicdo adotada e da funcionalidade dos meios alternativos de
solucdo de litigios dentro da administracdo da justi¢ca. A adog¢do da arbitragem perpassa por
criticas por ser considerada uma justica privada e, portanto, enfraqueceria a tutela protetiva ao
meio ambiente. Entretanto, como restou demonstrado ha uma margem de disponibilidade nos
conflitos socioambientais, que poderia se aproveitar do procedimento arbitral caracterizado por
ser mais célere e informal.

Dessa forma, com o intuito de adequar o direito a realidade social e a fim de perseguir

a coeréncia sistémica do ordenamento juridico, verifica-se a necessidade de se repensar o
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tratamento dado aos direitos e interesses indisponiveis em relagdo ao critério objetivo de

arbitrabilidade e o direito ambiental.
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