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Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



O PROCESSO LEGISLATIVO FEDERAL E A EFETIVAQAO DOSDIREITOS
HUMANOS: A PROPOSTA DA LEGISTICA E A AVALICAO DE IMPACTO
LEGISLATIVO

THE FEDERAL LEGISLATIVE PROCESSAND THE REALIZATION OF HUMAN
RIGHTS: THE PROPOSAL OF THE LAW AND THE LEGISLATIVE IMPACT
ASSESSSMENT

Beatriz Ribeiro
LeticiaRibeiro!
Accioli Kristine Machado L opes

Resumo

A presente pesquisa tem por objetivo apresentar a avalicdo de impacto legislativo, como uma
proposta viavel ao enfretamento do problema relativo a efetivagéo dos direitos humanos no
ambito interno; mormente, no que diz respeito ao processo legidativo federal. Essas variaveis
relacionam-se na medida em que os direitos humanos consagrados na esfera internacional
podem ser incorporados ao ordenamento juridico interno por meio do processo legislativo
federal. A avaliacdo de impacto legislativo, enquanto um estudo metddico proposto pela
Legistica, volta-se para uma producéo normativa mais efetiva. Para a realizagéo da pesquisa,
utilizar-se-a 0 método dedutivo por meio da pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Direitos humanos, Processo legidativo federal, Legistica, Avaliacéo de
impacto legidativo

Abstract/Resumen/Résumé

This research aims to present the legislative impact assessment, as a viable proposa to
address the problem of human rights at the internal level, especially regarding the federal
legidative process. These variables are related to the extent to which human rights enshrined
in the international sphere can be incorporated into the internal legal system through the
federal legidlative process. Legislative impact assessment, as a mechanism of analysis
proposed by Legisprudence, turns to a more effective normative production. The deductive
method will be used to conduct the research through bibliographic research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Federal |egidlative process,
L egisprudence, Legidative impact assessment
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo apresentar a avali¢do de impacto legislativo,
como uma proposta viavel ao enfretamento do problema relativo a efetivacao dos direitos
humanos no ambito interno. Nesse contexto o tema-problema de pesquisa refere-se a
efetivacdo dos direitos humanos no ambito do processo legislativo federal. Essas
variaveis encontram-se relacionadas pois os direitos humanos consagrados na esfera
internacional podem ser incorporados ao ordenamento juridico interno por meio do
processo legislativo federal. Nao obstante, a incorporacdo seja um passo essencial, a
implementa¢do dos direitos humanos envolve questdes mais amplas das quais, a proposta
da Legistica, mormente por meio da avaliagdo de impacto legislativo, tem a contribuir
para sua efetivagdo, posto que a referida ci€ncia se propde a estudar as condi¢des € as
técnicas voltadas a produgdo das leis a fim de imprimir-lhes qualidade, legitimidade,
eficacia e efetividade. Para a efetivag¢@o da pesquisa, sera utilizado o método dedutivo por

meio da pesquisa bibliografica, adotando-se como marco teorico a Legistica.

2 A FUNCAO LEGISLATIVA E A PROPOSTA DA LEGISTICA

A atual configuracao do Estado, bem como a supremacia do texto constitucional,
impde a observancia a separagao das fun¢des fundamentais do Estado: fungao legislativa,
funcdo judiciaria e a fun¢do administrativa (BARACHO, 1982).

Nesse sentido, diante do sistema democratico de reparticdo de competéncias e
atribuicdes estabelecido pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988), tem-
se a funcao legislativa como aquela consistente na elaboragdo do regramento normativo
da Republica Federativa do Brasil.

A estrutura de um regime de governo democratico conecta-se com a separagao
das funcdes fundamentais, conforme ja destacado. Assim, a fungdo legislativa, além do
aspecto funcional (atividade de legislar) que compreende a formag¢ao do ordenamento
juridico responsavel por regulamentar os comportamentos da sociedade, também pode
ser compreendida enquanto uma manifestacao interna da soberania estatal, refletindo
nesse interim as configuracdes do poder politico.

Dessa forma, demarcado o sentido da funcdo legislativa, tem-se que a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 44, determinou que a

funcdo legislativa, no ambito federal, seria exercida pelo Congresso Nacional: “Art. 44.
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O Poder Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional, que se compoe da Camara dos
Deputados e do Senado Federal” (BRASIL 1988).

Nesse cendrio, diante das peculiaridades do processo legislativo! mencionar-se-
4 a proposta da Legistica acerca da racionalizagdo do processo de producao das leis tendo
em vista a legitimidade, eficiéncia, efetividade (PRETE, 2019). Essa proposta tornou-se
possivel diante do deslocamento do enfoque da ciéncia juridica da lei posta para o
processo de sua formagao.

Dessa maneira, enquanto ciéncia, a Legistica, propoe-se a estudar as condigdes
e as técnicas voltadas a producdo das leis a fim de imprimir-lhes qualidade, conforme

afirma Fabiana de Menezes Soares:

A Legistica Material reforga a facticidade (ou realizabilidade) e a efetividade
da legislag@o, seu escopo € atuar no processo de construgdo e escolha da
decisdo sobre o conteuido da nova legislagdo, em como o processo de regulagao
pode ser projetado, através da avaliagdo do seu possivel impacto sobre o
sistema juridico, por meio da utilizagao de técnicas (como por exemplo check
list, modelizagdo causal, reconstru¢do da cadeia de fontes) que permitam tanto
realizar, diagnosticos, prognosticos, mas também verificar o nivel de
concretude dos objetivos que justificaram o impulso para legislar e dos
resultados obtidos a partir da sua entrada em vigor (SOARES, 2007, p. 125-
126).

Ao estudar a producdo das leis, a Legistica busca demonstrar a importancia de
se incorporar técnicas a fim de racionalizar a forma e o ritmo do processo legislativo, bem
como as consequéncias desencadeadas pela inflacdo legislativa, ou seja, a intensa
multiplicagdo normativa (SOARES, 2019).

Ao discorrer sobre a Legistica Luzius Mader (2001) afirma que ela “visa
promover o entendimento tedrico, bem como o tratamento técnico da legislagdo,
combinando elementos da ciéncia e, arte. Essa ciéncia diz respeito tanto ao conteudo da

legislagdo e sua forma” (MADER, 2001, p. 119, traducdo nossa).

' O processo legislativo brasileiro compreende a elaboracio de emendas a Constituicdo, leis

complementares, leis ordindrias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos, bem como as
resolucdes, conforme se extrai do art. 59 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988).
Somadas as diversas espécies de normas existentes no ordenamento juridico patrio o processo legislativo
¢ caracterizado pela amplitude dos legitimados constitucionalmente a propositura de leis, sendo, nesse
contexto, importante destacar que a atividade legiferante na Republica Federativa do Brasil ¢ exercida por
todos entes politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal). Além disso a forma como o processo
legislativo se organiza evidencia, por si s6, um cenario propicio a proliferacdo e a inflagao legislativa,
somando-se a peculiar situacdo brasileira em que a funcdo executiva € tdo ou mais legiferante do que a
legislativa (PRETE, 2019).

2 No original: Legisprudence aims at furthering the theoretical understanding well as the technical handling
of the legislation; it combines elements of the Science, art, and cratsmanship; it concerns both the contente
os legislation and its form. (MADER, 2001, p. 119).



A fim de concretizar tal objetivo a Legistica, ao voltar sua analise para a
eficiéncia das normas, demonstra que a auséncia, bem como o excesso de regulamentagao
contribuem para o baixo nivel de eficacia do ordenamento juridico. Isso porque, o Estado
ao regulamentar determinada relagdo contribui para a burocratizacao e homogeneizagao
da vida social e econdmica, impactando na liberdade dos individuos (PRETE, 2019).

Dessa forma, demonstrar-se-a no decorrer do presente trabalho que os estudos
da Legistica evidenciam a interferéncia desencadeada pela qualidade do ordenamento
juridico sobre a sociedade, a economia, as fun¢des desempenhadas pelo Estado,
notadamente, a fung¢ao jurisdicional. Tal relac¢do verifica-se, conforme sera demonstrado,
diante da inteligibilidade do sistema normativo e das dificuldades em promover a
efetividade e eficiéncia social das normas (PRETE, 2019). A fim de demonstrar essa
relagcdo, ¢ imprescindivel a definicdo precisa da eficiéncia e efetividade sob a dtica da
Legistica.

Luzius Mader afirma que para a Legistica “a efetividade da lei ¢ a extensdo da
correspondéncia entre o comando normativo e o comportamento de seus destinatarios [...]
A eficiéncia ¢ compreendida a partir dos custos e beneficios da agdo legislativa”
(MADER, 2001, p. 126, tradugiio nossa)’.

Conforme se depreende do acima mencionado, o planejamento da producdo
normativa reveste-se de suma importancia na medida em que reflete na efetividade das
leis, bem como no exercicio das liberdades dos individuos.

No que diz respeito a efetividade das leis, uma das propostas da Legistica ¢ a
utilizagdo da avaliacdo de impacto legislativo. Esse instrumento compreende um
procedimento metédico* que auxilia a tomada de decisio do legislador e dos formuladores
de politicas publicas na medida em que promove estudos, reunindo informacgdes precisas
quanto a defini¢do do problema, a pertinéncia da intervencao legislativa para a solugao
da questdo e os efeitos que decorrerdo da adogdo de cada medida proposta ou da inércia
do poder publico (MATA; BRAGA, 2019).

E importante destacar que a implementacio da avaliagdo de impacto legislativo

encontraria um cendrio peculiar, posto que a cultura legislativa brasileira ¢ caracterizada

3 No original: “Effectiveness is the extent to which the observable attitudes and behavior of the target
population correspond to, and are a consequence of, the normative model; that is, to the attitudes and
behaviors prescribed by the legislator... Efficiency is the relation between the “costs” and the “benefits of
legislative action.” (MADER, 2001, p. 126)

4 A avaliagdo de impacto regulatorio pode ser realizada anteriormente a aprovacdo da lei, sendo denominada
avaliacdo “ex ante” ou posteriormente a implementacdo da lei, intitulando-se avaliagdo “ex post”.
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pelo grande numero de projetos de lei. Assim, requerer-se-ia uma adequacgdo entre a
capacidade de produ¢do das avaliagdes e os recursos técnicos € humanos a servico da
Camara dos Deputados e Senado Federal (VIEIRA, 2019).

Somado aos fatores acima elencados, a avaliagao de impacto legislativo envolve
custos financeiros e exige tempo habil para a coleta de dados e realizagdo das devidas
consultas por meio das informagdes disponiveis (VIEIRA, 2019).

Muito embora seja importante tornar clara as particularidades acima existentes,
a avaliagdao de impacto legislativo ao propiciar a definicdo do problema permite que os
objetivos e as finalidades a serem alcangadas pela norma sejam melhores determinados,

contribuindo, portanto, para sua efetividade.

3 OS DIREITOS HUMANOS E A INCORPORACAO NA ORDEM JURIDICA
INTERNA: OS DESAFIOS DA EFETIVACAO

Os direitos humanos, dizem respeito aos direitos e garantias voltados a pessoa
humana positivados no plano internacional.

O surgimento e implementacao dos direitos humanos € uma questao controvertida
pois envolve aspectos histéricos’; contudo, tem-se como marco de consagragio dos
direitos humanos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, diploma elaborado em
1948 no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas. A partir desse documento de validade
internacional, ¢ possivel identificar alguns dos direitos tutelados; a saber direitos civis
(direito a vida, a liberdade e a igualdade), direitos politicos, direitos sociais, direitos
econdmicos e os direitos culturais.

Independentemente de qual seja o direito tutelado, a incorporacao dos direitos
humanos consagrados internacionalmente pode passar por um processo® de incorporagio
na ordem juridica interna na qual o Congresso Nacional ¢ o 6rgdo competente para a
aprovacdo (ou rejeicdo) do texto do instrumento internacional (vide art. 5°, §3°,
CRFB/88); sendo a ratificagao de competéncia do Presidente da Republica.

Uma vez incorporados ao sistema normativo interno, a efetivacdo e

desenvolvimento dessa tutela envolve um complexo sistema de defesa e promogao que ¢

5 Tal peculiaridade impde essa problemdtica, na medida em que os direitos humanos sdo constantemente
associados a contextos historicos e sociais diversos e que envolvem um dinamismo regido pelos interesses
e necessidades das sociedades.

¢ Hipotese na qual serdo equivalentes as Emendas Constitucionais.
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composto por diversas instituigdes da sociedade civil e do ambito publico, atuando nas
esferas federal, estadual e municipal (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

No caso brasileiro em especifico, associa-se a demanda relacionada aos direitos
humanos ao periodo de “redemocratizacao”, ocorrido a partir de 1985, tendo como marco
a Constitui¢ao da Republica de 1988 que ampliou significativamente os direitos sociais.

A implementacdo e garantia desses direitos sociais prestacionais, em geral se da
por meio de politicas publicas; sendo, estas entendidas como o processo de tomada de
decisdo coletiva pelo qual diversos grupos componentes da sociedade que possuem
interesses, valores e objetivos divergentes, buscam realiza-los (RODRIGUES, 2010).

Muito embora tenham o carater de direitos e garantias fundamentais, a efetivagao
dos direitos humanos na ordem interna envolve ndo apenas a questdo da normatividade,

mas restri¢des de diversas ordens, conforme destaca Jorge Iraja Louro Sodré:

[...] E, mesmo reconhecendo tais direitos sociais, estabelece o estado por meio
de sua administragdo publica, restrigdes a sua efetivacdo, alegando desde um
poder discricionario “divino” do administrador publico, at¢ uma pretensa
reserva financeira do possivel, mesmo quedando claro a fic¢do em que se
tornaram os or¢amentos publicos. Além dessas questdes de ordem juridica,
problemas de ordem gerencial também se apresentam como elementos de
restri¢cdo do alcance de politicas sociais, pois novas demandas apresentam-se
exigindo do gestor uma maior flexibilidade e capacidade de adaptacéo, atuando
como um negociador, definindo e concentrando-se em uma agenda estratégica
(SODRE, 2015, p.246).

Nesse sentido, verifica-se que diante da demanda advinda do texto constitucional
brasileiro, o qual por sua vez, guarda estreita relagdo com o processo de evolugdo e avango
dos direitos humanos no ambito internacional, faz-se necessdria a utilizagdo de

mecanismos por meio dos quais a atividade legislativa seja otimizada.

4 CONCLUSAO

A presente pesquisa objetivou apresentar a avali¢ao de impacto legislativo, como
uma proposta viavel ao enfretamento do problema relativo a efetivagdo dos direitos
humanos no ambito interno. Para tanto, buscou-se demonstrar a importancia de a ciéncia
juridica voltar seus estudos ndo somente a0 momento de interpretagdo e aplicacdo das
normas, mas a relevancia de se pensar a producao do direito. Isso porque, os direitos
humanos, notadamente, os de carater sociais, por serem dotados de carater prestacional

demandam a implementacdo de medidas pelo Estado a fim de efetiva-los.
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