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Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



ACOESAFIRMATIVAS: UMA ANALISE SOB A OTICA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE.

AFFIRMATIVE ACTIONS: AN ANALYSISFROM THE POINT OF VIEW OF THE
CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF EQUALITY.

Natalia Alves Nascimento

Resumo

A proposta discutida no presente trabalho diz respeito a necessidade de promocé&o das agdes
afirmativas, bem como sua compatibilidade com o Principio Constitucional da Igualdade,
levando em consideragcdo que essas buscam a efetivacéo desse. Baseia-se na idela de que a
igualdade apenas no aspecto formal, ndo é capaz de assegurar a inclusdo social de grupos
historicamente excluidos. Por fim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade das medidas
agui estudadas, tendo em vista que os arts.3° e 5° da Constitui¢éo Federal s&o os dispositivos
legais que amparam as agOes afirmativas.

Palavras-chave: Acdes afirmativas, Constitucionalidade, Principio constitucional da
igualdade

Abstract/Resumen/Résumeé

The proposal discussed in the present work concerns the need to promote affirmative actions,
as well as their compatibility with the Constitutional Principle of Equality, taking into
account that these seek the effectiveness of this. It is based on the idea that equality only in
the formal aspect is not capable of ensuring the social inclusion of historically excluded
groups. Finally, there is no need to talk about the unconstitutionality of the measures studied
here, considering that articles 3 and 5 of the Federal Constitution are the legal provisions that
support affirmative actions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Affirmative actions, Constitutionality, Constitutional
principle of equality
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INTRODUCAO

Dentro do contexto das relagdes humanas encontramos a discriminagdo e a desigualdade
social, que se apresentam de diversas formas no ambito da sociedade e, se ndo buscarem meios
de a dirimir, tendem a perpetuar por longo tempo.

Nessa oOtica, faz-se necessaria a participacdo do Estado como agente promotor dos
mecanismos necessarios para se buscar a transformacdo social rumo a um legitimo Estado
Democratico de Direito respaldado pela Constituicdo Federal de 1988, a qual preve, também,
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e solidaria e a reducao das desigualdades sociais e regionais.

Diante dos principios e objetivos que regem o Estado Democratico de Direito, tendo em
vista que a igualdade formal prevista na letra da lei ¢ insuficiente para fins de consagracdo de
uma sociedade mais livre, justa e igualitaria bem como para a reducao das desigualdades sociais e
regionais, necessaria se fez a inclusdo em nosso sistema das chamadas agdes afirmativas, por
meio das quais sdo elaboradas politicas publicas e privadas, que visam a concretizagdo da
igualdade material mediante uma transformacao social.

Ocorre que, pela necessidade de concretizagdo da igualdade material, muito se discute se
as agoes afirmativas ndo estariam ferindo o principio da igualdade consagrado na Carta Magna, ja
que proporcionariam a determinado grupo beneficios em determinadas situacdes em detrimento
de outros.

Como veremos detalhadamente, ¢ visivel que a Lei Maior vigente recepciona e viabiliza a
promocao de medidas positivamente discriminatorias, as quais sdo voltadas especificamente para
consagrar a igualdade material, j4 que ineficiente apenas em seu aspecto forma, mediante a
transformagdo social, sendo que tal transformacdo ¢ indispensavel para a efetiva e necessaria
protecao da dignidade da pessoa humana.

Assim, faremos uma analise dos principios que regem o Estado Democratico de Direito,
com um estudo detalhado e pormenorizado do principio da igualdade em suas duas vertentes:
formal e material. Posteriormente, estudaremos as ag¢des afirmativas propriamente ditas, entendo
seu significado, dinamica, importancia e sua legalidade ja que seriam um desdobramento 16gico

do aspecto material do principio da igualdade.
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1 - PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade se insere nos fundamentos e objetivos ligados ao Estado,
notadamente no que diz respeito a reducdo das desigualdades sociais. Prevé a Constituicao
Federal de 1988, entre seus objetivos fundamentais, a ideia do principio supramencionado:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 1T —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (...) III - (...) reduzir as desigualdades

sociais e regionais; (...) IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Ainda dentro da Carta Magna, temos a igualdade prevista dentro do capitulo relativo aos
direitos fundamentais. Prevé o art. 5° que “’todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade (...)"”".

Essa igualdade tratada dentro do bojo da Constituicdo ¢ a igualdade formal, aquela
prevista em lei, de forma que perante ela todos somos iguais, impondo um tratamento uniforme
de todas as pessoas.

A igualdade formal prevaleceu dentro do Estado Liberal, no qual vigorava os direitos
humanos de primeira geragdo, denominados, também, de direitos de liberdade, sendo que ao
Estado se impde uma prestagdo negativa, restrita a proteger a esfera de autonomia do individuo.

No entanto, Jos¢ Afonso da Silva defende que a interpretagdo do principio da igualdade

deve sempre ser feita de maneira ampla, para que seja atendida também a igualdade material:

Mas, como ja vimos, o principio ndo pode ser entendido em sentido individualista, que
ndo leve em conta as diferengas entre grupos. Quando se diz que o legislador ndo pode
distinguir, isso ndo significa que a lei deva tratar todos abstratamente iguais, pois o
tratamento igual — esclarece Petzold — ndo se dirige a pessoas integralmente iguais entre
si, mas aquelas que sdo iguais sob os aspectos tomados em consideragdo pela norma, o
que implica em que os 'iguais' podem diferir totalmente sob outros aspectos ignorados ou
considerados irrelevantes pelo legislador. Este julga, assim, como 'essenciais' ou
'relevantes', certos aspectos ou caracteristicas das pessoas, das circunstancias ou das
situagdes nas quais essas pessoas se encontram, e funda sobre esses aspectos ou
elementos as categorias estabelecidas pelas normas juridicas; por consequéncia, as
pessoas que apresentam os aspectos 'essenciais' previstos por essas normas sao
consideradas encontrar-se nas 'situacdes idénticas', ainda que possam diferir por outros
aspectos ignorados ou julgados irrelevantes pelo legislador; vale dizer que as pessoas ou
situacdes sdo iguais ou desiguais de modo relativo, ou seja, sob certos aspectos.

Ainda a cerca do principio da igualdade em seu sentido material, Rizzatto Nunes assevera:
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E preciso que coloquemos, entdo, o que todos sabem: o respeito ao principio da
igualdade impde dois comandos. O primeiro, de que a lei ndo pode fazer distingdes entre
as pessoas que ela considera iguais — deve tratar todos do mesmo modo; o segundo, o de
que a lei pode- ou melhor, deve — fazer distingdes para buscar igualar a desigualdade real
existente no meio social, o que ela faz, por exemplo, isentando certas pessoas de pagar
tributos; protegendo os idosos e os menores de idade; criando regras de prote¢do ao
consumidor por ser ele vulneravel diante do fornecedor etc. E nada mais que a antiga
formula: tratar os iguais com igualdade e os desiguais desigualmente.

Nesse viés, Adilson Moreira enxerga a questdo da igualdade como principio para a
emancipa¢do de grupos tradicionalmente discriminados. Nas palavras do autor, “’o0 Direito pode
ser instrumento de transformagao social desde que a interpretagdo juridica tenha como objetivo a
emancipag¢ao dos grupos discriminados’’

Dessa forma, temos que a isonomia material busca a concretizagdo da isonomia prevista
em lei (formal). E que somente a igualdade formal ndo é suficiente para, de fato, extinguir e
diminuir os reflexos da desigualdade social.

Assim, faz-se necessaria a criagdo de medidas que permitam a efetivacao da isonomia em
seu aspecto material. A promogao de politicas de igualdade e de equidade se mostra como uma
alternativa para fazer prevalecer os valores mais caros da humanidade. E a partir desse contexto
de necessidade de criagcdo de politicas publicas que visem concretizar o principio da igualdade,
que surgem as agoOes afirmativas, como forma do Estado promover a efetivagdao da igualdade em

seu aspecto material.

2 — ACOES AFIRMATIVAS

Antes de adentrarmos no estudo das acdes afirmativas, importante mencionar o conceito
de discriminacdo. O art. 1° da Convengao Internacional Sobre a Eliminacao de Todas as Formas

de Discriminagdo Racial define a discrimina¢do como sendo:

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia baseada em raca, 32 cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha o proposito ou o efeito de anular
ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio — em pé de igualdade de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou
em qualquer outro campo da vida publica.

Acerca das agdes afirmativas, Gomes (2001, p. 27) leciona que:

[...] as agdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas e
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privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate a discriminagdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional,
bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacao praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais como a educagio ¢ o emprego.

Diante dos dois conceitos supramencionados, temos que as a¢des afirmativas sdo medidas
especiais e temporarias que visam combater a discrimina¢do em todos os seus aspectos, sendo
que essa discriminacao se manifesta em diversas formas (distingdo, exclusao, restri¢ao) dentro do
contexto social.

As acdes afirmativas também sao denominadas de “’politicas de discriminacdo reversa’’, e
passam a impor ao Estado a obrigacdo de intervir para alterar o meio social, levando em conta os
fatores discriminatorios e os seus efeitos perversos em nossa sociedade, que atingem individuos
diversos, sendo necessdria a criacdo e execucdao de politicas que fomentem oportunidades de
inclusdo social aqueles que tanto dela necessitam (BERTONCINI; FILHO, 2012).

Temos, entdo, que a ideia da adocdo de acdes afirmativas visa combater a discriminagao,
bem como assegurar a isonomia em seu sentido efetivo, ou seja, em seu sentido material.

Nesse sentido:

[...] para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a discriminagdo, mediante
legislagdo repressiva. Sao essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a
insercao e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais. Com efeito, a
igualdade e a discriminacdo pairam sob o bindmio inclusdo-exclusdo. Enquanto a
igualdade pressupdoe formas de inclusdo social, a discriminagdo implica a violenta
exclusdo e intolerancia a diferenca e a diversidade. O que se percebe € que a proibigao
da exclusdo, em si mesma, ndo resulta automaticamente na inclusdo. Logo, ndo ¢é
suficiente proibir a exclusdo, quando o que se pretende ¢ garantir a igualdade de fato,
com a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um consistente padrao de
violéncia e discriminagdo (PIOVESAN, 2005, p. 49).

H4 um grande questionamento acerca das agdes afirmativas, se essas nao seriam
inconstitucionais, na medida que violariam o principio da igualdade, pois acabam por beneficiar
um grupo em detrimento de outro.

Ocorre que, a politica de agdes afirmativas visa garantir a efetividade do principio da
igualdade, em ambos aspectos, formal e material, se tornando uma discriminacao positiva, aceita
no nosso ordenamento juridico. Nao se trata, assim, de um beneficio para tdo somente beneficiar
determinados individuos, mas sim de uma ferramenta de inclusdo de grupos historicamente

excluidos, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade.
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CONCLUSAO

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 estabelecer a igualdade de condicdes entre os
homens, na pratica hd a necessidade de se buscar a concretizagdo dessa igualdade, ndo sendo
suficiente apenas seu aspecto formal, tendo em vista que atitudes discriminatorias que provocam
a exclusao de determinados grupos, fizeram e ainda fazem parte da sociedade brasileira.

Evidencia-se que as a¢des afirmativas t€ém o proposito de garantir a aplicagdo do Principio
Constitucional da Igualdade, pugnando para a efetivagdo do mesmo. Tais medidas tornam-se
necessarias a fim de se buscar a inclusdo de grupos que foram historicamente excluidos e
prejudicados pela discriminagao.

Destaca-se que o objetivo das agdes afirmativas, nao ¢ de perdurar no tempo. Afirmar que
as agdes afirmativas sejam eternas ¢ desejar que a discriminagdo seja perpétua. As medidas aqui
estudas sdo apenas um método que busca agilizar o processo de inclusdo das minorias em
posi¢des que historicamente, ndo ocupam.

Conclui-se o presente trabalho frisando a constitucionalidade das agdes afirmativas, ja
que tais a¢des visam fornecer, de forma igualitaria, as mesmas oportunidades para qualquer
individuo, independentemente de raca, etnia, religido, género ou classe social. Assim, as agdes
afirmativas nao se contrapdem ao principio da igualdade, ao contrario, tornam-se desdobramento

logico desse, na medida que visam garantir seu efetivo cumprimento.
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