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Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



PROTECAO AOSPOVOSINDIGENASE OSDESAFIOS DA PANDEMIA
PROTECTION OF INDIGENOUS PEOPLE AND THE PANDEMIC

Natassia Pauline Guerra Barboza 1
Elma TerezinhaDeMelo 2
Julieth Laisdo Carmo Matosinhos Resende 3

Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar os direitos dos povos indigenas e verificar as
medidas que estdo sendo adotadas com o intuito de garantir a devida protecdo, diante dos
desafios impostos pela pandemia. Para isso, sera utilizado método dedutivo, por meio de
pesquisa bibliografica e documental. A escolha do tema se justifica pelaimportancia social e
relevancia juridica no atual contexto desafiador na protecéo efetiva aos direitos dos povos
indigenas. Diante de uma pandemia, em gue as vulnerabilidades se tornam ainda mais
visiveis, é preciso estabelecer uma protecéo efetiva em didlogo com os direitos humanos.

Palavras-chave: Direito dos povos indigenas, Protecdo internacional, Direito brasileiro,
Pandemia

Abstract/Resumen/Résumeé

This paper has as its objective to analyze the rights of indigenous people and verify the
measures that are being adopted with the aim to assure their due protection, facing the
challenges imposed by the pandemic. In order to do so, the deductive method will be used,
through bibliographical and documental research. The choice of theme is justified by the
social importance and juridical relevance in the current challenging context in the effective
protection of the rights of indigenous people. Facing a pandemic, in which the vulnerabilities
become heightened, it’ s necessary to stablish an effective protection relating to human rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Rights of indigenous people, International
protection, Brazilian law, Pandemic

1 Autora
2 Coautora

3 Orientadora

267



1. INTRODUCAO

A pandemia tem sido um desafio global e nesse contexto a protecdo aos grupos
vulneraveis também se tornou ainda mais desafiadora. A protecdo aos povos indigenas tem
sido uma das principais preocupagdes do direito internacional contemporaneo e a sociedade
internacional tem criado meios de envolver os Estados, possibilitando que essa protecao
também alcance o plano interno.

A busca pela prote¢do aos direitos dos povos indigenas deve ser analisada perante as
conquistas internacionais em diadlogo com a protecdo interna de cada pais, com o intuito de se
extrair uma protecdo efetiva aos direitos humanos desse grupo vulnerdvel. E nesse contexto,
mesmo diante de uma pandemia em que as vulnerabilidades se tornam ainda mais visiveis, é
preciso estabelecer uma protecao efetiva em dialogo com os direitos humanos.

Dentro desse contexto, pretende-se verificar a atuacdo da comunidade internacional,
valendo-se dos principais documentos internacionais e seus reflexos no ambito interno de
protecdo, analisando como o Brasil tem atuado em relagdo aos compromissos assumidos
internacionalmente. A par disso, pretende-se demonstrar a viabilidade de se criar politicas
publicas, ampliadas e adaptadas para garantir a efetiva protecdo, mesmo em um momento de
crise como o que esta acontecendo atualmente com o desafio global ocasionado pela
pandemia.

O presente estudo utilizou-se de metodologia teorica-bibliografica e de tipo
metodologico juridico-descritivo. A escolha do tema se justifica pela importancia social e
relevancia juridica dentro do atual contexto desafiador que se insere a protecdo efetiva aos

direitos humanos dos povos indigenas.

2. DESENVOLVIMENTO

Apos a Segunda Guerra Mundial, a protecdo aos direitos humanos ganhou a devida
relevancia no cenério internacional. De fato, as atrocidades cometidas no regime nazista
despertaram na sociedade internacional a importancia de se estabelecer um processo de
reestruturacdo dos direitos humanos e por consequéncia, também, estabelecer padrbes
minimos de protecdo as minorias.

Minorias sdo categorias de pessoas que ndo possuem a mesma representacao politica
que os demais cidaddos de um Estado, ou, ainda, que sofrem histérica e crénica discriminacéo
por possuirem entre si caracteristicas essenciais a sua personalidade que demarcam a sua

singularidade, como nacionalidade, etnia, lingua, religido ou condicéo pessoal. (APPIO, 2008)
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Dentre as minorias, o presente estudo se volta para anélise da prote¢do aos povos
indigenas.

Sao povos indigenas os varios grupos étnicos que habitam determinado territério
desde tempos imemoriais, ali se encontrando milénios antes das invasfes ou
colonizag@es, e que continuaram a se desenvolver da maneira tradicionalmente por
eles conhecida, com suas manifestacdes culturais e habitos, mantendo-se distintos
dos outros setores da sociedade que atualmente vive em tal territorio. (MAZZUOLI,
2020, p. 257)

Dessa forma, os povos indigenas possuem caracteres, tradicdes particulares e sdo
portadores de identidades culturais especificas, e, portanto, merecem a devida protecéo,
individual, mas também de forma coletiva, em que a comunidade deve ser protegida,
assegurando os direitos consagrados em instrumentos internacionais. Além disso, é necessario
que essa protecdo inclua o espago comum em que sdo manifestadas todas as suas
particularidades, ja que a relacdo dos povos indigenas com as suas terras representa 0 ponto
nuclear dessa protecéo.

No sistema internacional, a Convencao Internacional sobre Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacdo (1965), pode ser citada como primeiro documento vigente que
repudia qualquer forma de discriminacdo, abrangendo a protecdo aos povos indigenas. Em
ambito global, cabe destacar, também, as Convengdes n°® 107 e n°169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, que passaram de uma visao integracionista a sociedade pluriétnica.

Diante das situacdes degradantes em que os indigenas eram forcados a trabalhar, a
OIT, por meio da Convencgdo n° 107 buscou estabelecer padrdes minimos de trabalho, salde,
educacdo, etc. Por sua vez, a Convencdo n° 169 consagrou a necessidade de protecdo e
conservacdo das proprias instituicGes sociais, econdmicas e de organizacdo dos povos
indigenas e comunidades tradicionais, estabelecendo inGmeros direitos e garantias aos povos
indigenas.

Dessa forma passou-se de uma perspectiva integracionista para uma visdo mais
garantista. Com essa evolucdo na protecdo, € estabelecido o direito de autodeterminacéo
desses povos, reconhecendo a realidade de suas origens étnicas e culturais, garantindo seus
direitos de serem diferentes das demais pessoas ha sociedade.

Uma importante conquista no que concerne a protecdo aos direitos humanos dos
povos indigenas, diz respeito ao reconhecimento aos povos indigenas dos direitos de
propriedade e de posse sobre suas terras que tradicionalmente ocupam (art. 14 da Convencéo
169), determinando que os Estados devem adotar medidas para garantir essa protecao.

Alguns marcos atuais sobre a protecdo dos povos indigenas devem ser destacados no

plano internacional, sdo eles: Convencdo sobre a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das
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Expressdes Culturais (2005), Declaragdo das Nacbes Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas (2007) e Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016).

No sistema interamericano, cabe destacar na jurisprudéncia da Corte Interamericana,
alguns casos que garantiram a protecdo aos direitos humanos dos povos indigenas:
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua (2001); Comunidade Indigena
Yakye Axa Vs. Paraguai (2005) Comunidade Indigena Xalmok Kasek Vs. Paraguai (2010);
Povos Kalina e Lokono Vs. Suriname (2015).

Assim, a protecdo aos direitos humanos dos povos indigenas tem sido uma
preocupacao da sociedade internacional nas Gltimas décadas. Assim, tanto no sistema global
como no sistema interamericano, importantes mecanismos de protecdo foram estabelecidos,
porém os Estados ndo tém cumprido o seu papel legal de protecdo, como é o caso do Brasil.

No plano interno, temos a Constituicdo da Republica que estabelece no Capitulo VIII
a protecdo dos povos indigenas em didlogo com a protecédo internacional e com um enfoque
renovado voltado para os ideais de um Estado pluriétnico e multicultural. Em mar¢o de 2009,
foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) o emblematico caso da demarcagéo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol garantindo a protecéo dos direitos dos povos indigenas.

Ainda no plano interno, cabe citar o Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Lamentavelmente o Estatuto do Indio, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
tem uma visdo etnocéntrica do indio brasileiro, em verdadeira oposi¢do ao estabelecido pela
nossa Carta Magna que 0s V& sob a perspectiva de terem direito em ser diferentes e cuja
cultura e valores devam ser respeitados. Ao longo das Ultimas decadas, a sociedade civil e
demais envolvidos, tem lutando pela aprovacdo de um novo estatuto de protecdo aos direitos
dos povos indigenas, com o objetivo de estabelecer uma protecdo mais efetiva.

Diante do historico de violacBes de direitos humanos, € importante salientar a luta
dos povos indigenas no Brasil desde o processo colonizador, que culmina na resisténcia pelo
direito a terra e pela preservacdo de suas identidades. Os povos indigenas sempre possuiram
uma condicdo dentro da realidade brasileira de desprezo social e com muito preconceito e
violéncia, e diante desse histérico os povos indigenas ainda precisam lidar com o acesso, uso
e apropriacdo de suas terras.

Sendo a terra um dos meios de riqueza extremamente valioso, a “explorag¢do, o seu
acesso, uso e apropriagdo sdo desiguais, envolvendo violéncia institucional, material e
estratégias politicas que promovem concentragdo e expropriagdo” por parte de um projeto
politico que visa se apropriar e explorar, de modo massivo, as poucas terras indigenas
protegidas pelo Estado. (SILVA, 2018)
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Os problemas enfrentados pelos povos indigenas no século XXI ecoam de forma
explicita e assustadora: o desmatamento, os incéndios, as invasoes, a falta de demarcacéo de
terras e outras tantas violagdes de diretos humanos e a auséncia de politicas puablicas
adequadas e efetivas. Feitas essas breves consideracfes sobre a prote¢do aos povos indigenas
no plano internacional, no sistema interamericano e no plano interno, ficou demonstrado a
importancia do dialogo entre tais &ambitos de protecdo para que se possa estabelecer e garantir
a devida e efetiva protecdo aos povos indigenas.

Tratando de uma forma atual sobre a pandemia é possivel fazer uma analise de como
0s povos indigenas tém sofrido com a doenca chegando a suas tribos. Para apresentar um
panorama de como a pandemia atingiu os povos indigenas, o Instituto Socioambietal (ISA)
criou uma plataforma em seu site de monitoramento da situacdo indigena na pandemia do
Novo coronavirus.

O ISA foi fundado em 1994, é uma organizacdo da sociedade civil brasileira, sem
fins lucrativos, para propor solucdes de forma integrada a questfes social e ambientais, que
tem como foco a defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio
ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos e aos povos.

Segundo o ISA, desde 1967, com a criacdo da Fundacdo Nacional do indio (Funai)
diversas instituicbes e 6rgdos se responsabilizavam pelo atendimento da salde dos povos
indigenas, s6 em 1999, que houve uma mudanga com a criagdo do subsistema de salde
indigena do Sistema Unico de Satde (SUS), que foi organizado em 34 Distritos Sanitérios
Indigenas (Dsei), e no ano de 2010, foi criada, a Secretaria Especial de Salde Indigena
(Sesai).

A saude indigena é uma questdo delicada, devido as enfermidades que esses povos
estdo suscetiveis a contagio, em razdo de seu modo de vida, por alguns habitarem regides
remotas, devido as doencas trazidas por ndo-indigenas. Segundo dados trazidos pelo ISA,
malaria, tuberculose, infeccBes respiratérias dentre outras, sdo algumas das doencas que
afetam esses povos.

Os povos indigenas, e 0s ndo-indigenas, estdo suscetiveis a um virus novo, que nunca
circulou antes. Nesse cenario é importante, por parte do poder publico e dos 6rgdos de
protecdo, tracar estratégias para protecdo da saude da populacdo brasileira no geral, €, em
especial, 0os povos indigenas. Mas, mesmo diante do problema sanitario da COVID-19, o
subsistema do SUS para o atendimento dos povos indigenas, tem sofrido com a falta de
estrutura devido ao virus da COVID-19 possuir complicagcdes mais severas em alguns casos.

De tal maneira, determinados povos indigenas vivem em conjuntos, casas coletivas,

espacos pequenos com mais pessoas, fazem uso de compartilhamento de utensilios, como por
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exemplo, cuias, colheres de pau, pildes, sendo assim mais facil a contaminacdo pelo virus.
Agregado a isso existe a contaminagdo pelos povos ndo indigenas, que estando contaminados
e podendo portar o virus, acabam proliferando a doenca dentro das tribos, como por exemplo,
0S madeireiros e 0s garimpeiros.

Na Ultima atualizacéo do Instituto Socioambiental (ISA), em 17 de outubro de 2020,
158 povos foram afetados com a COVID-19, desses povos, 36.847 indigenas foram
confirmados com a doenca, e 851 indigenas foram mortos pela COVID-19, esses dados foram
computados pelo Sesai e pelo Comité Nacional de Vida e Memdria Indigena.

Dessa forma, a protecdo a esse grupo vulneravel torna-se, ainda, mais desafiadora.
Nesse sentido, é preciso que as politicas publicas brasileiras sejam efetivas, tendo em vista a
necessidade de uma protecdo mais efetiva diante da situacdo emergencial de satde publica
ocasionada pela pandemia.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

E preciso compreender que o Brasil é um Estado nacional pluriétnico e multicultural
e isso deve ser levado em consideracdo tanto elaboracdo como na aplicacdo direito, com o
objetivo de assegurar o exercicio da cidadania e a protecdo a dignidade humana aos povos
indigenas, que sdo portadores de identidades culturais especificas.

Assim, as politicas publicas devem ser criadas, ampliadas, adaptadas e
implementadas para se estabelecer uma protecéo efetiva, mesmo diante de desafios, como o
que estd acontecendo com a pandemia, em que as vulnerabilidades dos povos indigenas se
tornam ainda mais visiveis, pois quando se trata de protecdo aos direitos humanos é sempre
importante a busca pelo aperfeicoamento.

O tema protecdo aos povos indigenas, apesar das importantes conquistas no cenario
internacional,ainda é carecedor de muitas reflexdes, principalmente quando a analise se volta
para 0 ambito interno, pois na pratica, ha um longo caminho a seguir para que os direitos dos

povos indigenas sejam realmente protegidos de forma efetiva no pais.
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