CONGRESSO INTERNACIONAL DE
DIREITO DO VETOR NORTE

ESTADO, INTEGRACAO E DIREITOSHUMANOS



A532
Anais do Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte [Recurso eletronico on-line]

organizacdo Faculdade de Minas — Belo Horizonte;

Coordenadores: Fabricio Veiga da Costa, Rayssa Rodrigues Meneghetti e Raphael
Moreira Maia — Belo Horizonte: FAMINAS, 2020.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-136-4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Estado e Sociedade no mundo pds pandemia.

1. Vetor Norte. 2. Resumos Expandidos. 3. Direitos Humanos. 4. Tecnologia. 5.
Autonomia Privada. 6. Direito do Trabalho. 7. Direito Penal. I. Congresso Internacional de
Direito do Vetor Norte (1:2020 : Belo Horizonte, MG).

CDU: 34

CONGRESSO l VETOR NORTE

Wy
INTERNACIONAL DE DIREITO BELO HORIZONTE X FAMINAS-BH

FALULDADE DE MINAS




CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR
NORTE

ESTADO, INTEGRACAO E DIREITOSHUMANOS

Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



DIALOGO ENTRE CORTES: ANALISE CRITICA DA ADPF 709 DO DISTRITO
FEDERAL

DIALOGUE BETWEEN COURTS: CRITICAL ANALYSISOF BRAZIL ADPF 709
IDF

Adimara Fdix de Souza 1
Liviade Souza Vila Nova 2
Deilton Ribeiro Brasil 3

Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo fazer uma andlise da protecdo dos direitos humanos das
popul acdes indigenas no Brasil, diante do risco de exterminio de etnias pela disseminagdo do
novo coronavirus. O texto propde, fazendo-se uso do método hipotético-indutivo e de
pesquisa bibliografica, uma abordagem do didlogo entre cortes, analisando a decisdo da
medida cautelar na ADPF 709, verificando como essa interagéo de jurisdigdes influi de forma
positiva para a protecéo dos direitos humanos, ante a pandemia da Covid-109.

Palavras-chave: Direitos humanos, Populacdes indigenas, Pandemia da covid-19, Dialogo
entre cortes, Organizacdo mundial de saide

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to analyze the protection of the human rights of indigenous populations in
Brazil, toward risk of ethnic groups extermination due to the spread of the new coronavirus.
The text proposes, using the hypothetical-inductive method and bibliographic research, an
approach to dialogue between courts, analyzing the legal decision in ADPF 709, verifying
how this interaction of jurisdictions positively influences the protection of rights before
Covid-19 pandemic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Indigenous populations, Covid-19
pandemic, Dialogue between court houses, World health organization
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INTRODUCAO

A Pandemia de Covid-19, que atingiu em larga escala a populagao mundial, evidenciou
desigualdades sociais e quadros sistémicos de violagdao dos direitos humanos. Nesse contexto,
os povos indigenas figuram como uma das minorias mais vulneraveis que sofreram os efeitos
da disseminacdo do novo coronavirus e, cujas acdes ou omissdes do Poder Publico, violam
direitos humanos desses povos, gerando o risco de exterminio de etnias.

Nesse sentido questiona-se se o didlogo entre cortes favorece a protecdo dos direitos
humanos, especialmente no que tange a crise provocada pela Pandemia da Covid-19, ante a
decisdo da medida cautelar na ADPF 709-DF.

Este resumo est4 organizado em trés partes, sendo a primeira a introdu¢do; a segunda
vai tratar do impacto da Pandemia da Covid-19, principalmente sobre as minorias mais
vulneraveis, com énfase na populacdo indigena e sobre a necessidade de cooperagdo
internacional para superagdo dessa crise e a ultima se¢@o vai fazer uma analise da ADPF 709,
especialmente quanto ao didlogo de cortes, realizado pelo Ministro Luiz Roberto Barroso na
fundamenta¢ao da decisao da medida cautelar.

O método utilizado para a realizagdo do trabalho foi o hipotético-indutivo com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do tema tendo se
analisado informagdes ja existentes sobre o didlogo de cortes e a prote¢do dos direitos humanos
dos povos indigenas. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de dados
foram essencialmente a pesquisa bibliografica.

O levantamento bibliogréafico forneceu as bases tedricas e doutrindrias a partir de livros
e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o enquadramento
bibliografico utiliza-se da fundamentacao dos autores sobre um assunto, o documental articula
materiais que nao receberam ainda um devido tratamento analitico. A fonte primeira da
pesquisa ¢ a bibliografica que instruiu a andlise da legislacdo nacional e tratados internacionais,

bem como a doutrina que informa os conceitos de ordem dogmatica.

2 PANDEMIA DA COVID-19 E A DESIGUALDADE DOS POVOS INDIGENAS

Vivencia-se, neste ano de 2020, a pandemia da Covid-19, que se iniciou na China e
atingiu a populacdo global, dada a interligacdo planetaria, tendo sido declarada pela
Organiza¢ao Mundial de Saude em 11 de margo de 2020. A propagacao do novo coronavirus

causou impactos em varias areas, especialmente na satide publica e na economia, com a
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imposi¢do de novas varidveis aos Estados, o que gera dificuldades na gestdo e na adogdo de
medidas eficazes para o enfrentamento dessa situacdo de calamidade publica. Vé-se que a
Pandemia nao significou apenas uma crise na saude publica, mas também uma crise social e
politica.

Nesse contexto de crise mundial, as desigualdades sociais foram/s3o evidenciadas no
mais alto grau, isso porque as nuances impostas pelo processo de readaptagdo provocado pela
doenca, que levou o mundo a se reconfigurar muito rapidamente, de modo a tentar evitar a perda
de vidas humanas pelo agravamento da contaminacdo viral, demonstrou que nem toda a
populacdo do globo tinha recursos para acompanhar as mudangas. Dado o afastamento social,
as tecnologias da informag¢do ganharam uma importancia ainda maior e a pobreza, a falta de
recursos basicos, como moradia digna e saneamento, foram expostas. Consoante a Organizagao
das Nagoes Unidas (2020) trata-se de uma emergéncia de satide, uma emergéncia humanitaria
e agora uma emergéncia de desenvolvimento.

Ademais, os dados dos organismos internacionais ndo remetem a bons indicadores,
veja: “O FMI esté projetando que a economia global deva contrair 3% este ano. A OIT alerta
sobre o perigo imediato que 1,6 bilhdao de trabalhadores no setor informal correm de terem sua
subsisténcia destruida (...) Tudo isso leva a niveis altos de pobreza” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2020).

Outrossim, em relacdo aos povos indigenas, que sempre foram um grupo vulneravel,
a dissemina¢ao do novo coronavirus agravou esse quadro, expondo de forma contundente sua
vulnerabilidade imunoldgica, pois que o modo de vida do indigena fez com que seu sistema se
desenvolvesse de modo diferente dos outros povos; sua vulnerabilidade sociocultural e sua
vulnerabilidade politica (BRASIL, 2020).Nota-se que a Pandemia agravou um quadro de
violacao dos direitos humanos, especialmente no que tange as minorias.

Segundo Piovesan (2019, p. 89), para se garantir a efetiva protecdo dos direitos
humanos ha que se implantar politicas universalistas, contudo estas ndo sdo suficientes,
necessitando de politicas especificas, voltadas especialmente para os grupos sociais mais
vulneréaveis, dentre os quais cita-se os povos indigenas, como demonstrado alhures, pois que
tais grupos sao as principais vitimas da exclusdo. Deste modo, a promogao dos direitos humanos
“requer a universalidade e a indivisibilidade desses direitos, acrescidas do valor da diversidade
(...)” (PIOVESAN, 2019, p. 89).

Outrossim, o mundo, os Estados soberanos nunca precisaram de forma tdo veemente
se unir, exercendo uma cooperacao dos povos, para buscar amenizar os efeitos danosos gerados

pela Pandemia da Covid-19 e para promover a prote¢ao integral aos direitos humanos.
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Assim, a protecdo dos direitos humanos era e ainda ¢ imprescindivel e, segundo
Bobbio (2004, p. 25), o problema juridico-politico que se tem ¢ qual 0 modo mais seguro para
proteger os direitos humanos, para evitar que, apesar das solenes declaragdes, sejam
constantemente violados. E um grande desafio ¢ a coordenacdo de diferentes sistemas de
garantia (SANTOS; TEIXEIRA; ARAUIJO, 2016).

Noutro giro, quando os Estados ratificam um tratado, que tem carater obrigatério, os
direitos ali inseridos recebem o manto da protec¢ao internacional e podem ser reivindicados até
mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado (BOBBIO, 2004, 28-30).

Ocorre que, os Estados soberanos muitas vezes nao estdo dispostos a assinar Tratados
Internacionais com forca cogente, que possa significar uma reducdo de sua liberdade,
econOmica inclusive. Mas por compreenderem a importancia de uma acao conjunta dos paises
firmam compromissos €ticos internacionais, que tem carater soft law,que pode ser
compreendido como instrumentos ou decisdes elaborados por organizacdes internacionais que
ndo possuem for¢a obrigatoria, formulando-se em linguagem de recomendagdo ou principios

(BERTOLDI; OLIVEIRA, 2010).

3 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N°
709/2020

Em se tratando de direitos humanos dos povos indigenas no contexto da Pandemia da
Covid-19, foi protocolada no Supremo Tribunal Federal, em 29/6/2020, a Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 709 do Distrito Federal (ADPF), proposta pela
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB,
pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, Partido Comunista do Brasil — PC do B, pelo
Rede Sustentabilidade — Rede, pelo Partido dos Trabalhadores e pelo Partido Democratico
Trabalhista, com pedido de medida cautelar, distribuido a relatoria do Ministro Roberto
Barroso. (BRASIL, 2020).

Em sintese, o objeto da ADPF sdo as agdes e/ou omissdes do Poder Publico,
relacionadas as medidas sanitarias adotadas no combate a Pandemia da COVID-19, no que se
refere a protecdo dos povos indigenas e seus direitos fundamentais, em especial a dignidade da
pessoa humana, o direito a vida, a satide e dos povos indigenas de viverem de acordo com sua
organizagao social. Os requerentes alegam que existe um risco iminente de ocorréncia de um

genocidio indigena e exterminio de etnias (BRASIL, 2020).
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Ademais, para que se efetive o progresso da humanidade ha que se garantir o
desenvolvimento sustentavel, que englobe crescimento econdmico, preservacdo do meio
ambiente, inclusdo social, com combate a pobreza e a marginalizagao e que tenha como valor-
fonte a diversidade cultural.

“Diversidade cultural e preservagdo dos povos sdo fundamentais para viabilizar o
desenvolvimento sustentdvel em escala local e global.(...) Assim, a cultura aparece revalorizada
como um recurso para o desenvolvimento sustentavel” (LEFF, 2000, p. 57). Tem-se no direito
a identidade e diversidade cultural um direito humano, que deve ser preservado e valorizado.

Deste modo, a protecao dos povos indigenas contra o risco de exterminio de suas etnias
pela mortandade provocada pela contaminagdo pelo virus SARS-CoV-2 ¢ premissa basica de
protecao aos direitos humanos desses povos.

O Ministro Luiz Roberto Barroso, na decisdo da Medida Cautelar na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 709/Distrito Federal, introduziu diretrizes do alto
comissariado da Organizagdo das Nacdes Unidas para enfrentamento da Pandemia
(OACNUDH) e a Resolugao n°® 1/2020 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos sobre
Pandemia e Direitos Humanos nas Américas (CIDH), quando tratam dos povos indigenas,
dando forca cogente por meio da incorporacdo de decisdes soft law.

Nas palavras do Ministro Luiz Roberto Barroso:

Embora tais diretrizes ndo sejam vinculantes, na presente situagao de incerteza técnica
e cientifica sobre as medidas adequadas ao enfrentamento de uma pandemia de
proporgdes inéditas, ou sobre a forma de proteger os povos indigenas, essas
orientagdes constituem standards objetivos e internacionais sobre a matéria,

oferecidos por organizagdes de reconhecida expertise. Devem, por isso, ser levados
em conta. (BRASIL, 2020, p. 18-19)

A decisao do Ministro Barroso, na Medida Cautelar da ADPF 709 — DF, promove uma
aproximagao das diretrizes internacionais sobre a protecdo dos direitos humanos dos povos
indigenas na Pandemia da Covid-19, buscando um didlogo entre as cortes, tendo como premissa
a protecdo dos direitos humanos.

Esse dialogo entre cortes, consoante Piovesan (2019), consiste em uma influéncia e
interpenetracdo de decisdes das jurisdi¢gdes nacionais e internacionais, com utiliza¢do de
argumentos de uma corte pela outra, uma vez que os direitos humanos precisam cumprir sua
caracteristica da universalidade e transcendem as fronteiras dos Estados soberanos.

Segundo Piovesan (2019) faz-se mister se avangar na interacao entre o global, o

regional e o local, fortalecendo o didlogo entre cortes, por meio da abertura dos ordenamentos
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juridicos internos, a luz da racionalidade emancipatéria dos direitos humanos, possibilitando

ressignificar o alcance da justica.

RESULTADOS ALCANCADOS

Um desafio da atualidade na promocdo e prote¢do dos direitos humanos ¢ se
estabelecer uma integragao entre os sistemas de garantia, criando um ambiente de cooperagao
local, regional e global.

As organizagdes internacionais, constantemente, elaboram documentos sem carater
obrigatdrio, as ditas decisdes soft law, que ndo vinculam as jurisdigdes internas dos Estados
soberanos.

Nesse contexto, uma forma de fortalecer a universalizacao dos direitos humanos ¢ o
dialogo entre as cortes, pois fortalece a argumentagdo e a interpretagdo no processo decisorio,
em casos de potencial ou efetiva violagdo dos direitos humanos.

Neste sentido temos a ADPF 709-DF que discute a situacdo dos povos indigenas,
minorias vulneraveis, que estdo tendo violados seus direitos fundamentais, ante o quadro
internacional de Pandemia da Covid-19 e os atos omissivos e comissivos do Poder Publico, na
adocdo de medidas sanitarias e, na qual o Ministro Luiz Roberto Barroso estabeleceu um
didlogo com a OACNUDH e CIDH, visando dar a decis@o mais aceitavel na preservacao dos

direitos humanos dos povos indigenas.
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