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Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



OSMANDATOSCOLETIVOSE A REPRESENTATIVIDADE NO CENARIO
POLITICO BRASILEIRO

THE COLLECTIVE MANDATESAND THE REPRESENTATIVITY IN THE
BRAZILIAN'SPOLITICAL SCENARIO

Hugo Manoel Mor aes dos Santos
Laura Emanuele M or aes dos Santos

Resumo

O presente resumo expandido pretende compreender o que sdo 0s mandatos coletivos e quais
grupos de pessoas pretende-se representar com essas organi zacoes politicas. Para isso, far-se-
a a andlise de trés mandatos coletivos brasileiros, observando-se a composicao destes,
objetivos, forma de administrar os recursos e de tomar decisdes. Ademais, examinar-se-a
qual o respaldo constitucional e legal dos mandatos coletivos, além de tentar entender quais
os beneficios dessas organizagdes politicas para os brasileiros.

Palavras-chave: Mandatos coletivos, Representatividade, Democracia, Direitos politicos

Abstract/Resumen/Résumé

This expanded summary intends to comprehend what means collective mandates and what
groups of people are intended to represent with these political organizations. For this, an
analysis of three Brazilian collective mandates will be made, observing their composition,
objectives, the way of managing resources and making decisions. Furthermore, it will exam
what is the constitutional and legal backing of the collective mandates, besides trying to
understand which is the benefits of these political organizations for brazilian people.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Collective mandates, Representativity, Democracy,
Political rights
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1 INTRODUCAO

Um dos direitos fundamentais do ser humano consagrado no art. 21 da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos da Organizagio das Nagdes Unidas (ASSEMBLEIA GERAL
DAS NACOES UNIDAS, 1948) é o de participacdo nos governos nacionais, seja de forma
direta ou de forma indireta através de representantes escolhidos livremente.

Nessa linha, uma das maneiras mais tradicionais de participacdo no cenario politico € a
eleicdo de representantes para cargos individuais que integram o poder legislativo e executivo,
como é o caso de vereadores, prefeitos, senadores, dentre outros. Todavia, uma forma
alternativa de representacdo tem ganhado forca no Brasil, qual seja, a eleicdo dos chamados
mandatos coletivos.

Embora n&o se trate de pratica nova, considerando que h& noticia de mandatos coletivos
desde 1994, essa modalidade de representacdo politica ganhou forca a partir das elei¢bes
municipais de 2012 e das elei¢bes gerais de 2014, chegando a alcancar um total de 94
candidaturas e 22 mandatos em cargos eletivos segundo dados da Rede de Agdo Politica pela
Sustentabilidade (RAPS, 2019).

Por derradeiro, o estudo sobre os mandatos coletivos afigura-se importante, uma vez
que tal configuracdo politica pode-se mostrar uma opcdo na busca de representatividade de
determinados grupos identitarios, além de tornar-se salutar a avaliacdo de suas composicdes,

funcionamento e objetivos.

2 OBJETIVOS

O escopo geral do presente resumo expandido € analisar as razdes que justificam a
formacdo de mandatos coletivos e suas organizag0es, sem a pretensdo de esgotar o tema. 1Sso
posto, foram estabelecidos como objetivos especificos: explorar alguns dos mandatos coletivos
em atuacdo no ano de 2020 a fim de melhor compreender a funcionabilidade desse tipo de grupo
sociopolitico, fundamentado-se em dados estatisticos, informagdes divulgadas a respeito dos
mandatos coletivos por seus portais eletrénicos, e publicacdes cientificas realizados sobre o

tema.

3 METODOLOGIA

A metodologia do presente trabalho baseou-se no estudo de alguns dos mandatos

coletivos existentes e suas cararacteristicas como forma de compreender a atuagdo politica
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desse tipo de grupo. Tratou-se de um estudo descritivo-analitico que teve como base a efetuagéo
de pesquisa bibliografica, em especial revistas, publicagdes, artigos cientificos, publicacdes
especializadas e principalmente informac6es compartilhadas pelos préprios mandatos coletivos

a respeito de sua composicao e atuacgéo.

4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Primeiramente, é valido esclarecer que ndo existe previsdo legal para a proposi¢édo de
candidaturas eletivas coletivas conforme explicam Rosemary Segurado, Vera Chaia e Thatiana
Chicarino (SEGURADO; CHAIA; CHICARINO, 2018), apesar de haver uma proposta de
emenda a Constituicdo de autoria da deputada federal Renata Abreu (ABREU, 2017) para tornar
possivel essa forma de representacdo no &mbito do poder legislativo. Pelas razbes apresentadas,
Rosemary Segurado, Vera Chaia e Thatiana Chicarino (SEGURADO; CHAIA; CHICARINO,
2018) expdem que o fendmeno dos mandatos coletivos ocorre de forma informal, sem
possibilidade juridica para a inclusdo na chapa de todos os envolvidos e tampouco
responsabilizacéo legal.

Por oportuno, se faz indispensavel conceituar o que sdo 0s mandatos coletivos, que nas
palavras do RAPS (RAPS, 2019):

S8o mandatos de tamanho reduzido de coparlamentares que em geral se conhecem
por atuarem em causas sociais parecidas. O planejamento do tamanho e dos papéis é
feito de maneira anterior as elei¢cdes, numa relagdo quase contratual e aproximada
entre os participantes. Em geral, sdo campanhas e mandatos marcadamente
ideoldgicos, sem a possibilidade de participacdo de pessoas estranhas ou que ndo
compartilhem a mesma vis&o de mundo. (RAPS; p.90, 2019)

De mais a mais, cumpre destacar que o estudo realizado limitou-se a examinar apenas
trés dos diversos mandatos coletivos existentes na sociedade brasileira, sendo eles o
"Gabinetona", a "Bancada Ativista", e o "Juntas".

Iniciando-se com o Gabinetona, observa-se que 0 grupo concentra suas atividades
politicas em Belo Horizonte a nivel municipal e em Minas Gerais a nivel estadual e federal,
sendo representado pelas vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella, pela deputada estadual
Andréia de Jesus, e pela deputada federal Aurea Carolina, definindo-se como " [...] uma
experiéncia de ocupacao cidada da politica institucional." (GABINETONA, 20207?).

Ademais, 0 Gabinetona (GABINETONA, 2020?) afirma ser composto por mais de 90
ativistas, trabalhadoras e pesquisadoras, formado por mulheres, pessoas negras, membros da

comunidade LGBTQ+, dentre outros colaboradores.
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Noutro giro, a Bancada Ativista (BANCADA ATIVISTA, 2020) é composto no
presente momento por oito "codeputadas” no ambito estadual de S&o Paulo, sendo cinco
mulheres (Chirley Pankara, Claudia Visoni, Paula Aparecida, Raquel Marques e Monica
Seixas, sendo esta Ultima a titular do mandato), dois homens (Fernando Ferrari e Jesus dos
Santos) e uma transvestigénere (Erika Hilton).

Lado outro, o Juntas em seu portal eletronico (JUNTAS, 2020) se intitula uma "mandata
coletiva" exercido na Assembléia Legislativa de Pernambuco (Alepe) por cinco mulheres (Kétia
Cunha, Joelma Carla, Carolina Vergolino, J6 Cavalcanti e Robeyoncé Lima, sendo esta
altima transgénero) com objetivo de viabilizar a participacdo politica dos mais variados tipos
de pessoas.

Em relacdo ao subsidio das parlamentares eleitas, o Gabinetona (GABINETONA,
20207?) declara reservar uma parte para o incentivo de a¢des sociais e culturais em razdo das
integrantes eleitas discordarem da separacdo entre parlamentares e a maioria da populagéo
decorrente dos altos salarios pagos. Por outro lado, a Bancada Ativista e o Juntas compartilham
os subsidios auferidos pelos mandatos legislativos que exercem entre seus respectivos
integrantes em quantias iguais, com 0s membros de cada um dos mandatos coletivos
trabalhando em cargos de assessoria parlamentar das deputadas formalmente eleitas segundo o
RAPS (RAPS, 2019).

No tocante aos grupos representados pelo Gabinetona, Helena d' Agosto Miguel
Fonseca e Raquel Garcia Gongalves (FONSECA; GONCALVES, 2018) explicam que o
mandato coletivo além de carregar valores feministas atua na defesa de movimentos culturais
como o hip hop e o teatro no municipio Belo Horizontino. Nessa linha, Andréa Franco Lima e
Silva e Grécia Mara Borges da Silva(LIMA E SILVA; SILVA, 2019) enfatizam que além de
compromisso com o0 movimento feminista, o Gabinetona também é responsavel por dar voz a
grupos marginalizados como mulheres negras e indigenas.

Em relacdo a Bancada Ativista, Rosemary Segurado, Vera Chaia e Thatiana Chicarino
(SEGURADO; CHAIA; CHICARINO, 2018) ensinam que a organizacao se revela uma opc¢ao
de representacdo na crise da democracia representativa devido ao seu carater participativo e
inclusivo, destacando-se a militdncia da organizacdo em favor dos direitos das mulheres, da
comunidade LGBTQ+, estudantes, sem teto, dentre outros.

No que concerne as pessoas representadas pelo Juntas, o portal eletrénico do grupo
(JUNTAS, 2020) qualifica suas integrantes como defensoras do feminismo, sendo Carol
Vergolino militante da cultura no estado de Pernambuco, J6 Cavalcanti uma coordenadora do

Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Teto (MTST), e Joelma Carla atuante na
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protecdo das politicas publicas para a juventudes. O Juntas (JUNTAS, 2020) acrescenta que
Kétia Cunha participa da luta sindical e por uma educacao igualitaria além da valorizacdo do
docente, e que Robeyoncé Lima militante nas causas LGBTQ+ e negra.

Por ultimo, é imperioso observar de que forma os mandatos coletivos tomam suas
decisOes. No caso do Gabinetona, as deliberagdes séo tomadas de forma coletiva segundo
Andréa Franco Lima e Silva e Grécia Mara Borges da Silva(LIMA E SILVA; SILVA, 2019),
bem como a atividade legislativa é fomentada em encontros tematicos para discussfes de
Projetos de Leis de nome " Laboratdrios Populares de Lei" (LabPops) conforme informacdes
de Helena d' Agosto Miguel Fonseca e Raquel Garcia Gongalves (FONSECA; GONCALVES,
2018).

As decises e responsabilidades da Bancada Ativista sdo assumidas de forma conjunta
e divididas igualmente entre os membros, todavia, caso ndo seja possivel a formacdo de um
consenso para a tomada de decisdes a alternativa encontrada pela Bancada Ativista e também
pelo Gabinetona é uma votacdo individualizada para as pautas que ndo houver um
posicionamento unanime ou manifesta maioria no mandato coletivo segundo o GAPS (GAPS,
2019).

Finalmente, J6 Cavalcanti (a deputada formalmente eleita do Juntas) assegurou que as
decisfes do Juntas seriam tomadas conjuntamente por seus participantes, inclusive por um
conselho politico composto por membros da sociedade civil consonante relata Andréa Franco
Lima e Silva (LIMA E SILVA, 2019). A autora explica ainda que as componentes do Juntas se
dividem nos setores de comunicacdo, mobilizacdo, juridica e pesquisa para levar as propostas

do grupo a Alepe.
5 CONCLUSOES

Ao final deste trabalho, nota-se que os mandatos coletivos possuem como uma de suas
principais metas a representacdo de inimeros grupos populares, tendo em vista as diversas
parcelas da populagcdo que os mandatos estudados se propdem a corresponder como no caso de
mulheres, pessoas negras, indigenas, e etc. Essa questdo torna-se ainda mais sensivel
considerando que boa parte dos representantes do povo ainda é composta por homens brancos
conforme é possivel observar, a titulo exemplificativo, da composic¢ao da cAmara dos deputados
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2019) que atualmente possui 436 homens e apenas 77

mulheres, sendo que 75% desses parlamentares se autodeclaram brancos, enquanto os pretos e
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pardos totalizam 24,3%, sem mencionar a existéncia de apenas uma indigena na casa legislativa
em comento.

Dessa forma, é notavel que os mandatos coletivos podem transformar a forma de
representacdo na democracia brasileira, a comecar pela prépria formacao dos grupos, que
conforme observado na pesquisa feita possuem diversas pessoas, tais quais: mulheres, pessoas
negras, representantes da causa indigena, integrantes da comunidade LGBTQ+, dentre outros.

Outrossim, 0os mandatos coletivos revelaram grande interag&o popular e uma valorizagao
do didlogo desejavel na manifestacdo dos direitos politicos, visto que além dos membros
principais dos grupos, estes ainda se valem da colaboragéo de outras pessoas na tomada de
decisOes, tal qual a participacdo de ativistas de diversas causas aliados a interagcdo popular nos
LabPops do Gabinetona, ou a participagdo de um conselho politico formado por membros da
sociedade no caso do Juntas.

De outro ponto, denota-se que 0s mandatos coletivos pesquisados ocupam
principalmente cargos no poder legislativo, possivelmente em face da oportunidade de alcangar
um mandato eletivo nas casas legislativas ser mais alta quando comparadas as fungées politicas
ofertadas no poder executivo. Outro motivo que pode justificar a maior participacdo dessas
organizacOes na seara legislativa é a caréncia de leis especificas para a protecdo dos grupos
representados pelos mandatos coletivos, como € o caso de pessoas sem teto e membros da
comunidade LGBTQ+ .

Contudo, embora os mandatos coletivos examinados demonstrem uma organizagao
coletiva interessante e uma distribuicdo de seus subsidios igualitaria (Bancada Ativista e Juntas)
ou voltada ao incentivo de agdes sociais e culturais (Gabinetona) é inquestiondvel que a
auséncia de sistematizacdo legal acerca do funcionamento dessa forma de movimento politico
levanta dividas sobre a execucdo pratica desses projetos representativos. Dentre 0s
questionamentos validos, destacam-se aqueles sobre possiveis desentendimentos entre o
parlamentar formalmente eleito e seus colegas de mandato coletivo, ou mesmo a
responsabilidade e compromisso dos "parlamentares informais”.

Ainda assim, a auséncia de respaldo legal e constitucional ndo impede a execugao dessa
nova modalidade de representacdo séciopolitica, razdo pela qual se mostra necessario a
realizacdo de mais estudos sobre o tema para melhor compreensédo dos mandatos coletivos, e
dessa forma permitir uma avaliagdo adequada se essa composicéo eletiva deve ser formalizada
e de que forma deve ser sistematizada e tratada juridicamente essas candidaturas politicas,
atentando-se especialmente para a representatividade proporcionada aos brasileiros e a

seguranca demandada na defesa de seus direitos.
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