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CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR
NORTE

ESTADO, INTEGRACAO E DIREITOSHUMANOS

Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NO DIREITO INTERNACIONAL DOS
REFUGIADOS

REFLEXESOF THE COVID-19 PANDEMIC TO THE INTERNATIONAL RIGHTS
OF THE REFUGEES

Bruna De Oliveira Chixaro
L uiza Santos Cury Soar es

Resumo

O presente estudo objetiva analisar o direito internacional dos refugiados e impactos da
pandemia da Covid-19 na garantia de direitos de pessoas refugiadas ou em busca de refugio.
A pandemia trouxe inevitave's reflexos aos movimentos migratérios, inclusive as migracoes
de caréter forcado. A pesquisa examinou o entendimento da Organizacdo das Nacdes Unidas
sobre o tema, 0s instrumentos normativos existentes para tratar da questdo do refugio e o
papel dos Estados no acolhimento dos refugiados em seus territorios, e na formulacdo de
politicas publicas voltadas a protecéo de tais pessoas.

Palavr as-chave: Refugiados, Direitos humanos, Covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to analyze international refugee law and the impacts of the Covid-19
pandemic on the rights and guarantees of refugees. The pandemic brought inevitable
repercussions to migratory movements around the world, including to individuals and
communities in situations of forced migration. The study examined the United Nations
understanding of the topic, the existing international normative instruments to address the
issue of refuge and the role of States in not only welcoming refugees in their territories but
also formulating public policies aimed at protecting such people.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Refugees, Human rights, Covid-19
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INTRODUCAO

O acolhimento de refugiados, mais do que uma expressio de solidariedade
internacional, ¢ um direito-dever que vem sendo construido desde a internacionalizacao dos
direitos humanos, no contexto de lidar com consequéncias severas de duas guerras mundiais e
de proteger milhdes de individuos afetados pelo deslocamento for¢ado de seus paises. Com o
passar do tempo, os direitos dos refugiados foram gradualmente afirmando-se e compondo um
sistema de protecdo voltado as necessidades das vitimas de persegui¢do, discriminacao e
violagdo de direitos humanos forcadas a buscar acolhimento ultrafronteirico.

A pandemia da Covid-19, que marcou o presente ano com uma das maiores
calamidades sanitarias do ultimo século, trouxe reflexos a vida humana no mundo inteiro,
tanto no campo da satde quanto de ordem social e econdmica, trazendo mudangas bruscas na
vida da populacdo mundial. Um dos impactos inevitaveis da pandemia foi o causado nos
movimentos migratorios, tendo em vista que uma das medidas de combate ao coronavirus foi
o fechamento das fronteiras de diversos Estados e a imposi¢do de restrigdes para viajar.

Nesse sentido, busca-se examinar a situagao vivida por refugiados e individuos em
busca de refugio, especialmente no que se refere a protecdo de seus direitos de acesso a
servicos de saude e beneficios da assisténcia social, bem como analisar de que forma a
comunidade internacional tem agido diante da forma como essa populacao estd sendo afetada

pela pandemia.

OBJETIVOS

A presente pesquisa objetiva examinar a tematica de direito internacional dos
refugiados com o fito de analisar os impactos da pandemia de Covid-19 na protecdo das
pessoas em situagdo de refigio ou de busca por refiigio. Para tanto, busca-se compreender o
entendimento da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre o tema e de que forma a comunidade
internacional tem buscado garantir os direitos humanos dos refugiados e seu acesso a servi¢os

necessarios a manutencao da vida e dignidade humana.

METODOLOGIAS
A metodologia utilizada no trabalho para realizagdao da pesquisa € revisao bibliografica
e analise documental, com base na leitura e andlise de publicagdes e documentos juridicos

internacionais, com abordagem qualitativa.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A internacionalizagdo dos direitos humanos no contexto de pos-Segunda Guerra
Mundial aconteceu, em especial, apds a proclamacdo da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos em 1948 pela Organizag¢dao das Nac¢des Unidas (ONU). O documento foi aprovado
unanimemente pela Assembleia Geral da ONU e representa um marco na afirmagdo dos
direitos humanos, quais sejam, direitos que sdo fundamentais a toda a humanidade e dos quais
toda pessoa ¢ titular, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido
ou qualquer outra condi¢ao. A Declaracao erigiu a dignidade humana como valor fundamental
e central a construcao do discurso dos direitos humanos.

O acolhimento e protecdo de pessoas em situagdo de fuga e busca por refligio

internacionalmente ndo ¢ um fendmeno recente na Histdria. Jubilut explica que:

Apesar de essa acolhida a estrangeiros perseguidos ser amplamente difundida e
praticada, notou-se a necessidade de positiva-la, a fim de torna-la um instituto ainda
mais eficaz e efetivo na protegdo das pessoas em ambito internacional. No momento
desta positivagdo, que ocorreu modernamente, estabeleceu-se o “direito de asilo” lato

sensu, sob o qual estdo abrangidos o “asilo diplomatico e territorial” e o “refugio”
(JUBILUT, 2007, p. 36).

A Declaragao Universal de Direitos Humanos, em seu artigo 14, estabelece que todo
ser humano, vitima de perseguigdo, tem o direito de procurar e de gozar de asilo em outros
paises. Ainda que, atualmente, asilo e refgio refiram-se a diferentes modalidades de protecao
a pessoas perseguidas, tal dispositivo representou base juridica para a constru¢do de um
direito internacional de refugiados centralizado na no¢do de dignidade humana. Aduz

Beltramelli Neto que:

Qualquer defini¢dao do que sejam direitos humanos nédo pode deixar de partir da nogéo
de dignidade da pessoa humana, seja sob o prisma teleologico (como um objetivo a
ser atingido), seja sob o prisma hermenéutico (ensejador de interpretagdo ¢ aplicagdo
conforme as normas incidentes), seja ainda sob o prisma axiologico (dominio dos
valores que direcionam as normas enunciadas e, pois, a sua aplicagdo)
(BELTRAMELLI NETO, 2015, p. 34).

O refligio passou, entdo, a ser tema de tratados e convengdes internacionais bem
definidas que atribuem aos Estados signatarios o dever de acolhimento e prote¢dao de pessoas
vitimas de perseguicdo, de catastrofes ambientais ou de violagdes de direitos humanos. Assim,
ndo se fala em concessdo de refugio como ato discricionario dos Estados, mas em
reconhecimento do refugio como direito/dever convencionalmente atribuido quando atendidos
0s requisitos normativos.

A Convengao das Nag¢des Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 (art. 1°,
§1° “c”) e seu Protocolo de 1967 (art. 1°, §2°) definem como refugiado toda pessoa que,

temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
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politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Anos depois, o conceito foi alargado por outros instrumentos internacionais, pois
percebeu-se que o “fundado temor de perseguicdo” ndo era um critério suficientemente amplo
para abranger todas as situacdes dos refugiados. No contexto do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, a Declaragdo de Cartagena de 1984, inspirada pelo Sistema Africano de
Direitos Humanos, ampliou a definicdo de refugiado, de modo a incluir critérios mais
coletivos de perseguicdo, levando em conta os significativos fluxos em massa de pessoas e
aumento de solicitacdo de refigio aos Estados latino-americanos.

Uma das principais previsdes das normas internacionais voltadas aos refugiados ¢ de
que estes devem usufruir, pelo menos, dos mesmos direitos e da mesma assisténcia basica que
quaisquer outros estrangeiros residindo legalmente no territério do Estado em questdo,
incluindo direitos fundamentais que sdo inerentes a todos os individuos. Dessa forma, os
refugiados devem gozar internacionalmente de direitos civis basicos, direitos econdmicos e
sociais, liberdade de pensamento e de deslocamento e nao sujei¢do a discriminagao. Os
refugiados devem ter acesso a assisténcia médica, ao trabalho e a escolaridade. Para auxiliar
os Estados, foi criado pela ONU o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), atuante em 130 paises com o objetivo especifico de trabalhar para proteger e
ajudar refugiados em todo o mundo.

Ainda que o direito internacional dos refugiados orbite em volta de principios, como
os da dignidade, liberdade e igualdade, no momento em que sdo contemplados, na pratica, os
movimentos migratorios internacionais, a abstracdo dos direitos humanos ndo se mostra
suficiente para afastar de forma completa eventuais crises. Diante disso, foi atribuido aos
governos locais o dever de, além de acolher refugiados, também facilitar-lhes o acesso aos
programas sociais e de assisténcia ja existentes, principalmente na area de moradia,
alimentacdo, capacitagao profissional e inser¢ao no mercado de trabalho.

Percebe-se, porém, que apesar da existéncia de um regime internacional de refugiados
e de marcos regionais significativos de protecdo da pessoa refugiada, ainda sdo muitos os
casos de discriminagdo contra refugiados e de violagdo a seus direitos e garantias
internacionais em diversas partes do mundo. E evidente a importancia de incentivo a debates
coletivos sobre o tema, especialmente para o governo, organizagdes internacionais,

comunidade académica e, ndo menos importante, para a propria sociedade, pois muitas
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comunidades de refugiados vivem de forma marginalizada e impedidos de acessar servigos
basicos da vida cotidiana.

O ano de 2020 tem sido marcado pela rapida e grave dissemina¢ao mundial do novo
coronavirus (COVID-19), virus de alta transmissibilidade que tem causado uma das maiores
emergéncias sanitarias e de satde do altimo século. Em 11 de mar¢o de 2020, quando a
doenca ja havia chegado a 113 paises (WHO, 2020, p. 01), a Organizacdo Mundial da Saude
declarou a emergéncia sanitaria causada pela Covid-19 como uma pandemia.

Nesse contexto mundial da pandemia, muitas restricdes a liberdade individual foram
adotadas por serem necessarias para o eficaz combate a disseminacao do virus. Checagem
compulsoéria de temperatura das pessoas em aeroportos, portos e dentro de areas publicas foi
uma das medidas adotadas pela maioria dos Estados visando a detec¢do precoce de sintomas
nos passageiros, como a medicdo de temperatura e atencdo a presenca de tosse. Houve,
durante os ultimos meses, medidas de lockdown, determinag¢dao de isolamento social de
populacdes, cancelamento de eventos e suspensdo de viagens a determinados paises. Como
vé-se, tem sido significativo o impacto da pandemia nos movimentos migratorios do mundo
todo.

Evidenciando preocupacdo com a condi¢do dos refugiados e de seus direitos
fundamentais na pandemia, o ACNUR publicou documento externando que a garantia de
acesso a refugio e a protecao da satde publica sdo conciliaveis, ndo devendo haver a
interrup¢do da entrada de solicitantes de refugio (UNHCR, 2020, p.01). Nesse sentido, a
Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) indicou a criagdo de corredores de
mobilidade como medida que pode se revelar viaveis no médio ou longo prazo, a exemplo da
discussdo de uma zona de viagem ‘“‘segura” entre Australia e Nova Zelandia, que permitiria o
transito de pessoas de forma mais controladas entre os dois paises.

Para Deisy Ventura, sob o prisma do Direito, onde se I& pandemia, leia-se provavel
restricdo das liberdades fundamentais, pois a gramatica da vigilancia epidemioldgica
compreende a quarentena, a limitacao ou interdicao de viagens, o recrudescimento do controle
fronteirico ou mesmo o fechamento de fronteiras, a imposicao de terapias, a restrigdo ou
supressdao de reunides publicas, a vacinagdo obrigatéria, ou até ingeréncias no modo como se
realizam os funerais (VENTURA, 2009, p. 02).

Os refugiados, pessoas que em situagdes de normalidade j4 se encontram vulneraveis,
estao sujeitos ainda mais a terem direitos basicos violados durante periodos de pandemias. A
nog¢ao discriminatoria de que estrangeiros sdo responsaveis por “tomar o lugar” de nacionais

existe pelo menos desde a Idade Média, quando os imigrantes j4 eram erroneamente vistos
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como responsaveis pelo desemprego, criminalidade e demais problemas sociais do pais.
Quanto a esse fenomeno, Deisy Ventura explica:

Com a evolugdo da pandemia, o terreno do medo passa a ser fértil para a
estigmatizacdo de estrangeiros (0os mexicanos no inicio do surto de gripe porcina, por
exemplo, discriminados nos Estados Unidos como “responsdveis” pela epidemia), de
grupos de risco ou de profissdes (carreiras da sadde; ou pessoas que trabalham em
criacdo de animais, no caso das gripes avidria e porcina). Salta aos olhos que a
mobilizacdo social fundada no medo, tdo contagioso quanto as doengas infecciosas,
mostra-se incompativel com a democracia, e produz efeitos nefastos a médio e longo
prazo. (VENTURA, 2009, p. 08).

A titulo de exemplo no Brasil, mesmo antes da pandemia, em 7 de janeiro de 2020, foi
criada em Boa Vista/RR a Lei Municipal n. 2.074/20, que determinou que a utilizacdo dos
servicos publicos por parte dos migrantes ndo ultrapassasse 50% do total de vagas. Sabe-se
que a cidade de Boa Vista foi uma das que mais recebeu refugiados venezuelanos em razao da
proximidade com a fronteira. A lei foi uma resposta discriminatoria ao esse aumento do fluxo
migratério em Roraima e a ideia de que os refugiados locais estavam impactando
negativamente diversos setores na vida da populagdo local, tais como saude, educacdo e
seguranca.

Percebe-se, nesse sentido, que emergéncias de saude publica podem intensificar ainda
mais a xenofobia enfrentada por migrantes. Se nos centros urbanos os efeitos da Covid-19 ja
se mostram devastadores, a falta de estrutura de satde e saneamento em abrigos de refugiados
apontam para uma situacao ainda mais severa. Frise-se haver aproximadamente 25 milhdes de
refugiados em todo o mundo. Esse alto numero populacional combinado com condi¢des
sanitarias precarias pode, inclusive, resultar em uma piora do cenario pandémico. A densidade
populacional dos campos de refugiados em Bangladesh, por exemplo, ¢ de quarenta mil
pessoas por quilometro quadrado.

Na verdade, a questdo das mas condig¢des de higiene nos campos de refugiados ja era
uma emergéncia sanitaria antes mesmo da pandemia. Segundo dados levantados pela
organizagdo OXFAM, cada torneira dos campos de refugiados ¢ usada, em média, por
duzentas e cinquenta pessoas, 0 que representa um altissimo risco de contaminagdo, pois o
isolamento social em tais locais é impraticavel por conta do alto nimero de abrigados.

Outra questdo complexa para pessoas em situagdo de refligio ¢ a busca por trabalho
para manter-se e alimentar suas familias. Os efeitos econdmicos da pandemia, ainda em
desenvolvimento, refletiram na disponibilidade de emprego de modo geral. Para refugiados, a
barreira do idioma e de costumes pode representar um empecilho ao acesso de oportunidades

de trabalho. Nesse sentido, ¢ crucial que o Estado busque formas de auxiliar tais grupos.
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Frise-se que, no Brasil, imigrantes residentes, incluindo aqueles em situacao de refugio, estdo
entre as populagdes que podem receber um auxilio emergencial criado pelo governo federal
para atenuar os efeitos do coronavirus (Covid-19) sobre a renda.

E fato que os reflexos da pandemia & satide e economia ainda estdo em observacio. No
que se refere aos movimentos migratérios (inclusive ao refiigio), € possivel que os impactos
sejam sentidos mesmo depois da criacdo de uma vacina e do fim da pandemia. Considerando
a vulnerabilidade das pessoas em situagdo de refugio, especial atencdo deve ser lancada a
protecdo de seus direitos.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos baseia-se em principios de
solidariedade e cooperacio internacional. E fundamental que sejam buscadas solugdes para
manutengdo e preservagdo dos direitos dos refugiados em ambito global, considerando as
vulnerabilidades desse grupo, a fim de que o sistema de prote¢do internacional por meio do

refligio ndo seja enfraquecido e nem afete os avangos alcangados nos ultimos anos.

CONCLUSOES

A pandemia da Covid-19 tem trazido grandes desafios a mobilidade humana
internacional em geral, por impor restri¢des de viagens e de ingresso no territorio de diversos
Estados. No que se refere as pessoas refugiadas (ou em busca de refligio), a problematica

torna-se ainda mais complexa considerando a natureza de vulnerabilidade de sua situacao.

Percebe-se que ha, no presente momento, alto risco de que os refugiados tenham (ou
permaneg¢am tendo) seus direitos humanos violados, ndo s6 no que se refere ao acolhimento
internacional pelos Estados, como também no acesso a direitos bdasicos necessarios a
manutengdo da vida e dignidade. Ainda que se trate de uma situagdao de excepcionalidade a
nivel global e que o combate a pandemia enseje a adogdo de medidas restritivas, os Estados
devem buscar solugdes compativeis com as disposi¢des previstas nos tratados internacionais

de direitos humanos.

E essencial, por l6gica, que as medidas de prevencio adotadas com o fito de preservar
a vida da sociedade ndo devem causar a exclusdo de grupos sociais e minorias do acesso a
meios basicos de sobrevivéncia. Os 6rgdos internacionais de protecdo aos refugiados tém
sugerido, destarte, a compatibilizagdo das medidas sanitarias com os procedimentos de

entrada nos territorios nacionais.
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Quanto aos individuos j& reconhecidos como refugiados e acolhidos por algum novo
pais, € necessario que o acesso a servicos de saude ou de auxilio governamental (a exemplo de
auxilios financeiros emergenciais) ndo seja dificultado ou impedido, inclusive levando em
consideracdo o risco de efeitos contrarios ao desejado, como o de contaminagdo ainda maior

dos abrigos em que muitos residem.

Em conclusao, por meio da presente pesquisa foi possivel observar que a pandemia da
Covid-19 tem trazido novos questionamentos e desafios a protecdo internacional dos
refugiados, o que refor¢ca a necessidade de fortalecer a relevancia da tematica na agenda
global, o arcabouco normativo internacional e o compromisso dos Estados no acolhimento e

inclusdo social das pessoas em situagdo de refligio que se encontram em seus territorios.
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