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Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO E O COMBATE A COVID-19

UNIVERSALIZATION OF BASIC SANITITON AND THE FIGHT AGAINST
COVID-19

|zabela Borges de Miranda
Isabela Vitoria Siqueira dos Santos

Resumo

A falta de saneamento basico em vérias regides do Brasil sempre foi alvo de debates, em
razdo do impacto causado na saude publica, contudo ainda ndo ha uma estrutura de
saneamento bésico adequada que garanta o direito a salde do cidad@o de forma eficaz. O
presente trabalho objetiva demonstrar como a pandemia da Covid-19 foi agravada devido ao
problema sanitério brasileiro, bem como a necessidade de universalizar esse servico, em
atendimento ao préprio preceito constitucional. Além disso, aborda-se como a Covid-19 foi
utilizada para retomada da discussao do servigo de saneamento e aprovagao do novo marco
regulatorio.

Palavras-chave: Saneamento béasico brasileiro, Marco regulatério do saneamento, Dignidade
da pessoa humana

Abstract/Resumen/Résumeé

The lack of basic sanitation in several regions of Brazil has always been the subject of
debates, due to the impact caused on public health, however there is still no adequate basic
sanitation structure that effectively ensure the right to health of the citizen. This paper amsto
show how the Covid-19 pandemic was aggravated due to the Brazilian health problem, as
well as the need to universalize this service, in compliance with own constitutional precept.
In addition, it addresses how Covid-19 was used to resume the discussion of the sanitation
service and approval of the new regulatory framework.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian basic sanitation, Sanitation regulatory
framework, Dignity of human person
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1. INTRODUCAO

O servico publico de saneamento basico é fundamental para se ter uma vida
digna e garantir salde para a populacéo, sendo um dever do Estado brasileiro para com
seus cidaddos, contudo a realidade brasileira € bem diferente. A relacdo entre as
instituicbes politicas e as juridicas, para efetivar 0 servigo, reitera-se,
constitucionalmente garantido se mostra insatisfatoria, haja vista a disputa de poder que
ocorre, condicionando esse direito fundamental. Com efeito, 0 embate para
implementacdo do saneamento basico de qualidade ainda provoca grandes discussdes no
meio juridico e académico.

Um setor com tamanha relevancia para a satde e dignidade da pessoa humana
ndo deveria ser deficitario, especialmente tendo em conta o carater garantista da
Constituicdo Federal de 1988. Servigos basicos como a coleta e o tratamento de esgoto e
a expansdo da rede propiciam educacéo, trabalho e meio ambiente saudaveis. Nesse
sentido, ha todo um sistema que é atingido devido a falta de um servico basico
essencial.

Atualmente, devido a pandemia da Covid-19, estudos alertam para a relacédo
entre a falta de saneamento, principalmente nas regides norte e nordeste do pais, e o alto
namero de mortes e infectados pelo coronavirus. Regibes com falta de infraestrutura
proliferam mais facilmente o virus. Nesse sentido, a pandemia lanca luz sobre uma
situacdo tdo debatida mesmo apds a aprovacdo do novo marco regulatério do setor.

Assim, o presente trabalho visa analisar o problema da falta de saneamento
basico em varias regides do Brasil e suas consequéncias, bem como a pandemia da

Covid-19 que se agravou devido a falta desse servico publico.
2. OBJETIVOS

O presente trabalho objetiva demonstrar como a falta de estrutura de saneamento
basico agravou a pandemia do Covid-19 facilitando a proliferacdo da doenca. Visa a

explanacdo da universalizacdo dessa estrutura como forma de garantir o direito

constitucional a salde e a dignidade da pessoa humana.

3. METODOLOGIA
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O presente estudo utilizou 0 método tedrico documental do tipo dedutivo, com
analise bibliografica, legal, doutrinaria.

4. O PROBLEMA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

O conceito de saneamento basico estd sempre em modificacdo, uma vez que é
construido de acordo com as circunstancias sociais e materiais da sociedade, do
contexto econdmico/politico e do conhecimento cientifico e de informacdo da época.
Nesse sentido, 0 seu entendimento varia de acordo com cada cultura, em razdo da
relacdo que o homem estabelece com a natureza.

A palavra ‘saneamento’, etimologicamente, vem do latim sanu que possui Varios
significados, dentre eles: tornar habitavel, sanar, reparar, restituir ao estado normal,
estabelecer em principio morais estritos (MORAES, BORJA, 2014). Esses conceitos
nos remetem a ideia principal do saneamento basico que é tornar habitavel uma
sociedade, por meio de investimento na satde publica.

Historicamente, tém-se registros de acdes de saneamento na sociedade, sempre
marcado por avancgos e retrocessos. Na ldade Média, houve regresso na ciéncia, 0 que
propiciou enfermidades e epidemias. Por conseguinte, ja na era do mercantilismo,
momento marcado pela consolidacdo dos Estados Nacionais, 0 governo assumiu
algumas posturas de politicas publicas voltadas para a area da salude, contudo, de uma
maneira geral, cabia a comunidade local cuidar de doencas provenientes da falta de
higienizacdo. Posteriormente, com a chegada das cidades industriais, as questdes
sanitarias ficaram mais evidentes, porque a relagdo entre 0 aumento populacional e a
producdo dos meios afeta diretamente a saude das pessoas (MORAES, BORJA, 2014).

Diante de um aspecto global acerca de como ocorreu a evolucdo do saneamento
basico, passamos agora, para o0 ambito brasileiro. Atualmente, a Lei Federal n°
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 Ssaneamento basico,
estabelece, em seu art. 3°, que 0 saneamento basico € um conjunto de servigos publicos,
infraestrutura e instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas.

Nota-se que o conceito de saneamento basico adotado estabelece uma série de
servicos que sdo necessarios a efetivacdo da politica publica. Servicos esses essenciais a

vida humana, & protecdo do meio ambiente, & estrutura urbana e ao controle social.
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Contudo, conforme afirma o professor Luiz Roberto Barroso (2002), em seu estudo

‘Saneamento Bésico: competéncias constitucionais da Unido, Estados ¢ Municipios’,

No Brasil, por forca de uma heranca patrimonialista renitente, o servico
publico ainda ndo é visto como uma fungdo, um compromisso com a
cidadania, com a realizacdo de objetivos sociais mais amplos. Ao contrério, é
frequentemente tratado como mero instrumento de poder politico — poder de
ocupar 0 espaco publico, de nomear aliados, de creditarem-se favores — ou
fonte de arrecadacdo de recursos. A indefinicdo prolongada na matéria tem
adiado investimentos e agBes concretas, com consequéncias dramaticas a
qualidade de vida da populacdo, sendo causa direta de mortes, doengas
evitaveis e degradacdo ambiental (BARROSO, 2002, p. 267).

A falta de investimento no saneamento basico impossibilita a efetivacdo dos
direitos fundamentais, como o direito a salde, o direito ao meio ambiente equilibrado e
0 acesso a educacdo. Nesse sentido, ndo tem como o cidaddo desenvolver-se moral,
social e economicamente, tornando-se um mero expectador de uma constituicdo
garantista.

Doengas como a hepatite, febre tifoide, diarréias virais e bacterianas,
esquistossomose, disenteria amebiana e diversas outras infecgdes sdo uns dos exemplos
de patologias provocadas devido a falta de saneamento. Simone Reissinger (2008),
explica, por meio do predmbulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude que
o direito a saude ¢ “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nao
apenas auséncia de doenga ou enfermidades” (REISSINGER, 2008, p. 27). Com efeito,
0 problema da falta de saneamento basico no Brasil atinge a dignidade da pessoa

humana por violar diretamente um direito fundamental.

5. O NOVO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO E SUAS
CONSEQUENCIAS

Como visto no capitulo anterior, o problema da universalizacdo de acesso ao
saneamento basico é uma tematica que remonta ha tempos ancestrais. Como se sabe, as
necessidades humanas sdo ilimitadas, bem como os anseios da sociedade por condigcdes
minimas que proporcionam uma vida digna. Assim, mister se faz a regulacdo do tema
para proporcionar maior eficacia quando da implementacdo das politicas de salude e
saneamento basico.

O novo marco regulatorio, implementado pela Lei Federal n® 11.026/2020, vem

de um debate de longos anos no Congresso Nacional e, tudo leva a crer, teve sua
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aprovacdo impulsionada pela pandemia de COVID-19 que destacou os problemas
sociais e sanitérios existentes no pais.

O novo marco regulatério alterou a nomenclatura e a abrangéncia da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), para abarcar, também, o saneamento basico e estabelecer
normas de referéncia para padronizar a regulacdo do setor em ambito nacional.

A nova lei, que alterou ndo apenas a Lei de Saneamento Bésico, mas outras
legislacOes atinentes ao tema, como a Lei de Residuos Solidos, tém como grandes
pilares a seguranca juridica, a fim de atrair investimentos para o setor promovendo a
concorréncia e a universalizacdo do servigo para que todos os brasileiros possam ter
acesso a saneamento basico até 2033.

Ademais, 0 novo marco regulatério é atinente a viabilidade técnica e econdémico-
financeira dos servigos, como prevé em seu artigo 2°. Em razdo das particularidades de
cada regido do Brasil, &€ necessaria uma atencédo voltada para a tecnologia a ser aplicada,
de maneira que a adocao das técnicas se torne eficiente.

Diante da fragilidade das politicas de saude publica, a atual pandemia da Covid-
19 afetou seriamente a populacédo, especialmente a mais vulneravel financeiramente.
Segundo as estatisticas do Instituto Trata Brasil (2020), apenas 53% dos brasileiros
possuem acesso a coleta de esgoto e cerca de 35 milhdes de pessoas ndo tém acesso a
agua potavel (SNIS, 2020b, p.57/59), o que dificulta o0 combate ao virus, ja que efetuar
a medida preventiva mais basica, qual seja lavar as méaos, ndo € uma realidade para uma
quantidade significativa da populacéo brasileira.

Além disso, estudos realizados pela professora Larissa Mies Bombardi, do
Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
USP, demonstra que o virus continua sendo secretado pelas fezes mesmo apos a
recuperacdo da doenca ou mesmo em pessoas assintomaticas. Ora, diante de tais dados
percebe-se que o coronavirus € facilmente proliferado em razdo da precariedade do
saneamento, ja que pode ser transmitido pelo esgoto ndo tratado (BOMBARDI;
NEPOMUCENO, 2020).

Dessa forma, resta-nos clara a ideia de que o novo marco legal do saneamento,
embora venha sofrendo criticas, algumas inclusive pertinentes, ja que o problema do
saneamento exige uma construcdo e melhoria constantes, mostra-se um importante

instrumento na busca pela universalizagdo do servico de saneamento bésico.
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CONCLUSAO

O saneamento bésico configura importante instrumento na melhoria da
qualidade de vida da populacdo, sendo parte integrante de um sistema de saude publica,
protecdo ambiental, infraestrutura urbana e bem-estar social.

Nesse Vviés, a universalizacdo sanitaria € medida que se mostra necessaria,
porque muitas doencas sdo disseminadas por meio da dgua ndo tratada e do esgoto a céu
aberto, da mesma maneira pelos lixbes que atraem insetos. Com efeito, tem-se a
prevencdo de situacdes inesperadas como a da pandemia do coronavirus, qualidade de
vida para as pessoas e 0 crescimento econdémico do pais, pois as pessoas poderdo
contribuir para o crescimento da nacéo.

No que tange ao novo marco legal do saneamento basico aprovado recentemente
pelo Congresso Nacional, temos que esse se constitui como importantissimo
instrumento de efetivacdo e universalizagdo dos servigos de saneamento, uma vez que
padroniza regras e proporciona seguranca juridica. N&o obstante as criticas enfrentadas,
€ um importante avanco, haja vista ser uma conquista historica que torna possivel a todo
0 brasileiro o acesso a agua potavel e ao esgoto tratado. Além disso, a expectativa é que,
com a nova Lei, a universalizacdo do saneamento basico reduza os custos anuais com a
salde e, portanto, melhore a economia do pais.

Assim, podemos corroborar que o saneamento basico precisa se tornar uma
politica de Estado, independentemente da ideologia partidaria adotada pelo governo.
Somente com o0 avanco na infraestrutura de saneamento basico como um todo se

alcancara o desenvolvimento socioeconémico e a mitigacdo de propagacdo de doencas.
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