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Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



A INEFICACIA DASMEDIDAS PROTETIVASDE URGENCIA CONCEDIDASAS
MULHERESVITIMASDE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

THE INEFFECTIVENESS OF PROTECTIVE EMERGENCY MEASURES
GRANTED TOWOMEN VICTIMSOF DOMESTIC AND FAMILY VIOLENCE

Alléxis Félix Rodrigues Do Espirito Santo 1
Josiene Apar ecida de Souza 2

Resumo

A presente pesquisa cientifica tem como objetivo analisar aineficacia das medidas protetivas
de urgéncia concedidas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Tais medidas
estdo presentes na Lel 11.340/06, a qual prevé diferentes tipos de violéncia: violéncia
patrimonial, psicologica, moral, sexual, fisica e a simbdlica, no éambito familiar. Desde a
implantacdo, a lei Maria da Penha realizou algumas alteracdes, dentre elas, devido a
gravidade, tem-se a ndo aplicabilidade da Lei 9.099/95, esta, voltada para crimes de menor
potencial ofensivo, e aLel 13.984/20 sendo sua Ultima modificacdo, objetivando combater e
reprimir a violéncia contraa mulher.

Palavras-chave: Violéncia domestica e familiar, Violéncia contra mulher, Medidas protetivas

Abstract/Resumen/Résumé

This scientific research aims to analyze the ineffectiveness of emergency protection measures
granted to women victims of domestic and family violence. Such measures are present in
Law 11.340/06, which provides for several types of violence: patrimonial, psychological,
moral, sexual, physical and symbolic violence, within the family. Since its implementation,
the Maria da Penha Law has undergone some changes, among which, by gravity, Law 9.099
/95 is not applicable, this one, intended for crimes of less offensive potential, and Law 13.984
/20 being its last modification, in order to combat and repress violence against women.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Domestic and family violence, Violence against
women, Protective measure
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar acerca da violéncia domestica e familiar,
apesar de possuir conceitos diferentes, tem o mesmo designio, a primeira é aquela praticada
no &mbito da unidade domestica, sendo este 0 espaco de convivio das pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive aquelas que sdo esporadicamente agregadas, a segunda €
compreendida como a comunidade de individuos que séo ou se consideram aparentados desde
que sejam unidos por lacos naturais (filhos, por exemplo), por afinidade (namorados) ou por
vontade expressa (casal).

A violéncia contra a mulher pode ser identificada a partir de diferentes magnitudes,
dentre elas, as agressoes fisicas, psicologicas, simbdlicas, sexuais, patrimoniais e morais. A
violéncia sexual, fisica e psicologica, nem sempre deixa marcas Visiveis, repercutindo em
diversos aspectos sociais na vida da mulher (LETTIERE et al. 2008). E, também sera
informado que as agressdes foram declaradas como uma questdo de salde publica,
envolvendo equipes multidisciplinares de profissionais de instituicbes de saude treinadas para
dar todo suporte, a qual inclui psicologos, psiquiatras, assistentes sociais, equipes para
fortalecerem e apoiar as mulheres vitimas de algum tipo de violéncia no &mbito doméstico
e/ou familiar.

Desde a criacdo da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), diversas dificuldades
enfrentadas pela classe que sofre a cada dia, além, da condenacdo do Brasil por uma Corte
Interamericana. Também serdo explanados os objetivos dessa Lei, as medidas protetivas de
urgéncia e a sua ineficacia.

A possibilidade de criacdo de juizado de violéncia doméstica e familiar, no qual sua
competéncia é voltada exclusivamente em casos de violéncia doméstica e familiar. E também
sera explanado a inaplicabilidade da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995) dos Juizados Especiais,
transacdo penal e sursis nos casos de violéncia doméstica e familiar, pois, os Juizados
Especiais foram criados para buscar saidas alternativas aos litigios e inserido por um modelo
de justica negocial entre os litigantes.

Além disso, sera esclarecido sobre a retratagdo, cujo ato é posterior ao crime, é desistir
da representacdo apresentada. Por esse instrumento, alguém retira a sua autorizacdo para a
realizacéo de determinado ato que depende de sua anuéncia.

Por fim, com a ultima modificacdo da Lei 13.984/20 (BRASIL, 2020) quais medidas
implantadas para inibir que novas mulheres sejam agredidas e desrespeitadas pelo seu

semelhante.
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2 DESENVOLVIMENTO

Caodigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916) teve muita influéncia do “Estado e da Igreja,
e consagrou a superioridade do homem, dando o comando Unico da familia ao marido, e
delegando a mulher casada a incapacidade juridica relativa, equiparada aos indios, aos
prédigos e menores de idade” (VERUCCI, 1999, p.35).

A familia descrita no Codigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916) era organizada de forma
hierarquica, tendo o homem como chefe e a mulher em situacdo de inferioridade legal. O
texto de 1916 privilegiou o ramo paterno em detrimento do materno; exigiu a monogamia;
aceitou a anulacdo do casamento em face a ndo virgindade da mulher; afastou da heranca a
filha mulher de comportamento “desonesto”.

Desde entdo, os casos vém aumentando, e 0s agressores, ndo escolhem uma classe,
posicao social, ndo fazem nenhuma distin¢do e simplesmente as agridem por serem mulheres
(CARNEIRO; FRAGA, 2012).

Podem-se denominar agressdes de diversos tipos, tais com:

A violéncia patrimonial “¢ aquela no qual a acdo ou omissdo da conduta do agente
ainda que parcialmente resulte na destruicdo de objetos pessoais ou domeésticos, retencéo,
subtracdo de objetos pessoais ou da sociedade conjugal e seu uso indevido”
(COORDENADORIA DA MULHER, 2020), O autor dos fatos quando praticado essa
conduta tipica de reter bens ou valores tem a mesma natureza juridica do seu tipo penal
correspondente, que € a apropriacdo indébita, prevista no artigo 168 do CP. Especificamente
quanto a retencao de bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados
a satisfazer as necessidades do cénjuge ou companheiro, podemos vislumbrar uma série de
condutas tipicas e, portanto, criminosas, que nao sdo levadas ao juizo competente para a
devida apuracdo.

A Violéncia Psicoldgica “¢ aguela que causa um dano emocional a mulher, a redugéo
de sua autoestima. E um tipo de violéncia que atinge a honra subjetiva da mulher e
dificilmente é identificada pelo fato de ocorrer humilhagdes, vigilancia, chantagem, ter a
liberdade de crenca afetada, constrangimentos, menosprezo de familiares e pessoas ligadas a
mulher.” (COORDENADORIA DA MULHER, 2020). O fato de ndo reconhecer tal conduta
criminosa, torna-se delito sem pena, cai por terra a hipdtese de concessdo da denominada

“medida protetiva” no ambito da Justica Criminal, conforme se extrai nas midias digitais.
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A Violéncia Moral “é aquela que resulte nos crimes contra a honra (calUnia, injdria e
difamagéo). O agressor ofende a mulher com xingamentos, atribuicdo de fatos contra a sua
dignidade, acusacdo de traicdo, imputacdo de cometimento de crime no qual sabe que néo foi
cometido” (COORDENADORIA DA MULHER, 2020). Contudo, torna as ofensas no mundo
virtual cada vez mais frequentes e de proporcdes incalculdveis, tornando dificil a
comprovacao e o combate a este tipo de crime.

A Violéncia Sexual “¢ uma acdo no qual admite a forma tentada e consumada onde o
agressor, contra a vontade da vitima, pratica conjuncdo carnal e/ou ato libidinoso. E
considerado como violéncia sexual: forgar a relagdo, forcar aborto, forcar gravidez, realizar
caricias” (COORDENADORIA DA MULHER, 2020). Desta forma, aquelas mulheres que
ndo tem o conhecimento da pratica do crime, ficam inerte, assim, contribuindo cada vez mais
para o ato acontecer.

A Violéncia Fisica “pode se manifestar em diversas formas. Ocorre a partir do uso da
forca fisica de forma imoderada. Ela vem junto com outros tipos de agressGes. Os atos
violentos podem ser praticados com arremessos de objetos, empurrdes, chutes, mordidas,
gueimaduras, utilizacdo de objetos perfurantes, utilizacdo de arma de fogo meio de asfixia,
puxdes de cabelos, tapas, socos” (COORDENADORIA DA MULHER, 2020). Apesar disso,
a mulher muitas das vezes ndo denuncia o agressor, com medo de retaliacdo, uma vez que
nosso judiciério é lento, e 0 mesmo n&o ficara preso.

A Violéncia Simbdlica “(...) ocorre quando os homens acham que tem a propriedade
do corpo da mulher. Esse tipo de violéncia colocam as mulheres submissas aos homens”
(BOURDIEU, 2002). Apds nossa Carta Magna, ja no século XXI, ainda esta enraizado em
algumas pessoas esse tipo de conduta, que sé tras retrocesso para a democracia.

Vale destacar que na maioria dos casos, se enquadra em pelo menos dois tipos de
violéncias descritos anteriormente.

Portanto, a Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006) tem como 0 objetivo coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar, caso a mulher venha sofrer algum tipo de violéncia, o Estado
intervira de forma preventiva e redistributiva, onde o agressor serd punido pelo ilicito
praticado e também contara com amparo juridico para frequentar centros de reabilitagdo e
reeducacdo no qual é previsto na lei de execucao penal.

Desse modo, o legislativo vem alterando algumas leis, sendo a ultima por meio da
Lei 13.984/2020 (BRASIL, 2020), “caso 0 agressor ndo comparega aos centros de educacéo e

reabilitacdo ou abandonar o tratamento psicossocial quando determinado pelo juiz, podera ser
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preso em flagrante delito se 0 motivo de seu ndo comparecimento aos locais supracitados for
considerado injustificavel” (NUCCI, 2019).

Contudo, a Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006) ndo cabe aplicabilidade da Lei 9.099/95
(BRASIL, 1995). A violéncia contra a mulher é grave, ndo se limitando ao aspecto fisico,
deixa consequéncias que abalam a satde psicoldgica da mulher com danos irreversiveis. Nao
podendo tratar como casos de menor complexidade (CONJUR, 2011).

O Supremo Tribunal de Justica manifestou sobre o caso e na Simula 536 determina
que “a suspensdo condicional do processo e a transacdo penal ndo se aplicam na hipotese de
delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha.” (BRASIL, STJ. 32 SECAO. APROVADA EM
10/06/2015, DJE 15/06/2015).

A referida Sumula visa dar uma seguranca juridica a Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006)
no qual sua finalidade cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher. Nesse mesmo sentido ensina a jurisprudéncia.

APELACAO CRIMINAL. VIAS DE FATO. (ART. 21, CAPUT, DA LEI
DE CONTRAVENCOES PENAIS COM INCIDENCIA DA LEI MARIA
DA PENHA). TRANSACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. NAO
APLICACAO DOS DISPOSITIVOS DA LEI 9.099/95 AOS CRIMES E
CONTRAVENCOES PRATICADOS COM VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. PRECEDENTES.
ALEGACAO DE NULIDADE POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA. DECISAO QUE, MESMO DE
FORMA SUCINTA, DEMONSTRA AS SUAS RAZOES. EXAME DE
CORPO E DELITO. PRESCINDIBILIDADE. CONTRAVENCAO QUE
RARAMENTO DEIXA VESTIGIOS. MATERIALIDADE E AUTORIA
DEVIDAMENTE COMPROVADAS. PALAVRA DA VITIMA QUE
ASSUME ELEVADO VALOR PROBATORIO. CONDENACAO
MANTIDA. INAPLICABILIDADE DAS TESES DE RETORSAO
IMEDIATA E LEGITIMA DEFESA. HONORARIOS ADVOCATICIOS
FIXADOS A DEFENSORA DATIVA EM RAZAO DA ATUACAO EM
GRAU RECURSAL, RECURSO DESPROVIDO, COM FIXACAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. (TJPR - 32 C. Criminal - 0007484-
04.2016.8.16.0190 - Maringa - Rel.: Desembargador Sérgio Roberto
Nobrega Rolanski - J. 11.05.2020)

(TJ-PR - APL: 00074840420168160190 PR 0007484-04.2016.8.16.0190
(Acdrdao), Relator: Desembargador Sérgio Roberto N6brega Rolanski, Data
de Julgamento: 11/05/2020, 3* Cé&mara Criminal, Data de Publicag&o:
12/05/2020) (grifo nosso).

A Suspensdo Condicional do Pena — sursis € uma modalidade aplicada a execugéo da
pena privativa de liberdade, ndo superior a dois anos, podendo ser suspensa de dois a quatro
anos, desde que o réu ndo seja reincidente em crime doloso. E facultada ao denunciado a

suspensdo ou ndo do processo. Quando optar pela continuidade do processo, 0 mesmo seguira
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normalmente. Caso 0 mesmo aceito, é imposto algumas medidas pelo juiz para serem
cumpridas, porém, ndo tem aplicabilidade em casos relacionados a agressdo a mulher.

A Lei Maria da Penha é clara em dispor que serd concedida a mulher vitima de
violéncia doméstica e/ou familiar, sempre que necessarias medidas protetivas de urgéncia, no
qual podera ser concedidas pelo juiz a requerimento do Ministério Publico ou a requerimento
da ofendida.

Tornado feito imediato ao agressor afastamento do lar, proibicdo de aproximar da
ofendida, dentre outras e caso necessario 0 juiz pode solicitar apoio policial. A ofendida e
seus dependentes poderdo ser encaminhados para programas de protecdo ou atendimento
oficial ou comunitério.

N&o obstante, mesmo as mulheres procurando apoio do Estado em denunciar os
agressores, as medidas ndo sdo suficientes para que o autor afaste da vitima. Como
consequéncia, volta a violéncia de forma mais critica, desacatando a ordem judicial que lhe
foi imposta.

Na maioria das vezes, 0 autor ameaca a vitima que retira a queixa por meio do juizo
de retratacdo, tal conduta é permitida na acao penal publica condicionada, ap0s a apresentacédo
de representacdo, a vitima possui a faculdade de se retratar, desistindo de ver o autor da
agressdo ser processado.

O Codigo Penal (BRASIL, 1940) em seu art. 102 e no Codigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941), em seu art. 25, afirmam que a representacdo € irretratavel apds o
oferecimento da dendncia pelo Ministério Publico. No ambito da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006), o limite para o exercicio da retratacdo é o recebimento da denincia pelo
Juiz, conforme dispGe o art. 16. Portanto, ap6s o recebimento da inicial acusatéria, é ineficaz
qualquer tentativa da vitima em modificar sua manifestacdo de vontade.

Sendo assim, realizacdo 0 juizo de retratacdo antes do recebimento da denuncia,
acontecerd também a revogacao da medida protetiva na qual fora submetida para evitar novas
agressdes, porém, a falta de apoio adequado aos Orgdos competentes para fiscalizar as
medidas e orientar as vitimas, fazem que se tornem ineficazes.

A auséncia de todos 0s suportes necessarios gque possam apresentar as devidas
tratativas aos seus representados torna a lei ineficaz, ocorrendo em varios casos a prescrigdo
do crime pela inércia do Poder Judiciario e a situacdo permanece a mesma, ou seja, a lei
Maria da Penha com grande avango na repressao ao crime de violéncia contra mulher, porém,

ineficaz.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo da Lei Maria da Penha tornou um grande avanco no combate e prevencao
da violéncia domestica e familiar. Antes do surgimento da Lei 11.340/06, (BRASIL, 2006), o
pais ndo possuia nenhuma legislacdo propria para prevenir e combater a violéncia no ambito
domestico e familiar.

Assim, sempre que necessario serd concedida as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar medidas protetivas de urgéncia que visam proteger a mulher, familiares
e/ou seu patrimdnio de possiveis atos de violéncia. Essas medidas podem ser concedias por
requisicdo da mulher ofendida ou pelo juiz ouvido o Ministério Publico.

A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) adotou a possibilidade de criacdo de juizados
de violéncia domeéstica e familiar. No sistema judiciario existe uma imensa demanda, 0s casos
de violéncia doméstica acumulam nas varas criminais tornando a inaplicabilidade das medidas
de urgéncia da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Portando, que o legislador fez uma escolha adequada ao possibilitar a vitima de
violéncia doméstica que em alguns casos manifeste seu desejo de se retratar de representacédo
anteriormente apresentada, tal situacdo ndo e a mais adequada a se tomar, uma vez que ao
realizada o juizo de retratacdo automaticamente seréa cessado a medida protetiva, e a mulheres
poderdo sofrer novas violéncias.

Por derradeiro, conclui-se que a falta de suporte e estrutura adequada ao Poder
Judiciario e demais 6érgdos tornam as medidas protetivas de urgéncia concedidas as mulheres

vitimas de violéncia doméstica e familiar ineficazes.
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