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Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



O NOVO NORMAL EM TEMPOS DE COVID-19: CRONICASDE UM COLAPSO
POLITICO-ECONOMICO ANUNCIADO

THE NEW NORMAL IN COVID-19: CHRONICLES OF AN ANNOUNCED
POLITICAL-ECONOMIC COLLAPSE

Ana Amédia ltuassu Guimar aes
Romison Eduardo Paulista

Resumo

Este trabalho busca identificar e discutir aspectos polémicos do processo politico durante o
periodo de enfrentamento do Covid-19. O trabalho centra-se, principalmente, na avaliacéo
ética das condutas do atual presidente, Jair Messias Bolsonaro, frente a um conjunto de fatos
(politicos, juridicos e cientificos) amplamente veiculados pela imprensa e como o

comportamento (politico-administrativo) do chefe do executivo, em muitos deles, mostrou-se
incompativel com seu lugar institucional. Advoga-se que, conduta representa um reflexo
de significativas mudancas nos paradigmas politico-democréticos que vem ocorrendo em
escalamundial, influenciado, sobretudo, pelas novas midias e tecnol ogias de informacéo.

Palavr as-chave: Politica, Discurso, Democracia, Covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

This paper seeks to identify and discuss controversial aspects of the political process during
the confrontation period of Covid-19. The work focuses mainly on the ethical assessment of
the conduct of the current president, Jair Messias Bolsonaro, against a set of facts (political,
legal and scientific). Widely conveyed by the press and how the (political-administrative)
behavior of the head of the executive, in many of them, proved incompatible with their
institutional place. It is argued that this conduct represents a reflection of significant changes
in the political-democratic paradigms that have been occurring worldwide.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Politics, Speech, Democracy, Covid-19



Introducéao:

Uma das dificuldades encontrada nos estudos relacionados a fatos sociais e a
linguagem, ndo € apenas a selecédo e a pertinéncia dos objetos analisados, sendao,
também, o de desenvolver instrumentos e procedimentos capazes de descrever,
analisar e explicar, satisfatoriamente, as implicagbes sociais dos/nos eventos
abordados, exigindo, assim, descricGes, analises e explicacdes que relacionam tanto
0s aspectos factuais e técnicos quanto a dimenséo ética das acdes politicas. Grosso
modo, corremos dois riscos: i) assumir um “posicionamento politico-ideoldgico” na
discusséo e/ou ii) abordar de maneira superficial as questées. Parece-nos que diante
do cenério de crise sanitaria e democrética pelo qual a humanidade atravessa, esses
dois pontos estarédo presentes em muitos dos debates realizados, principalmente, no
contexto politico-social brasileiro de enfrentamento do Covid-19.

Assim, no percurso proposto, apresentaremos uma breve discusséo sobre a
responsabilidade politico-administrativa e as tendéncias do discurso de (extrema)
direita; a questdo do uso tecnolégico na promocéo de fake news como ferramenta
desses grupos; e, por fim, desenvolvemos comentarios explorando o0s aspectos
polémicos que envolvem a atitude politica, administrativa e (anti)cientifica do atual
presidente brasileiro, Jair Messias Bolsonaro. Contudo, 0s casos a serem
apresentados aqui ndo pretendem esgotar o amplo debate sobre a funcdo e/ou
repercussao das acodes politico-administrativas do mandatéario e seu viés ideoldgico,
ainda mais, diante do volume de declaracfes e episddios polémicos que o circundam.

Por fim, destacamos a necessidade de refletir em torno da crise sanitaria como
elemento que acentua, em certa medida, na conduta do presidente, uma crise
democratica ou institucional em marcha. Os fatos controversos pelo qual o Brasil
atravessa na atualidade ensejam a discussdo sobre as prerrogativas e limites
institucionais e as estratégias de construcdo (desconstrucdo) de narrativas. Nesse
interim, h& quase que um colapso das instituicbes, de modo que, constantemente,
acusam-se mutuamente de subverterem protocolos e atuarem politicamente ou
personalisticamente.

Isto porque, as acgdes e intervencdes das instancias executivas, legislativas e
judiciarias e sua repercusséao pela opinido publica séo relevantes para compreender
como o periodo pandémico representou ndo apenas um risco de colapso para saude

publica como também um indicio de colapso para a democracia brasileira.
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Destacamos trés momentos: i) as declaracdes sobre a covid-19; ii) a participacéo e
apoio as manifestacdes antidemocréticas; e iii) a investigacdo sobre as fake news

proposta pelo STF e a polémica envolvendo Fabricio Queiroz.

2. A Covid-19 e a Democracia Brasileira: cenario de preservacdo ou mudancas
institucionais

A covid-19 representa, em todos os sentidos, um grande divisor de aguas. A
sociedade ndo sera mais a mesma. Consequentemente, isso reflete nas atuacdes das
instituicdes e na propria concepcdo democratica (ja influenciada pela internet). O que
se observa é que as préticas sociais e institucionais vém sendo repensadas pelo
prisma da tecnologia. Alterando-se do analdgico para o digital de forma ainda mais
acelerada o que vinha sendo discutido e implementado de forma timida. Outro aspecto
significativo é que esse periodo de experiéncia de obrigatorio isolamento demonstrou
a importancia e funcdo dos setores politico-administrativos do Estado e de uma
organizagdo dos poderes a partir da Constituigdo. A necessidade da harmonizacéo e
coordenacao das instituicbes e dos poderes em funcionamento para que deem
diretrizes e medidas de atuacédo eficazes a fim de mitigar os efeitos lesivos de uma
pandemia.

Um cenério agudo, como o de uma crise sanitaria, evidenciou a necessidade
da celeridade e implementacéo de politicas mais extremas. Mas também contribuiu
para refletir e debater sobre aspectos e impactos democréticos, o papel da opinido
publica, a importancia da divulgacdo cientifica e dos protocolos de seguranca
implementados, a flagrante desigualdade e precarizagcéo socioeconémica entre outros
pontos (EMPOLI, 2018; HARARI, 2015).

Todas essas situacfes de impacto sanitario e politico-administrativo na vida
das pessoas e das instituicbes demonstraram a exigéncia de que os poderes publicos
atuassem de forma mais efetiva, técnica, coordenada e rapida; seja na proposicéo de
alteracOes institucionais seja na promocdo de medidas de combate ao virus e
assisténcia a populacéo e aos setores produtivos. Contudo, esse periodo também foi
marcado por polémicas envolvendo o mais alto cargo publico, a presidéncia da
Republica. Em sintese, ele foi responsavel por episédios que evidenciaram a relagéao
instavel e aparentemente fragil do Estado democratico brasileiro — a medida que ele,

na enfatica defesa de suas convicgdes ideoldgicas, dirige-se e interpela importantes
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setores da sociedade situando-os em poélos antagbnicos (CHARAUDEAU, 2011;
PAULISTA; MARI, no prelo).

Consequentemente, episoddios que o colocam em incompatibilidade com as
orientacbes e determinacbes juridicas, a fim de sabotar as orientacbes e
determinacdes cientificas e de saude. Nessa medida, as ac¢cbes do executivo
acentuam a crise politica, a crise econémica e a crise sanitaria no Brasil. Afinal, a
informacéo, em tempos de internet, atinge milhares de (e)leitores/espectadores, e as
mensagens se cristalizam no imaginario de muitos como verdades e/ou “inverdades”,
cabendo aqui destacar como esse ator politico tem se mostrado hébil na conducéo e
desvios de narrativas, principalmente nos meios digitais. Faz-se necessario destacar
as fortes dendncias de que seu grupo alcancaria esse destague por meio de um
exército digital disseminadores de “fake news” e linchamentos virtuais. O que, como
dito anteriormente, vem sendo matéria de investigacdo por parte das autoridades.

Portanto, em que medida, esse tipo de comportamento do chefe do executivo
nao estaria aliado a uma agenda radical que coloca em risco a democracia? Ao ocupar
de modo paradoxal, junto a opinido publica, esse protagonismo dubio: amparando-se
na condescendéncia e radicalismo de seus apoiadores e/ou na relacdo acusatoria e
combativa com a qual estabelece com a imprensa, de modo a quase sempre estar em

evidéncia.

3. Como as democracias chegam ao fim e os engenheiros do Caos: construcao
e desvio de narrativas.

Em virtude da contextualizac&o anterior, este trabalho parte da discussao de
pelo menos dois aspectos, a saber: i) haveria em curso um processo de golpe e/ou
risco democréatico? Se sim, quais as estratégias sdo implementadas que contribuem
para isso?

Para um aprofundamento dessas questdes sobre a crise e 0S riscos
democraticos apresentamos pelo menos duas hipoteses que respondem a isso: i) o
papel do capital e ii) o papel da tecnologia. E € sobre isso que discutiremos a seguir
a partir de Ruciman (2018) e Empoli (2018).

Em linhas gerais a obra de Ruciman (2018), “Como as Democracias chegam
ao fim”, é dividida em trés pilares: o golpe, a catastrofe e a revolugéo tecnoldgica. Sob
uma perspectiva historica o autor traca um paralelo entre os golpes na década de 30,

guando usualmente era estabelecido com apoio militar, em que insurgia a figura de
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um ditador, exercendo o poder de forma totalitaria. Nessa dindmica, a concretizagao
do golpe impunha ou anunciava a prisdo e/ou morte do chefe de governo, o
presidente, além de suspensédo do Senado e imposicdo do governo.

Para o pesquisador, essa ainda € a representacdo, em senso comum, que
ainda se espera de um golpe militar. Contudo, diante da evolucdo sécio-politica e
tecnologica, a de se considerar uma nova configuracdo para o golpe, destacando o
aspecto econdbmico como principal motivacdo, tendo como principal estratégia a
retirada de capital por parte de quem domina a economia global. Como usualmente
se escuta: “a mao do Mercado”. Essas forgas econémicas nao possuem nome, hem
face, uma forca quase enigmatica de dificil clareza em sua identificacdo, porém com
interesses muito similares: o lucro. Nesse sentido, ndo € necessario o uso de forca
bélica, basta a transferéncia e/ou concentracdo de riqguezas e recursos de um pais
para outro.

Observa-se pelo encaminhamento dado pelo autor, que nesse aspecto, que
este movimento de capitais (ficticio) que parece mover o mundo globalizado. O
desequilibrio de interesses do mercado de capitais, que é dinamico e cruel ndo se
importaria com outros aspectos que ndo o lucro, a despeito da ordem democratica.
Ou seja, 0 governo democraticamente eleito torna-se refém dessas forcas de dificil
enfrentamento.

Como observamos nesse momento, cenarios catastroficos evidenciam essa
fragilidade democratica. Momentos em que o estaria em jogo € a sobrevivéncia,
tende-se a relegar a segundo plano as primazias de ordem democréatica. Como se
uma coisa nao estivesse atrelada a outra. Consideremos a questdo ambiental,
também apontada pelo autor, € um tema que assombra a democracia e a dindmica
de atual de mercado. O autor chama atencao para a pouca participacao da sociedade
no debate dessas questdes. Os governantes, geralmente, adotam politicas que
dificultam o conhecimento e/ou até mesmo assumem certo negacionismo das
proposices de especialistas que indicam como politica uma postura de defesa e
preservacdo do meio ambiente. Setores especificos que se dedicam a isso, assumem
um status de oposicdo. Dificilmente, busca-se o0 resgate da participacdo de
especialistas e/ou da sociedade em uma relacao colaborativa de medidas a fim de
mitigar esse descaso e/ou tragédia anunciada. Ao desconsiderar essas evidéncias em

prol de lucro imediato, coloca-se em risco a existéncia da prépria raca humana.
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Isso porque, para Ruciman (2018), a afirmacao do poder politico no século XXI
€ orientado pelo poder corporativo, sem uma clareza das responsabilidades entre
ambos. E um emaranhado de responsabilidades, um efeito domind, onde todos e tudo
interferem no debate, contudo com certo destaque e/ou influéncia do mercado. Se
antes a mao invisivel do mercado operava em petrodolares e grandes redes
bancérias, na atualidade, estamos refém da tecnologia, de um mercado das redes de
influéncia digital, aparentemente de entretenimento, mas que na verdade moldam ou
deformam comportamentos e consumo. Paradoxalmente as redes ndo ampliaram a
participacdo democrética, pois ndo tem como objetivo final uma formacéo ética ou
cidada. Pelo contrario, estimula-se o consumo de produtos e ideias sem uma reflexao
critica, assim, com pouco poder de transformacao da sociedade. Dominar as redes &
dominar o mercado. Nesses Ultimos tempos, o elemento tecnolégico passa a ser
estratégico para a instabilidade do fendbmeno demaocratico. A atividade de persuasao
e convencimento do discurso politico passa a se valer de técnicas pouco éticas a fim
de conquistar e gerir o poder - destaca-se nesse contexto as chamadas fake news.

O que se tem observado e discutido atualmente € o uso das maquinas para
disseminacéao do 6dio nas redes. Uma milicia digital gue vem minando a possibilidade
do dialogo por meio de atitudes hostis e agressivas que dificultam o amplo debate de
ideias. Isto ndo é exclusividade de um grupo politico-ideolégico, apesar, de alguns
deles receberem mais destaque que outros. O golpe contra a democracia reside
também nessa falsa participacdo popular. O uso de robbs polariza o campo
democratico em “nds” contra “eles”.

Em relacdo ao destaque exercido pelas novas tecnologias, Empoli (2018) traz
importantes reflexdes, sobretudo, sobre as fake news, as teorias da conspiragao e 0s
algoritmos e como esses usos vem sendo exercidos de forma deletéria. Essa
experiéncia em “bolhas” pode ser explicada pelo big data, algoritmos que produzem
um certo perfil de interesses dos usuarios. Para o pesquisador, esta € a panoptica
atual. Todos os movimentos de pesquisa, de busca, sdo armazenados na nuvem.
Contudo, podem ser vendidos ou disponibilizados quando conveniente. Dessa forma,
um sentido diferente para escolhas, pois existe uma falsa sensacéao de liberdade de
selecdo de informacdes por parte dos usuarios. Esse processo de influéncia no
comportamento das pessoas vem sendo amplamente utilizado também no ambito
politico. Na politica, os analistas de sistema tracam perfis de acordo com os

posicionamentos politicos, sociais e psicologicos dos navegantes e a partir desse
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cruzamento de informagdes, tracam uma deducgao bastante aproximada da conduta,
do pensamento, da forma como interagem e a influéncia de opinides, forjando uma
falsa autonomia de escolhas e opc¢des.

E, pois, nesse cenério tecnoldgico que vigoram as chamadas fake news. Os
analistas captam as inten¢des e tendéncias politicas (ou preferéncias), entre esquerda
e direita. A partir dessa analise, disparam-se informac¢fes tendenciosas, que vao
interagindo com o consciente e/ou subconsciente dos usuarios, conduzindo para uma
afirmacdo do que em algum momento foi manifestado. Ou seja, um risco eminente
para democracia é a estratégia da desinformacéo.

A partir de um viés historiogréfico, o autor (2018) contextualiza esse fendmeno
até culminar em exemplos recentes de lideres como Viktor Orban, presidente da
Hungria, Donald Trump, presidente dos Estados Unidos, Boris Johnson, primeiro
ministro da Inglaterra e Jair Messias Bolsonaro, presidente do Brasil.

Entre as estratégias ambiciosas e pouco éticas, ressalta-se o carater globalista
e populista de instaurar uma distopia. Governos assim se valem das redes para
acentuar as instabilidades ideoldgicas e suscitar um verdadeiro caos de informacoes.
Ao elevar figuras quase caricatas a posto de chefes de Estado, em uma trama de
acusacoes, teorias da conspiracdo, fake news e disseminacao de 6dio, a visibilidade
proporcionada pelas telas e os mecanismos algoritmos tornam-se um problema
democrético fundamental.

Enfim, entre os muitos aspectos significativos destacados por Empoli, é
importante sua reflexdo sobre a toxicidade do ambiente digital aliada ao
direcionamento preciso das ferramentas de dados que proporciona aos agentes
politicos e do mercado um certo controle sobre a opinido e tomadas de decisédo nunca

antes alcancada.

Considerag®es finais: Covid-19 e o senhor do Caos

Se o discurso ndo € meramente uma representacao simbdlica do mundo, nem
uma atividade puramente individual, mas uma atividade que enseja certas agoes e
efeitos pretendidos sobre o mundo e especialmente sobre os outros, entdo, quais
limites éticos para essas manifestacdes do presidente Jair Bolsonaro, sobretudo, no

dominio protocolarmente considerado politico-democratico?
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Os interlocutores operam tanto por uma ldgica simbdlica quanto pela
pragmatica, isto porque, o discurso empregado ndo € uma manifestagéo transparente
ao mundo, ele apresenta sua propria opacidade por meio da qual sdo construidas
certas visdes e com determinadas intencdes. Em decorréncia de sua natureza publica,
as decisfes e declaracbes das instancias politicas tém relevante impacto na
sociedade (CHARAUDEAU, 2011; MARI, 2008).

Nessa direcdo, podemos elencar os fatos que justificam a responsabilizacéo
ética e administrativa do presidente para o cenario derrotista e de riscos democraticos
gue se manifestam em 2020. Entre os fatos que se postulam estdo: investigacdes
envolvendo as bases de apoio ao governo e a campanha (inquérito das fake News);
as investigacdes envolvendo Fabricio Queiroz; o posicionamento negacionista e
negligente em relacdo a pandemia e ao meio ambiente; entre outros casos envolvendo
declaracbes polémicas. Todavia, no limite deste trabalho, teceremos alguns

comentarios referentes ao tema da pandemia e a atuagéo do presidente.
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