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Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



POPULACAO NEGRA E OSDESAFIOSDA PANDEMIA: ANALISE DAS
POLITICASPUBLICASBRASILEIRAS

BLACK POPULATION AND THE CHALLENGES OF THE PANDEMIC:
ANALYSISOF BRAZILIAN PUBLIC POLICIES

Natassia Pauline Guerra Barboza 1
Elma TerezinhaDeMelo 2
Julieth Laisdo Carmo Matosinhos Resende 3

Resumo

O presente estudo busca analisar a protecdo a populacdo negra no Brasil e os desafios
decorrentes da pandemia. A escolha do tema se justifica pela atualidade e pela importancia
dentro do contexto desafiador em que se insere a protecdo desse grupo vulneravel, buscando
estabel ecer reflexdes, com o intuito de demonstrar a necessidade de uma protecéo efetiva por
meio de politicas publicas adequadas, diante das assimetrias j& existentes no pais provocadas
pelas desigualdades sociais. Para isso, utilizou-se da pesquisa bibliogréfica e documental, de
inferéncia dedutiva e de andlises tedricas e interpretativas.

Palavras-chave: Populacdo negra, Desigualdade social, Pandemia, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to analyze the protection to the black population of Brazil and the challenges
arising from the pandemic. The choice of the theme is justified by the current situation and
the importance within the challenging context in which the protection of this vulnerable
group is inserted, seeking to establish reflections, in order to demonstrate the need for
effective protection through appropriate public policies, in face of asymmetries existing in
the country due to social inequalities. For this, bibliographic and documentary research were
used, as well as deductive inference and theoretical and interpretative analyzes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Black population, Social inequality, Pandemic,
Public policy
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1. INTRODUCAO

A pandemia tem ocasionado aos paises um cenario emergencial de instabilidade na
salide pubica e em outros diversos contextos, como econémico, social e politico. Diante
desses desafios, € fundamental que sejam estabelecidas em ambito interno politicas publicas
adequadas e efetivas para amenizar os efeitos da crise, principalmente no que concerne a
protecdo aos direitos humanos dos vulneraveis.

Dentro desse contexto, o presente estudo busca analisar a protecdo a populacdo negra
no Brasil e os desafios decorrentes da pandemia. Diante da pandemia, a protecdo as minorias
e aos grupos vulneraveis tem se mostrado mais desafiadora, uma vez que as instabilidades na
salde publica, econdmicas, politicas e sociais tém contribuido para que esse conjunto de
pessoas se tornem ainda mais vulneraveis, intensificando as assimetrias sociais pré-existentes,
como no caso da populacdo negra no Brasil.

A problematica cientifica é verificar se as politicas publicas que vém sendo
realizadas diante desse momento desafiador imposto pela pandemia sdo efetivas frente ao
contexto das assimetrias ja existentes no pais devido as desigualdades sociais. Como hipétese
cientifica destaca-se a viabilidade de criacdo, aperfeicoamento e ampliacdo de politicas
publicas que garantam de forma efetiva a protecdo da populacdo negra no Brasil.

A escolha do tema se justifica pelos desafios que a populagdo negra enfrenta no pais
e que diante da pandemia, tornando mais visivel as vulnerabilidades desse conjunto de
pessoas. Assim, reflexdes sobre a protecdo a populacdo negra, desafios da pandemia e
politicas publicas sdo tematicas atuais de relevancia social e juridica. Para realizacdo do
presente estudo, utilizou-se da pesquisa bibliografica e documental, de inferéncia dedutiva e

de andlises interpretativas, tedricas e comparativas.

2. DESENVOLVIMENTO

O racismo estrutural tem relacdo com as condicdes historicas que possibilitaram a
situagdo em que a populagdo negra se encontra atualmente, diante dos desafios na efetividade
de politicas publicas e a¢des afirmativas capazes de assegurar a devida protecdo, como saude,
educacdo, moradia e trabalho.

Assim, a vulnerabilidade da populacdo negra na pandemia torna-se ainda mais
evidente, diante das assimetrias ja existentes. Nesse sentido, a pesquisa “Desigualdade Social

por Cor ou Raga Brasil”, do IBGE, constatou-se que 75% dos mais pobres sdo de cor preta ou
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parda. De acordo com o Ministério da Saude, houve um aumento na porcentagem de
pacientes mortos por Covid-19: “entre os pretos e pardos passou de 32,8% para 54,8% entre
10 de abril e 18 de maio de 2020, um periodo de quatro semanas”.

No més de maio foram divulgados pelo IBGE (2020), na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) Covid, que foi criada com objetivo de identificar as
consequéncias da pandemia, tanto no mercado de trabalho como na saude dos brasileiros, que
“a taxa de desemprego de pretos e pardos foi de 12%, contra 9% Vverificados entre os brancos”
e que “apenas 9% dos pretos e pardos tiveram a oportunidade de trabalhar em home office,
enquanto 17,6% dos brasileiros de cor branca puderam aderir a essa iniciativa.”

Esses indices demonstram como € evidente a vulnerabilidade da populacdo negra no
pais e que diante de um cenario emergencial imposto pela pandemia essas vulnerabilidades
tornam-se ainda mais exacerbadas. Sabe-se que o coronavirus pode atingir indistintamente
qualquer pessoa. Ocorre que as dificuldades no acesso aos servicos de salde, a questdo
econbmica e falta de habita¢cdes dignas tornam alguns individuos ainda mais expostos ao novo
virus.

Diante do enfrentamento da Covid-19, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
compreende que o racismo € uma das determinacBes da doenca e morte da populacdo negra.
Silvio de Almeida (2019) elabora um estudo e reflexdes da existéncia das varias formas de
racismo, como no campo das relacdes econémicas, historicas e pessoais. Para ele hd um
crescente e explicito racismo praticado pela sociedade brasileira. Afirma que o racismo possui
uma formacdo estrutural dentro da sociedade através das relacdes sociais, estruturacdo essa
que decorre de grupos que possuem praticas institucionais, historicas, culturais e interpessoais
em uma sociedade hierarquica pautada na premissa racial.

E necessario lembrar que o processo de escravizagdo e as varias manifestacoes e
questdes sociais decorrentes dela — como a didspora forcada do continente africano; o
apagamento cultural; o trabalho compulsério forcado e etc. — bem como as teorias de
embranquecimento cultural e biolégico do inicio do século XX provocaram uma imensa
desigualdade social e racial no Brasil. Disparidade essa que aparece de varias formas e
maneiras no cotidiano brasileiro, mas que ficam mais evidentes ainda com a maior crise
epidémica e sanitéaria do século XXI, causada pela Covid-19 ou novo coronavirus.

Para uma analise dos desafios ocorridos durante a pandemia pela populacdo negra, a
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) tem utilizado o Grupo de Trabalho (GT)
Racismo e Saude, criado em 2003 — que é um espaco de dialogo entre profissionais da salde,

pesquisadores e movimentos sociais, com o intuito de realizarem discussdes sobre a tematica
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relacionada ao racismo, seu impacto na saude, sua forma de enfrentamento e sua
interseccionalidade de género, raca e geracdo — do qual possui uma caracterizagdo de extrema
importancia para chamar a atencdo do poder publico e da sociedade, para como a realidade da
desigualdade social produzida pelo racismo tem sido revelada pelo aparecimento do novo
coronavirus e quais sdo 0s grupos que possuem maior vulnerabilidade social.

Com esse Grupo de Trabalho, para uma pesquisa de como a Covid-19 tem avancado
em relacdo a raca/cor foi acrescido aos formularios do SUS (Sistema Unico de Satde) esse
quesito, mas ocorrido tardiamente, sendo que ndo foi elegivel para as primeiras notificacdes
de Sindrome Gripal da Covid-19. E com os estudos, “a frequéncia de incompletude do quesito
raca/cor nas diferentes fichas de notificacdo da Covid-19 permanece quase o dobro daqueles
registrados” (p. 228).

Na atual situagdo que o Brasil vive com a proliferacdo do virus da Covid-19, segundo
Santos et. al., (2020) o Governo de imediato adotou o distanciamento e isolamento social para
contencao do virus, mas logo se preocupou em como a economia ficaria devido a essa atitude.
Dessa forma, seu proprio chefe de governo ndo seguiu as recomendacgdes do Ministro da
Saude, causando assim uma influéncia negativa para a continuagdo da medida de isolamento e

distanciamento social. Assim o GT Racismo e Salde demonstra a necessidade da mudanca:

(...) paradigmatica na implementagdo das acdes para a prevencdo e controle da
pandemia a partir do reconhecimento que estamos vivenciando um momento de
crises econdmica, politica, ideoldgica, moral transversalizadas pelo racismo. (...) Os
desdobramentos da pandemia da Covid-19 numa sociedade estruturada pelo racismo
penaliza grupos wulneraveis, especialmente entre pessoas negras, estd diretamente
relacionado a policrise sanitaria, social, politica, econdmica, moral, crise na
globalizacdo e os fluxos migratérios etc. Essa conjuntura influencia e direciona as
decisfes politicas e a elaboracdo de estratégias de protecdo social, como politicas
publicas na area social e da saude. (SANTOS ET. AL. 2020, p. 230)

Por conseguinte 0s grupos vulnerdveis sdo 0s que mais sofrem com a pandemia da
Covid-19. Tragando uma linha de contaminacéo, o brasileiro que mais é acometido a doenca
segundo Santos et. al., (2020) sdo aqueles que vivem em centros urbanos concentrados, sao
jovens, possuem pele mais escura e séo portadores de comorbidades. A populacdo negra idosa
também faz parte do grupo vulneravel, pois, aposentadas, ficam em casa, e muitos destes
vivem em casas com poucos comodos, com arranjos familiares intergeracionais, e muitos ndo
possuem o real conhecimento da gravidade da doenga. Se o sistema de salde possuisse uma
atencdo primaria de qualidade a situacdo desses grupos vulneraveis poderia ser diferente do
que tem ocorrido no pais.

Outros grupos vulneraveis que estdo sofrendo com a Covid-19, sdo os quilombolas,

as pessoas em situacao de rua e a populacdo privada da liberdade. Os quilombolas sdo grupos
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étnicos com cultura e identidade propria, que, em geral, tem uma relacdo de ancestralidade
negra e uma relacdo direta ou indireta com o periodo escravocrata. Segundo a Coordenagao
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq) existem 6 mil
comunidades quilombolas no Brasil com 16 milhdes de quilombolas com 30% dessa
populacdo idosa, grupo de risco da pandemia, e em todo pais foram registrados 485 casos da
doenga com 45 dbitos.

As pessoas em situacdo de rua s@o grupos populacionais compostos por pessoas de
diferentes realidades, mas que tém em comum a condicdo absoluta de pobreza, e possuem a
falta de habitacdo convencional tendo que viver nas ruas de forma temporaria ou permanente.

Assim a crise econdmica que 0 pais vive juntamente com a pandemia que 0 assola,
caracteriza a doenca como perpetuadora dessas condi¢des de pobreza, ocorrendo assim uma
dificuldade de acesso aos servicos de saude em conjunto com O preconceito e racismo
institucional que essas pessoas sofrem, de forma que o aumento e risco da doenca sdo fatores
cruciais dos 6bitos e complicagdes da Covid-19. (SANTOS et. al. 2020)

A populacdo privada de liberdade é composta pela populacdo carceraria brasileira,
em que sua maioria é composta por negros, jovens, de baixa escolaridade, segundo estudos de
Santos et. al., (2020). Dessa forma, uma populacdo gque se encontra privada de sua liberdade e
de seus direitos estd em vulnerabilidade. A salde dessas pessoas presas € ministrada pela
Politica Nacional de Atencéo Integral a Pessoa Privada de Liberdade no &mbito do Sistema
Unico de Saude (PNAISP). Segundo Santos et. al.:

Dessa forma, falar em impactos da pandemia por Covid-19 numa populacdo que
vive condi¢Bes de confinamento extremamente precarias, por limitagGes de acesso e
negacdo de direitos basicos, significa reconhecer que esse grupo ja estava privado
antes desse contexto, e diante da pandemia Covid-19 pessoas presas e servidores
penitenciarios vivenciam um grande repto no enfrentamento dessa doenca, cujo
tratamento mais efetivo estd em praticas preventivas da sua transmissdo, envolvendo
higiene individual e de espacos coletivos, dependéncia fisicas com ventilacdo
adequada e isolamento social, o que se apresenta quase que impossivel no ambito do
sistema prisional brasileiro e desafia a sociedade e toda a comunidade carceréria,
dadas as condicBes existentes, a se organizar ante os riscos de uma explosdo
de casos e dbitos (...). (SANTOS, ET. AL. 2020, p. 234)

Segundo o Grupo de Trabalho Racismo e Saude para o combate a essa situacdo que
0s grupos vulneraveis estdo vivenciando é necessario estabelecer um didlogo entre poder
publico e sociedade civil para o reconhecimento do SUS como um importante instrumento
para contencdo do alastramento viral da Covid-19 e assim estabelecer um pacto social para
que todos os cidaddos possam viver dignamente.

Ademais, o grupo chama a atencdo para a necessidade dos gestores publicos

(re)contratar profissionais da salde e estabelecer um programa para o atendimento a Atengao
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Primaria a Saude, ou medicina familiar, e destinar recursos da saude, considerando critérios
raciais. Essas e outras medidas sdo consideradas fulcrais, ndo s6 para o combate e
enfrentamento ao Covid-19, mas também para um novo contrato social equanime para com as

populacdes negras e vulnerabilizadas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse contexto desafiador é preciso que o Brasil estabeleca uma protecdo
efetiva, implementando politicas pablicas adequadas destinadas a protecdo da populagdo
negra, durante e apos a pandemia.

A pandemia exacerbou ainda mais as vulnerabilidades, deixando evidente a
necessidade em se estabelecer um olhar ampliativo para viabilizar novas politicas publicas
que busquem amparar a populacdo negra no pais, implementando medidas necessarias no
reestabelecimento da ordem econdmica e social no periodo p6s pandemia.

Portanto, diante dos desafios durante e apds a pandemia, o presente estudo destaca a
importancia da criacdo, ampliagdo e implementacdo de politicas publicas que permitam,
realmente, a efetiva protecéo.

Assim, reflexes sobre a protecdo a populacdo negra, desafios da pandemia e
politicas pablicas sdo tematicas atuais de relevancia social e juridica, que podem contribuir
para a protecdo desse conjunto de pessoas social e historicamente tdo vulnerdveis, que

necessitam de reconhecimento e da devida protecao.
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