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CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR
NORTE

ESTADO, INTEGRACAO E DIREITOSHUMANOS

Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
ILLICIT SUFFRAGE CAPTURE

Julia Caetano Lana

Resumo

Tendo em vista as disposicfes presentes no art. 41-A da Lei 9.504/97, a chamada Lei de
EleicOes, o presente trabalho busca fazer uma andlise historica de algumas legislacdes
anteriores até a legislacdo atual, mencionando os principios que regem o Direito Eleitoral
para melhor compreensdo do tema, além de destacar a captacdo ilicita de sufragio e meios
para coibi-la.

Palavras-chave: Sufrégio, Direitos politicos, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

In view of the provisions contained in Article 41a of Law 9.504/97, the so-called Elections
Law, the present work seeks to make a historical analysis of some previous legislation so far
as the current legislation, mentioning the principles that govern electoral law to better
understand the subject, in addition to highlighting the illicit capture of suffrage and means to
rescan it.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Suffrage, Political rights, Democracy
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1. INTRODUCAO

O tema Captacdo llicita de Sufragio ha tempos vem movendo discuss@es a respeito
do ambito eleitoral no Brasil. Como geralmente conhecida, a compra de votos é apontada como
um problema historico, uma vez que sempre esteve presente durante o percurso da politica no
Brasil.

Contudo, com as mudancas feitas a respeito da legislagdo brasileira, houve
alteracdes acerca do tema, impondo assim, limitacOes, e dispondo meios de sancGes para
reparar, ou em segundo plano, dificultar tal pratica.

Foi Introduzido o art. 41-A a Lei de Elei¢bes, fazendo um breve conceito da
Captacdo ilicita de sufragio, bem como apresentando suas punigdes caso a ocorram.

O intuito do estudo é apresentar o ato de captacdo ilicita de votos no periodo
historico até os dias atuais, demonstrando que, a pratica ainda perdura e dessa vez, ferindo
principios constitucionais e eleitorais abalando a liberdade do eleitor ao exercer seu voto nas

eleicoes.

2. DESENVOLVIMENTO

Criada em 1932 pelo Decreto n° 21.076 que gerou o primeiro Cddigo Eleitoral com
inicio de um Projeto feito por Joaquim Francisco de Assis Brasil (advogado, escritor, diplomata
e fundador do Partido Liberador) 1857/1938 a Justica Eleitoral tinha como objetivo distanciar
poderes do dominio das eleicGes.

Conforme previsto no Codigo Eleitoral de 1932, suas caracteristicas principais eram
o sufragio universal, ou seja, o direito de participacdo do processo eleitoral e das medidas
politicas no Brasil pelo cidaddo, o voto direto, secreto e a concessdo da participacdo das
mulheres no processo de votacdo, ja que antes as mulheres eram excluidas de exercerem seus
direitos politicos.

Em 1934 houve uma nova Constituicdo, a primeira a firmar sobre a Justica Eleitoral
com algumas caracteristicas, como por exemplo, qual o método para se operar no quesito
Alistamento Eleitoral, dirimir acerca de imposi¢des sobre incompatibilidade e inelegibilidade,
ou seja, a perda do direito de ser votado segundo o doutrinador Antdnio Carlos Mendes e de

como atuar nas apuragdes de votos e divulgar os eleitos.
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Conhecida como “polaca” por ter tido influéncia no modelo polonés, a Constitui¢ao
de 1937 ndo esteve presente a Justica Eleitoral, ndo havendo elei¢cdes no periodo do Estado
Novo. No regime de Getulio Vargas foram dissolvidos o Senado, a Camara dos Deputados, as
Céamaras Municipais e as Assembleias Legislativas, podendo-se concluir que um aspecto
presente nessa Constituicdo era a forma centralizada, com certas tendéncias ditatoriais.

E importante destacar que antes mesmo das Constituicdes previstas no pais, houve
um marco historico na politica brasileira, o chamado Coronelismo. Presente no inicio do século
XX, no periodo denominado de Republica Velha (1889-1930) o Coronelismo nada mais € que
o abuso por parte dos chamados “coronéis” sobre as classes mais inferiores da populagdo com
0 objetivo de captar votos em troca de favores, como por exemplo apoiar 0s governantes e suas
campanhas nas elei¢cdes em troca de empregos, vagas em hospitais e até por pares de sapato.

Além dos coronéis estarem ligados a honra social estes eram pessoas incontestaveis
e lideravam a sociedade de modo repressivo, ou seja, como eles possuiam uma grande forca
militar, a utilizavam para coagir a sociedade a votar em certo candidato, permitindo assim um
maior controle sobre as votagdes, ja que o0 voto ndo era secreto durante a Republica Velha.

Essa tatica de controle de votos ficou historicamente conhecida como “voto de
cabresto”, a palavra cabresto possui um importante significado dentro da expressdo, sendo um
objeto usado com a finalidade de controlar animais possuindo forte relacdo com a populacédo da
época, simbolo do controle por parte do governo para obtencdo de votos. As pessoas mais
afetadas eram as que residiam em regides mais carentes do Brasil, em particular o Nordeste.

Com a modernizacdo e com a Revolugdo de 1930 criada por Getulio Vargas, o
coronelismo foi perdendo lugar na sociedade sendo considerado algo ineficaz para o controle
da populacdo, gerando assim a Crise da Republica Oligarquica.

Com a Constituicdo de 1988 houve mudancas significativas, como por exemplo, a
insercdo das mulheres no direito ao voto, a inser¢do do Ministério Publico segundo o artigo 127
“para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, entre outros.

Como permaneceu a disposicdo prevista no Codigo de 1932 a estruturacao

permaneceu a seguinte:

(...) Um Tribunal Superior, o TSE, em Brasilia, Tribunais Regionais Eleitorais em
cada Estado da Federacéo e no Distrito Federal e nas cidades, juizes e juntas eleitorais.
As juntas perderam grande parte de suas fung¢des, com a instituigdo de “urnas
eletronicas” que dispensam a apuragdo manual dos votos (GONCALVES, 2018, p
36).
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A Justica Eleitoral tem funcdo jurisdicional e tem como objetivo sanar questdes de
Direito Eleitoral, com fun¢Ges administrativas como por exemplo a inscricdo de candidatos,
cadastramento de eleitores, organizagédo e apuragdo dos votos nas elei¢des, entre outros.

Como ja abordado, a Constituicdo de 1988 conduziu a uma estrutura diferente das
anteriores constituicdes, a medida que se expandem as condic¢des de inser¢cdo do cidaddo no
poder estatal, esté se fortalecendo o uso da democracia.

Dessa maneira, pode-se afirmar que os direitos politicos sdo direitos, ou seja,
normas juridicas que ddo ao cidaddo o direito de participar na construcdo de um governo,
tornando possivel demonstrar que a democracia e a administracdo do governo sdo fontes da
escolha dos proprios cidadaos.

Os Direitos Fundamentais tem como conceito um conjunto de direitos necessarios
e garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, esta deu inicio ao periodo de democracia no
pais possuindo como caracteristicas a soberania popular, cidadania e a declaracdo de que todo
poder emana do povo, como previsto em seu art. 1°, paragrafo anico.

Assim, esta previsto na atual Constituicdo quatro categorias de Direitos Fundamentais,
a primeira é classificada como direitos e deveres individuais e coletivos previsto no Art. 5°; a
segunda prevé os direitos sociais especificamente nos Arts.6° a 11; a terceira a nacionalidade
em seus Arts. 12 e 13 e por fim previsto nos Arts. 14 a 17 os direitos politicos. Com isso, pode-
se concluir que os direitos politicos sdo incluidos como direitos fundamentais.

Precisamente em seu artigo 14, caput, € mencionado como sera a aplicabilidade a
respeito da soberania popular, ou seja, da liberdade do individuo de decidir e estruturar questdes
do Estado, onde o povo concede ao representante escolhido o direito de exercer um governo,
sendo por meio de voto universal, igualitario, direto e secreto.

Além do que esta previsto na Constituicdo Federal pode-se ressaltar que os direitos
politicos ndo sao instituidos somente por leis do Estado, mas também por principios possuindo
grande relevancia para as decisdes de determinados direitos.

Antes de entrar nos principios do direito eleitoral € necessario entender o conceito
de principios. Eles sdo diretrizes que ajustam algo dentro da capacidade real e juridica presente,
é um modo de desenvolver uma situacdo moralmente real, tornando as decisées menos rigidas.

Devendo mencionar aqui que ha divergéncias doutrinarias com relacdo aos
principios do direito eleitoral, possuindo algumas doutrinas com um maior numero de

principios.
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O primeiro principio a ser abordado é o principio democréatico, com o objetivo de
democratizar o pais, tal principio possui influéncia no direito eleitoral, além da democratizag¢do
a ideia também € introduzir um Estado Democrético de Direito seguro.

O direito eleitoral € um dos institutos de maior visualizacdo desse principio, pois 0
modo como se atua pode afetar a base do sistema democratico.

Entretanto, ndo se pode pensar em democracia sem que haja liberdade de
pensamento e expressao, para a formacao de um ponto de vista. Sem a liberdade é impossivel
estabelecer um governo justo, um quesito necessario para a eficacia do direito eleitoral.

Outro principio importante do direito eleitoral é o principio da soberania popular,
cabendo a populagdo eleger um representante por meio das elei¢des, tanto o voto quanto as
eleicOes fazem parte desse principio.

No artigo 14, § 9°, da Constituicdo Federal estd o principio da legitimidade das
eleicdes. Antes de conceituar o principio é importante definir o que € legitimidade, sendo assim,
considera-se legitimidade tudo aquilo que estd em conformidade com a verdade, tendo decis6es
reconhecidas como justas. Gomes em seu livro a caracteriza como sendo o resultado da
soberania popular.

Com isso, a analise do processo que opera 0 mecanismo das elei¢bes € primordial
para que 0s governantes obtenham legitimidade, devendo se desenvolver de modo normal, em
conformidade com as normas juridicas do procedimento eleitoral.

Ainda no mesmo artigo e no mesmo paragrafo, € possivel notar outro principio, este
trata das relacbes interpessoais que se manifestam através de habitos e costumes. O principio
da moralidade da ao candidato a chance de se adequar ao modelo vigorante na sociedade, sendo
obrigatdrio determinado tipo de conduta social. O artigo também considera a “vida pregressa
do candidato”, ou seja, o seu historico perante a sociedade, como por exemplo, a honestidade,
ndo se enriquecer por meios ilicitos, comprometer-se com o seus atos, sendo vedado acdes
imorais que sdo desprezadas pela comunidade.

Tal principio ndo se restringe apenas ao legislador, mas também ao juiz.

A palavra sufragio, referente ao principio do sufragio universal indica aprovacéo,
consentimento e opinido conveniente. Evidencia a exteriorizacdo da vontade de um grupo de
pessoas a fim de eleger politicos que os representem, constatando assim que o sufragio universal
é exercido pela soberania popular, ou seja, exercido pelo povo.

No ambito juridico o sufragio € a atividade da vida politica, exercida pelo povo,

elegendo governantes para dirigir o Estado.
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De acordo com o artigo 14 da Lei Maior, o voto deve ser direto, secreto e igual para
todos, sendo feito por intermédio de campanhas eleitorais para a escolha de melhores candidatos
respeitando a captacdo licita de sufrdgio, entretanto, existe a compra de votos, denominada
captacdo ilicita de sufragio, ou seja, o eleitor vota com proveito pessoal, hdo se importando com
0 seu pais, com o seu Estado ou cidade.

Com a finalidade de evitar a corrupcdo no pais, foi inserido na Lei de Eleicdes (Lei
9.504/97) o art. 41-A, assim prevé o artigo:

Art. 41-A: Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

8§ 2° As sanc0es previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia
ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.

§ 32 A representacdo contra as condutas vedadas no caput podera ser ajuizada até a
data da diplomacao.

8§ 4° O prazo de recurso contra decisfes proferidas com base neste artigo seré de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diério Oficial (BRASIL,
Lei n° 9.504/97, de 30 de setembro de 1997).

De uma forma resumida, a captacao ilicita de sufragio nada mais € que a compra de
votos, ou seja, 0 candidato oferece ou assegura algum bem ou vantagem ao individuo a troco
de seu voto nas eleicdes.

No artigo 299 do Codigo Eleitoral de 1965, prevé a puni¢cdo da compra e venda de
votos, porém, foi admitida a Lei 9.840 de 28-09-1999 por iniciativa popular, modificando assim
a Lei das Elei¢es incluindo a cassagdo do registro ou do diploma.

O artigo 41-A da Lei 9.504/97 pune somente a conduta do candidato, ao contrario
do artigo 299, do Cdodigo Eleitoral.

Assim, ndo se pode aplicar sancdes eleitorais dispostas no artigo 41-A a terceiros
ndo-candidatos, como por exemplo, cassacdo de diploma e de registro, tendo em vista que ndo
h& como cassar aquilo que o terceiro ndo-candidato ndo possui.

Assim, fazendo um desmembramento do artigo 41- A da Lei de Eleicbes, é
importante salientar que a conduta de prometer prevista no artigo, se distingue daquelas
promessas efetuadas pelos candidatos em suas campanhas no periodo das elei¢ces. Estas sdo

consideradas praticas licitas.
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Para ser considerada ilicita a conduta, é fundamental que o intuito da vantagem
ofertada ou de fato dada, seja a captacdo de votos para propésitos expressamente eleitorais,
exigindo além dos fins eleitorais a evidéncia do dolo na acéo, ou seja, o fim de agir.

A respeito das sanc¢des, o artigo discutido apresenta além da cassacdao do registro
ou do diploma, a multa na estima de mil a cinquenta mil UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia),
ndo havendo punicdo por mera tentativa, posto que se apresenta como infracdo administrativa.
Em caso de tentativa, a punicdo se enquadrara no artigo 299 do Cddigo Eleitoral sendo vista
como uma condenagdo criminal.

Assim, observa-se que com o avanco da legislacdo eleitoral, com a introdugédo do
art.41-A da Lei 9.504/97, houve uma busca mais eficaz a fim de proteger o direito ao voto e a
liberdade de escolha do eleitor, ndo sendo ainda um meio cem por cento eficaz, porém, se
aplicado de imediato e simultaneamente a sancdo ao candidato que cometer conduta ilicita,
aplicando também ensinamentos acerca da cidadania, de direitos e deveres ao eleitorado e
aplicar maiores informacdes aqueles cidadaos desprovidos de conhecimento acerca do tema em
andlise é possivel coibir com mais celeridade o abuso por parte dos candidatos que captam votos
por meio de favores ou doacdes de bens aos eleitores, visto que a moralidade no ambito eleitoral
vincula-se a transparéncia e pureza do voto, sendo considerado uma das principais

caracteristicas da democracia brasileira.

3. CONCLUSAO

Fazendo uma analise do tema como um todo, comparando-0 com a situacao
historica e atual, conclui-se que a maior preocupacdo da compra de votos é a deficiéncia de
informacGes que a populacdo possui a respeito da profundidade do tema, tornando uma eleicao
ndo democratica. Com isso, observa-se que de nada adianta um sistema de votacdo mediante
urnas eletrénicas como ocorre atualmente, se o processo de eleicdo estd em uma cultura
enraizada, ndo respeitando determinados principios do direito eleitoral, fazendo com que o
sistema de votacdo eletrénico seja indiretamente fraco e ineficiente.

Assim, para que ocorra uma melhora no sistema eleitoral brasileiro, € necessario
que haja a protecdo do cidaddo em relacdo as atividades ilicitas que prejudicam a democracia e
a sua propria liberdade de escolha. Para isso, é preciso usufruir de meios eficazes, além da
punicdo aos candidatos, métodos de conscientiza¢do acerca do voto e campanhas publicitarias

por meio da Justica Eleitoral, pois desse modo haverd mais facilidade do eleitor eleger
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determinado individuo de acordo com sua livre escolha, evitando a corrupcdo eleitoral que se

faz presente ha tempos no cenario politico brasileiro.
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