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NORTE

ESTADO, INTEGRACAO E DIREITOSHUMANOS

Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



CAMPANHA DESPEJO ZERO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO
DA REALIZACAO DE ACOESDE REINTEGRACAO DE POSSE DURANTE A
PANDEMIA DO SARSCOVID-19

CAMPAIGN DESPEJO ZERO: ANALYSISOF THE POSSIBILITY OF
SUSPENDING THE REALIZATION OF REPOSSESSION ACTIONSDURING THE
SARSCOVID - 19 PANDEMIC

Daniedla FerrerabDos Res1

Resumo

O contexto do déficit habitacional no Brasil se agravaem razéo da pandemia do SARS Covid-
19, uma vez que a medida de isolamento socia se tornou a melhor forma de impedir a
transmisséo viral. Ademais, ndo raro ocorrem cumprimento de decisdes liminares de
reintegraca@o de posse baseadas em juizos precérios, que deixam centenas de pessoas sem teto
ou terra para viver. Nesse sentido, em tempos do discurso do “fique em casa’, torna-se
pertinente analisar os argumentos das reivindicagdes juridicas e politico-sociais e a
viabilidade juridica da suspensdo dos despejos durante a pandemia.

Palavras-chave: Despegjo, Sars covid-19, Pandemia, Direitos humanos, Direito a cidade

Abstract/Resumen/Résumé

The context of the housing deficit in Brazil is worsening due to the SARS Covid-19
pandemic, since the measure of social isolation has become the best way to prevent viral
transmission. In addition, it is not uncommon for there to be compliance with preliminary
repossession decisions based on precarious judgments, which leave hundreds of people
homeless or land to live. In this sense, in times of “stay at home” discourse, it becomes
pertinent to analyze the arguments of the legal and political-social claims and the lega
feasibility of suspending evictions during the pandemic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Eviction, Sars covid-19, Pandemic, Human rights,
Right to the city

1 Membro do grupo de pesquisa Direito, Cultura e Sociedade CNPg/UFMA. Mestranda em Direitos Humanos,
Cidadania e Politicas Publicas PPGDH/UFPB. Assessora na Secretéria de Direitos Humanos e Participacéo
Popular do Maranhé&o.
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INTRODUCAO

A Pandemia do SARS Covid-19 (coronavirus) trouxe ao mundo a necessidade
de adequar-se a medidas sanitarias rigidas e ao isolamento social enquanto formas de
prevencdo a transmissdo em massa. Diante disso, a Italia, Inglaterra e outros paises do
mundo instituiram normativas transitorias impondo a populacdo a obrigatoriedade de
permanecer em casa.

Fiscalizagdo, imposicdo de taxas e suspensdo das atividades econdmicas
marcaram o enfretamento do coronavirus, a0 mesmo tempo em que expos de forma cruel
como alguns grupos tornaram-se ainda mais vulneraveis ao contagio em razdo das
questdes econdmicas.

No Brasil, a falta de saneamento basico e acesso a materiais de higiene,
tomaram as midias e criaram correntes de suporte pelas organizacdes da sociedade civil
para garantir que as familias em isolamento social pudessem ter acesso a sabdo, alcool
em gel e mascaras de tecidos. Porém, em meio ao discurso da necessidade de “ficar em
casa”, as acdes judiciais de reintegracdo de posse ndo foram suspensas e resultaram em
decisdes judiciais para retirada de populacdes coletivas de habitacdes irregulares em que
estavam durante a pandemia.

Nesse sentido, entendendo a necessidade de impedir que milhares de pessoas
ficassem sem moradia durante a pandemia e por consequéncia, ficassem expostas ao virus
e a transmissdo coletiva, organizagdes da sociedade civil vem protagonizando a campanha
do despejo zero, em prol da suspensdo das acOes de reintegracdo de posse durante a
pandemia.

Entendendo que os conflitos fundiarios nos espacos urbanos decorrem de
fatores historicos e politicos em razdo da distribuicdo desigual das terras e que ha a
necessidade de se enfrentar o debate sobre os impactos humanos decorrentes das
reintegracfes de posse, em periodos normais e os danos agravados pela pandemia,
questiona-se: Quais 0s possiveis fundamentos a partir da defesa dos direitos humanos
e da resolucéo alternativa de conflitos para a suspensdo dos despejos durante a

pandemia?

OBJETIVOS

Objetivo Geral: Analisar os possiveis fundamentos a partir da defesa dos direitos
humanos e da resolucéo alternativa de conflitos para a suspensao dos despejos durante a
pandemia.
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Objetivo Especifico

e Apresentar a partir da 6tica do Direito a Cidade, o contexto juridico e
politico dos conflitos fundiarios envolvendo ocupagdes coletivas na
area urbana no Brasil.

e Descrever as problematicas no contexto da pandemia do coronavirus
decorrentes da vulnerabilidade socioecondémica e da inseguranga
habitacional no Brasil.

e Analisar a partir da Doutrina e Jurisprudéncia brasileira os possiveis
fundamentos e a viabilidade juridica para a suspensdo dos despejos
durante a pandemia.

METODOLOGIA

Este estudo tem como objetivo expor os fundamentos e contexto das
reivindicacdes para a suspensao dos despejos durante a pandemia do coronavirus, a partir
do estudo critico multidisciplinar a partir do referencial teérico do Direito a Cidade e da
defesa dos direitos humanos. Para isso, sera utilizado o método exploratorio, pois possui
como escopo a explanagéo acerca do tema delimitado, ampliando conhecimento. E seréo
utilizados procedimentos bibliografico-documental, com analise de bibliografia

especifica, periddicos em meio digital e ainda reportagens sobre a temética escolhida.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

O acesso a moradia no Brasil ¢ “marcado pela concentragdo de terra, renda e
poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela aplicacao arbitraria da
lei” (MARICATO, 2015, p.16), o que associado a um processo de urbanizagdao
desorganizada cria uma estrutura politica desligada da realidade social (SANTOS, 2018),
e faz com que a organizagdo da cidade seja determinada por uma marginalizacéo e
valorizagdo econdmica da terra, que cria espacos de irregularidade habitacional.

As ocupag0es irregulares ou “invasdes” surgem dessa desigualdade a partir
de processos de resisténcia na busca pelo acesso a Cidade (LEFEBVRE, 2001) e moradia,
e da valorizacdo do capital urbano, colocando popula¢des economicamente vulneraveis
em disputa pelos espacos contra construtoras, grandes investimentos e interesses estatais.

No sentido de compreender a dinamica dos conflitos fundiarios no Brasil, é
necessario apresentar o contexto da formacdo do espaco urbano e das Cidades, isso

porque, desde a revolugéo industrial o mundo passou a ser predominantemente urbano, e
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com isso os problemas da pobreza e da aglomeracdo nas cidades tornaram-se 0s
problemas caracteristicos do século XXI (MARICATO, p. 18, 2015).

Lefebvre (2006), ao considerar o processo de industrializagdo como o motor
das transformacGes na sociedade, enumera algumas das principais mudancas produzidas
por este: a expansao das trocas, da economia monetaria, da producdo mercantil, do
“mundo da mercadoria”, a concentracdo da populagdo nas cidades (decorrente do
despovoamento e¢ da ‘“descamponizagdo” das regides predominantemente rurais), a
ampliacdo, ndo apenas das periferias (agora fortemente povoadas), como, também, das
redes (bancarias, comerciais, industriais) e de habitacdo. Segundo o referido autor, todo
esse processo é responsavel pela ampliacdo, e generalizacdo da sociedade urbana. A
realidade urbana faz-se reconhecer como realidade socioeconémica.

O Campo e Cidade como construc@es sociais, sdo subespacos produzidos por
relacBes sociais diferenciadas que, por sua vez, formam realidades diferenciadas, embora
impulsionadas pela mesma logica produtiva: a do modo de producdo capitalista, como
enfatiza Lefebvre (2001), nesse sentido os conflitos por terras, se reproduzem na logica e
na gestao desses espacos.

No Brasil, com a Lei de Terras de 1850 (Lei n°601/1850) se inseriu no
ordenamento juridico brasileiro a concepcdo moderna de propriedade privada,
consolidando a terra como mercadoria, revalidando as sesmarias que comprovassem
cultivo/inicio de cultivo e moradia do sesmeiro, legitimando e regularizando as posse que
comprovasses cultivo/inicio de cultivo e moradia dos “posseiros” e determinando o
retorno ao Império das terras publicas irregularmente ocupadas e ndo legitimadas pelo
novel diploma (BRASIL, 1850).

Holloway (1984 apud CAVALCANTE, 2005) explica que a Lei de Terras na
pratica legitimou as propriedades dos grandes latifundiarios, marcadas por registro
imobiliario de cartas e titulos falsos, oriundos do processo de grilagem, em prol do
interesse do desenvolvimento agricola para geracdo de riquezas acetuando um processo
de distribuicéo irregular e concentragéo de terras.

A concentragdo irregular de terras consolidaram os espacos de conflitos da
sociedade brasileira, sendo o campo um espaco de mortes violentas, pela auséncia atuacao
estadual, coronelismo e acGes de capagans e jaguncos contras populacdes e comunidades
tradicionais, e o cidade um espago de aglomeracdes precarias, moradias irregulares,
sujeitas as forcas de higienizacdo de marginalizacdo na expansdo urbana (ROLNIK,
2015).
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Esses conflitos chegam ao Judiciario através das Acbes Possessorias, como
instrumento de defesa da posse contra a tomada violenta e injusta e que, através dos
parametros estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1998, exerce Fungéo Social.

As “agdes possessorias” sdo o procedimento especial de jurisdigdo
contenciosa que tem como finalidade a protecdo da posse. Na expressdo estdo
compreendidas nédo so6 os pedidos de tutela jurisdicional voltados a manutencao
(casos em que ha turbacdo da posse, isto &, embaragos no exercicio pleno da
posse) e a reintegracdo (quando houver esbulho na posse, isto &, perda total ou
parcial da posse) de posse, mas também o chamado “interdito proibitério”,
voltado a protecdo preventiva da posse, cabendo ao magistrado expedir
“mandado proibitério” com multa em detrimento de quem descumpri-lo. As
duas primeiras hipdteses estdo previstas no art. 560 e a terceira no art. 567, e
dialogam suficientemente bem com a previsdo do art. 1.210 do CC, segundo o
qual: “O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagéo,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio
de ser molestado” (BUENO, 2019, p.587).

Essas acOes através do procedimento especial estabelecido em lei, culminam
na reintegracdo da posse, ou seja, na retomada do espaco injustamente tomado, o0 que
pode culminar na necessidade de adocdo dos instrumentos de forca do Estado para a
efetivacdo do Direito.

Porém, apesar do reconhecido processo de ocupacao fraudulenta dos espagos
urbanos e da vulnerabilidade socioeconémica das pessoas que ocupam, diferente de
outros processos de interesses coletivos, em que o Judiciario atua de forma a reconhecer
a necessidade de intervencdo do Estado para garantia do bem-estar social, nas Acdes
possessorias contra ocupacdes coletivas € comum a concessao de decisdes de reintegracao
de posse antes da analise processual do mérito.

A concessdo das liminares de reintegracdo de posse com requisi¢do de forga
policial para sua efetivacdo, ocorrem em diversos casos, baseando numa cognicao
precaria do juizo, resultando em um processo violento e historico de a¢Ges policiais de
cumprimento de decisdo contra comunidades de forma injusta. José Alcides
Figueiredo Santos (2020) explica que a desigualdade social € um fator que

constantemente afeta o combate a doengas:

[..] no contexto de um sistema dindmico de mudancas nas doencas,
tratamentos, riscos e fatores de protecdo, a associagdo geral entre as condi¢des
sociais e a distribuicao da salde se reproduz no tempo por meio da transposi¢ao
das vantagens em recursos de uma situacdo para a outra e por meio de
processos socialmente seletivos de substituicdo dos mecanismos mediadores
mais proximos na cadeia causal que leva a saide e a doenga. Quando as pessoas
usam recursos para proteger ou promover a sadde, isto se da no contexto de
um sistema estruturalmente desigual (SANTQOS, 2020).
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Esse contexto se adequa a dindmica do coronavirus no Brasil, pois o contexto
dos trabalhos informais, da necessidade do transporte publico, fluxo obrigatorios,
auséncia de infraestrutura de salde, dentre outros fatores somam-se a um agravamento
do contagio a determinados grupos sociais.

Segundo a pesquisa realizada por Lauro Miranda Demenech, Samuel de
Carvalho Dumith, Maria Eduarda Centena Duarte Vieira e Lucas Neiva-Silva (2020) no
contexto brasileiro, entre os 20% mais pobres da populacdo, 94,4% nédo tém plano de
salde e 10,9% avaliam sua saide como regular, ruim ou muito ruim, enquanto entre os
20% mais ricos apenas 35,7% ndo tém plano de saude e 2,2% avaliam sua saude dessa
forma. Além disso, a disponibilidade de leitos de unidades de terapia intensiva (UTI) para
usuarios do Sistema Unico de Salde é quase cinco vezes menor do que para quem tem
acesso a rede privada de saude (DEMENECH et. al, 2020).

Segundo a mesma pesquisa, com base nos dados internacionais € possivel se
estabelecer a relacdo entre a desigualdade social, a propor¢do de individuos com saude
debilitada, incluindo doencas crdnicas que sao atualmente reconhecidas como fatores de
risco para COVID-19.

Ademais, dados de mortalidade, morbidade, incapacidade, acesso a servicos,
qualidade da atencdo, condicdes de vida e fatores ambientais sdo métricas utilizadas na
construcdo de indicadores de saude, que se traduzem em informacéo relevante para a
quantificacdo e a avaliacdo em salde. Essas condicionalidades se acumulam e se inter-
relacionam em um cenario de crise sanitaria como no caso da pandemia da Covid-19.
(SANTOS, NERY etl al. 2020)

Esse contexto motivou a organizacdo da “Campanha Despejo Zero — Pela
Vida no Campo e na Cidade” em que mais de 40 organizacgdes sociais e movimentos
populares se organizaram em reacdo a continuidade de retirada de familias de seus lares
durante a pandemia do coronavirus (BRASIL DE FATO, 2020). O principal argumento
reside no fato de que a continuidade de a¢des de judiciais para desabrigar familias sem
teto, locatarios, sem-terra e povos tradicionais muitas vezes ocorre com uso da forga
policial e prejudicam diretamente as politicas de isolamento social (BRASIL DE FATO,
2020).

Kamilee Lima De Oliveira (2020) expde que apesar de haver decisdes
judiciais reconhecendo o risco da realizacdo de despejos, em relagdo a acgdes de

reintegracé@o de posse contra coletividades, destaca-se a ocorréncia de decisfes judiciais
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despejando dezenas de familias: No estado com maior nimero de casos confirmados
(37.853) e mortes (3.045) por coronavirus, o governo de S&o Paulo, Jodo Doria (PSDP),
esta despejando pelo menos 50 familias da regido do Taquaral, em Piracicaba, no interior
de S&o Paulo [...] A reintegracdo de posse, determinada pelo Tribunal de Justica de S&o
Paulo, coloca em risco as familias que ocupam a area desde janeiro e foram acordadas
com tratores destruindo suas casas. (CUT apub OLIVEIRA 2020).

Tal andlise pode ser fundamentada a partir do embate entre o direito a
propriedade e a moradia, mas estruturalmente evidencia a disputa nos espacos urbanos
em razdo do capital. A logica urbana cria espacos vazios de potencial de exploracédo
econdmica, ou seja, areas de especulacdo imobiliaria, e em outra parte, cria 0s
aglomerados e a demanda por condi¢des de moradia dignas, a busca pela casa prépria e
0 rompimento com o aluguel.

Esse contexto € reconhecido pela jurisprudéncia e como parte da logica dos
conflitos fundiarios, e por isso, é necessario explorar as consequéncias das decisdes
judiciais a partir da perspectiva da protecdo da propriedade privada, ndo somente sob a
perspectiva do direito a moradia, mas efetivamente sobre o direito a vida, uma que a
pandemia do coronavirus € uma crise social, econdémica e politica, que coloca a
humanidade em profunda reflexdo e resisténcia pela preservagéo da vida, e sobre as acdes

necessarias para garantir a saide e sobrevivéncia.
CONSIDERACOES FINAIS

E necessario consolidar a analise juridica das acbes de reintegraco de posse
considerando tais acGes como instrumentos que nascem para a manutencdo da
propriedade privada e o contexto da constitucionalizagdo da fungédo social em prol da
consolidacdo de direitos sociais e do acesso a terra e moradia para as familias em
vulnerabilidade.

O contexto da pandemia, demonstra a partir de uma grave violacdo a vida,
que as reintegracdes de posse, principalmente quando promovidas a partir de juizos
precarios, a partir da concessdo de liminares, pode ser um instrumento de violéncia e
violagdo de direitos humanos.

A demanda dos movimentos sociais pela suspenséo dos despejos, vém a partir
do contexto de luta econdbmica e opressdo no espaco urbano, que promove acgdes e

modificacdes que excluem e “empurram” determinados grupos sociais, economicamente
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vulneraveis para a margem, onde também ficam distantes de estruturas de saude e

seguranca.
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