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Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E IMPLEMENTACAO DE REGIME
REMOTO DE ENSINO EM VIRTUDE DO COVID-19: DESAFIOS PARA
IMPLEMENTACAO DO ACESSO A EDUCACAO

FUNDAMENTAL RIGHT TO EDUCATION AND IMPLEMENTATION OF THE
COVID-199REMOTE TEACHING SCHEME: CHALLENGESFOR
IMPLEMENTING ACCESSTO EDUCATION

Lorena Ribeiro de Carvalho Sousa 1
AndréLimaArantes?
Vinicius da Encarnacéo 3

Resumo

O estudo objetiva problematizar o impacto da pandemia do COVID-19 no sistema
educacional a partir da virtualizagdo do ensino, analisando de que maneira o direito
fundamental a educacdo pode ser afetado. Justifica-se a pesquisa pela necessidade de se
assegurar este direito em um contexto de crise sanitaria, que impds um novo formato de
ensino. Parte-se da analise tedrica do direito a educacdo, como de dados empiricos que
evidenciam a vulnerabilidade de grupos sociais que ndo possuem acesso a tecnologia. Ao
final, concluir-se-a que através de politicas publicas promovidas pelo Estado € que se
alcancara a efetivacdo deste direito pos pandemia.

Palavras-chave: Direito fundamental, Educacéo, Covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

The study aims to problematize the impact of COVID-19 pandemic on the educational
system from the virtualization of education, analyzing how the fundamental right can be
affected. Research is justified by the need to ensure this right in a context of health crisis,
which imposed a new teaching format. It starts from the theoretical analysis of the right to
education, as from empirical data that show the vulnerability of social groups that do not
have access to technology. It will be concluded that through public policies promoted by the
State, the realization of post-pandemic right will be achieved.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right, Education, Covid-19

1 Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Docente na graduagdo em Direito
daPUC-MG. Advogada.

2 Graduando em Direito pela Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais.

3 Graduando em Direito pela Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais.
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1. INTRODUCAO

A irrupcédo do coronavirus na sociedade contemporanea, no fim do ano de 2019, implica
em novas formas de se estabelecer as relacGes sociais, juridicas e econémicas. Quando a
Organizacdo Mundial da Saude declarou a pandemia do COVID-19, cada pais utilizou
estratégias diferentes, como estudos epidemioldgicos, isolamento dos casos diagnosticados e
fechamento de escolas, para prevenir e retardar a disseminacdo da doenca.

Nesse contexto atual, a pandemia do COVID-19 gera um impacto critico no sistema
educacional. N&o se pode ignorar que professores e alunos de todas as idades acabam por
enfrentar as mais incébmodas circunstancias, dentre elas, a virtualizagcdo forgada do ensino,
através da implantacdo de sistemas letivos remotos (TABATABAI, 2020, p. 513-514).

Logo, inimeras sdo as dificuldades® diuturnamente experimentadas por aqueles que
integram o sistema educacional. Contudo, o principal desafio a ser debatido nesta pesquisa
consiste na virtualizagdo do ensino e a falta de investimentos em tecnologias capazes de
proporcionar um acesso qualitativo ao direito fundamental a educacdo, como apregoado nos
artigos 6°2 e 205°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nesse sentido, o estudo busca a responder ao seguinte tema-problema: em que medida
o direito fundamental a educacdo tem sido observado com a implantacéo de sistema remoto de
ensino, dentro do contexto pandémico advindo da propagacéo do coronavirus?

Dentro desta perspectiva, a justificativa para a pesquisa cinge-se na necessidade em se
assegurar o direito fundamental a educacdo, de natureza social, como elemento chave para o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho, nos termos estabelecidos pela Constituicdo Brasileira de 1988, em um contexto
de crise, advindo da propagacéo do coronavirus, que impds nova ténica ao processo educacional

brasileiro.

1 Segundo relatério da UNESCO, que embasa o ensaio desenvolvido por Erika Dias e Fatima Pinto (2020, p. 545),
a pandemia COVID-19 j& afetou mais de 90% dos estudantes do mundo. Os dados empiricos ainda apontam para
a natural queda na aprendizagem, que pode alastrar-se por mais de uma década (DIAS; PINTO, 2020, p. 546). O
prolongado confinamento, falta de socializacdo e medo trara consequéncias para a humanidade, como a ansiedade,
a depressao e o estresse e a fragilizacdo da satide mental e fisica, tanto dos professores quanto dos alunos (DIAS;
PINTO, 2020, p. 546-547).

2 Art. 6°, CRFB/88. Séo direitos sociais a educacéo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo

3 Art. 205, CRFB/88. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho

210



Para alcangar o objetivo proposto neste estudo, parte-se, como metodologia, da pesquisa
documental e andlises interpretativas da Constituicdo Brasileira de 1988; bem como de revisao
bibliografica de livros e artigos cientificos que cuidam, direta ou indiretamente, o tema em
destaque. Vale-se, ainda, de uma andlise de dados estatisticos sobre 0 acesso da populacao a
internet e, também, sobre o impacto do coronavirus na educacao.

Visando a responder o tema-problema apresentado, em um primeiro momento, 0
objetivo é delinear aspectos juridicos e tedricos para a compreender 0 porqué da educacgéo ser
considerado um direito fundamental, dentro da ordem juridica vigente, e de que forma contribui
para a formacdo emancipadora e cidadd do individuo. Em um segundo momento, serdo
apresentadas as dificuldades inerentes a implementacao do ensino letivo remoto, analisando a
sua compatibilidade com o acesso qualitativo a educacdo assegurado pela CRFB/88.

Ao final, concluir-se-4 que para a devida concretizacdo do direito fundamental a
educacao, é necessaria a realizacao de politicas publicas idéneas e transformacéo do status quo
da sociedade, ampliando o acesso ao ensino de qualidade aqueles que se encontram em situagéo

de vulnerabilidade.

2. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Dizer educagcdo como um direito fundamental ndo se trata somente de extrair sua
aplicabilidade dentro de um ordenamento juridico para um viés pratico. Educacdo sempre gerou
uma grande repercussao e interesse social na historia do homem. E partindo dessa reflexéo, que
se torna intrinseco entendé-la como direito fundamental, compreendendo, portanto, sua
passagem historica e como este processo é tratado no Brasil como um direito.

Cumpre salientar que, na Antiguidade, um dos precursores deste fenémeno foi Platéo,
responsavel pela criagdo da Academia. Nos dizeres Cotrim (2006, p. 90) “[...] foi uma das
primeiras instituicdes permanentes de ensino superior do mundo ocidental. Uma espécie de
universidade pioneira dedicada a pesquisa cientifica e filosofica, além de se tornar um centro
de formagao politica”. Representou um modelo “[...] dificilmente alguma vez alcangado de
novo”. (HOFFE, 2008, p.20).

Devido sua preocupagdo com a coletividade, a polis, e também ao combate a doxa,
argumento utilizado pelos sofistas para relativizar a verdade, Platdo, entdo, percebe que para
alcancar o caminho da verdade, deveria ser utilizado o método dialético, sendo este, como
exigéncia essencial a participacdo do outro, para que a partir dos questionamentos e diélogos,

explicasse a razdo das coisas. Dessa maneira, a Academia ndo poderia se tornar um acesso
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restrito, nesse sentido, através das elucidagdes de Bittar (2003, p 16), explana que o respectivo
espaco ndo impunha “[...] qualquer dbice classial como critério de selecdo dos discipulos,
recebeu inimeros adeptos provenientes de regiGes varias, discipulos que contribuiram
substancialmente para o desenvolvimento da pura investigagao”.

Realizada essas consideragdes para o entendimento do fendmeno que se revelava antes
de Cristo, somente em 1789, com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao, pode-se
dizer que, a educacéo foi reconhecida como um direito, através das vias formais. No artigo 26
expunha:

Todo homem tem direito a educacdo. [...] A instrugdo serd orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promoverd a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e grupos nacionais ou

religiosos, e coadjuvard as atividades das Nac¢6es Unidas em prol da manutencéo da
paz”. (COMPARATO, 2005, p. 236).

No Brasil, foi com o advento da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, que se
tornou a educacdo reconhecida e legitimada como um Direito Fundamental, conferindo ao
individuo a sapiéncia, permitindo a constru¢do de um juizo repercutindo na esfera publica e
privada, para que este, possa estar exercendo a cidadania, revelando-se a ideia de democracia.
(MATOS; CHAVES, 2014)

O artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa de 1988 adota a educacdo como
um direito fundamental de natureza social, somando a isto, além de possuir sua aplicabilidade
imediata (art. 5°, 81°, CRFB/88), possui uma abrangéncia coletiva ndo somente individual,
considerando, portanto, a protecdo do bem juridico ‘“educacdo”, como interesse
supraindividual.

Nesse interim, surgiram outros digestos normativos, 0s quais complementaram o que ja
havia se tornado uma garantia Constitucional, sendo algum deles: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n. 9.394/96), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.09/90),
o Plano Nacional de Educacdo (Lei n. 10.172/2001), entre outros. (DUARTE, 2007).

Deste modo, é que podemos entdo, compreender a educacdo como um direito
fundamental. Revela-se um direito de todos, “[...] porque a educacao ja ndo € um processo de
especializacdo de alguns para certas fungdes na sociedade, mas a formacao de cada um e de
todos para a sua contribuicdo a sociedade integrada e nacional, que se esta constituindo coma
modificacdo do tipo de trabalho e do tipo de relagcdes humanas”. (TEIXEIRA, 1996, p. 60). Por
conseguinte, gera um dever da familia e do Estado, promover e incentivar com a colaboracéo
da sociedade (art. 205, CFRB/88).
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3. DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO ENSINO REMOTO NO
CONTEXTO PANDEMICO

Como ¢é sabido, a naturalizacao da desigualdade entre cidaddos brasileiros, é claramente
vislumbrada, seja nos ambientes sociais, bem como, no que tange aos direitos, revelando
privilégios que denotam a existéncia de categorias de cidadaos. Resta, portanto, evidente a
presenca de elementos préprios de uma estrutura social hierarquica, o que de fato, torna-se um
problema em uma sociedade democratica.

Cumpre salientar que “os problemas educacionais do Brasil tém cunho historico, e
persistem devido a mentalidade da classe dirigente brasileira de que ndo se devia educar a classe
pobre, com o0 objetivo de manté-la sobre controle, atuando como parasita”. (PILAU
SOBRINHO; NASPOLINI; LIMA, 2019, p. 199).

Nesse contexto de desigualdade vislumbrado no Brasil, que, de forma contundente,
atinge o direito fundamental a educacdo e a dificuldade em se universalizar o ensino, acaba por
se agravar com o advento da pandemia do covid-19.

A partir do andncio da pandemia mundial pelo COVID-19 pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), assim como em outros paises, no Brasil, a pandemia demandou o
estabelecimento de estratégias de distanciamento social por tempo indeterminado. O
fechamento das instituicdes educacionais se deu por meio do decreto das Portarias N° 343, de
17 de marco de 2020 e N° 544, de 16 de junho de 2020 e da Medida Proviséria N° 934, de 1°
de abril de 2020, os quais definiram a substituicdo da modalidade de aulas presenciais pela
modalidade de Ensino Remoto Emergencial, possivelmente, até 0 més de dezembro de 2020.

Conforme o levantamento de Acesso as Tecnologias da Informacdo e da Comunicagédo
(TIC Domicilios) realizado em 2019, pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), do
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacédo (Cetic.br),
revelou que um em cada quatro brasileiros ndo tem acesso a internet, o que, em ndmeros
absolutos, se traduz em aproximadamente 47 (quarenta e sete) milhdes de pessoas sem conexado

com as redes.
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Com o advento da pandemia essa situacdo de desigualdade se agrava ainda mais, pois,
potencializou-se a utilizagdo da internet, aumentando-se 0 acesso a rede entre 40% e 50%, de
acordo com informagdes da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel)*.

Realizadas essas breves consideracdes, estudos mostram que 95% domicilios da classe
A possuem algum tipo de computador, o nimero cai para 44% dos domicilios da classe C e
para apenas 14% nos domicilios das classes D e E. Quanto as pessoas, tem-se que 58% dos
brasileiros acessam a rede exclusivamente pelo aparelho de telefone celular, proporcéo que se
concentra também nas classes D e E, cuja faixa corresponde a 85% deste total.

N&o obstante todos esses desafios para a implementacdo de um regime remoto de
ensino, que seja qualitativo e abrangente, neste contexto pandémico, € preciso relembrar, como
tracado no topico anterior, da inafastabilidade do direito a educacdo e de sua necessaria

concretizacdo pelo Estado e pela sociedade:

[..] é possivel afirmar que o Estado deve aparelhar-se para fornecer a todos,
progressivamente, 0s servigos educacionais minimos. 1sso significa reconhecer que o
direito a educacdo so se efetiva mediante o planejamento e a implementacdo de
politicas publicas. Em outras palavras, a satisfacdo do direito ndo se esgota na
realizacdo do seu aspecto meramente individual (garantia de uma vaga na escola, por
exemplo), mas abrange a realizagdo de prestacdes positivas de natureza diversa por
parte do poder publico, num processo que se sucede no tempo. (DUARTE, 2007, p.
710).

A vista das consideracbes delineadas, é notoria a dificuldade de implementacdo do
ensino remoto, principalmente, quando retratamos a realidade das classes mais desfavorecidas
no Brasil. Deste modo, (re)pensar a implementacdo do ensino remoto e seus impactos futuros
na formacdo do saber intelectual e cidaddo torna-se uma emergéncia, pois a educacdo € um
direito fundamental a todos, cabendo um dever do Estado, garantir 0 acesso e um padrdo de
qualidade (art. 206, VII, CRFB/88).

4. CONSIDERACOES FINAIS
Assim, refletindo sobre em que medida o direito fundamental a educagdo tem sido

observado com a implantagdo do sistema remoto de ensino, dentro do contexto pandémico

advindo da propagacéo do coronavirus € importante destacar alguns aspectos desta reflex&o.

4 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2020/06/11/com-maior-uso-da-internet-
durante-pandemia-numero-de-reclamacoes-aumenta-especialistas-apontam-problemas-mais-comuns.ghtmi.
Acesso: 26 set. 2020.
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Como visto no primeiro topico, este estudo buscou tecer alguns pontos sensiveis e
relevantes para a consolidacéo do direito fundamental a educacdo, mormente apés a edi¢do da
Constituicdo Federal de 1988. Justamente com a ordem juridica inaugurada a partir de 1988,
que a educacdo alcou a condicao de fundamentalidade e de universalidade (art. 6, CRFB/88);
tornando-se um dever do Estado e da Familia (art. 205, CRFB/88) a prestacdo de politicas
publicas id6neas para a sua concretizacao.

Os dados empiricos e estatisticos colhidos ao longo do segundo topico desta pesquisa
evidenciam-se inimeras dificuldade vislumbradas pelos estudantes brasileiros para se obter
acesso ao direito fundamental & educagdo, mormente pelo fato de que, com a pandemia, o Poder
Publico imp6s um modelo educacional pautado na virtualizagcdo do ensino, como meio de
impedir a propagacéo do virus.

Constatou-se a notoria a dificuldade de implementacdo do ensino remoto, sobretudo,
perante as classes mais desfavorecidas, no Brasil, que carecem de acesso a internet, de
computadores, faltam-lhes pais com nivel de instrugdo suficiente para auxiliar nas tarefas,
autonomia de estudo e ambiente propicio ao aprendizado. De outra banda, carecem os docentes
e as instituicdes de ensino de formacdo especializada em tecnologias de informacdo e
comunicacao e estrutura tecnoldgica apta para atender as demandas dos alunos.

A luta que deve ser empreendida € para a devida concretizacdo do que esta estampado
no texto da Constituicdo Brasileira de 1988, com politicas publicas iddneas e transformacéo do
status quo da sociedade, ampliando o acesso ao ensino de qualidade aqueles que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade, pois s6 assim a educacéo representara seu papel transformador

e emancipador.
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