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CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR
NORTE

DIREITO, ESTADO E TRABALHO

Apresentacao

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR NORTE — 2020

Os estudos sobre Estado, Integracdo, Direitos Humanos, Trabalho, Autonomia Privada,
Tecnologia e Pena foram objetos centrais nas salas de apresentacdes e debates, no Congresso
Internacional de Direito do Vetor Norte, nos dias 21 e 22 de Outubro de 2020.

O tradicional Congresso de Direito do Vetor Norte, com sede em Belo Horizonte, Minas
Gerais, teve a sua primeira edicdo internacional e integramente virtual. A equipe de
organizagdo se empenhou para realizar um evento ainda melhor do que nos anos anteriores,
em que pese a delicada situagéo globalmente enfrentada, em decorréncia da Pandemia de
COVID 19.

A coragem em se realizar o Congresso de Direito do Vetor Norte em 2020, ainda que
virtualmente, demonstra 0 compromisso com a pesquisa juridica, de modo a cumprir seu
papel de encontrar solugdes para superacdo desse momento de crise, bem como e,
principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social, buscando
consolidar uma sociedade democrética e plural.

Como frutos dos esfor¢os dos organizadores do evento e dos diversos pesquisadores que
submeteram suas pesquisas, 0 Congresso Internacional de Direito do Vetor Norte apresenta
as publicagdes dos quatro Grupos de Trabalho, a seguir descritos.

O sucesso do GT1 — Estado, Integracéo e Direitos Humanos, foi tamanho que precisou ser
subdivido em trés salas virtuais, sendo coordenadas respectivamente pelos professores Sérgio
Luiz Milagre Janior, Tania Alves Martins e Mayra Thais Andrade Ribeiro; Raguel Santana
Rabelo Ornelas, Williander Saloméo e Vinicius Biagioni Rezende; Rosemary Cipriano da
Silva, Isabel Prates de Oliveira Campos e Josiene Souza. Os temas perpassaram pelos
direitos das criangas, igualdade de género, violéncia contras mulheres, protecdo dos direitos
fundamentais, liberdade de expressdo, impactos da pandemia da COVID 19, entre tantos
outros. Cabe frisar que os trabalhos apresentados no GT1 sdo extremamente relevantes para a
pesquisa em Direito no pais, demonstrando notavel rigor metodol égico e técnico, aém de
originalidade.



O GT 2 — Direito, Estado e Trabalho, coordenado pelos professores Jonas Thadeu de
Almeida Sousa, Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp e Pedro Henrique Carvalho Silva,

discutiu, entre outras coisas, os direitos trabalhistas constitucionalmente previstos, o

fendbmeno da uberizagéo, as implicaces da pandemia no direito do trabalho e a reparacéo
histérica da desigualdade social na seara trabal hista, sendo que, todos os resumos expandidos
do referido GT foram desenvolvidos em uma perspectiva contemporénea e necessaria para a
mudanca de paradigmas.

O GT 3 — Direito, Autonomia Privada e Tecnologia, coordenado pelos professores Julieth
Lais do Carmo Matosinhos Resende, Bruno Paiva Bernardes e Cintia Moreira Gongalves, foi
marcado por temas como a necessidade de alfabetizacdo digital, os impactos da revolucdo da
internet, aLel Geral de Protecdo de Dados brasileira, os abusos algoritmicos, audiéncias por
videoconferéncia, heranca digital, privacidade no &mbito tecnolégico e contratos de direito
privado na lel da pandemia brasileira. O GT demonstra, claramente, os novos desafios na
tematica para o século XXI, incentivando a racionalidade critica, a fim de se encontrarem
solugdes.

Por fim, o GT 4 — Direito, Estado e Pena, coordenado pelos professores Renata Esteves
Furbino, Cristian Kiefer da Silva e André de Abreu Costa, ressaltou a importancia de
melhorias no sistema penitenciario e a funcédo de ressocializacdo da pena, bem como tratou
sobre as prisdes na pandemia, o direito penal do inimigo, ainfluéncia da midia no tribunal do
Jari, ainvestigacdo defensiva e diversos temas atuais e importantes para o cenério juridico e
social brasileiro.

Observa-se, pelo ato nivel dos trabalhos apresentados, que a pesquisa juridica esta se
amoldando as novas necessidades, nascidas do cenario de enfrentamento a COVID 19 e que
a presente publicag&o coletiva traz uma visdo enriquecedora para o Direito. Assim, fica o
convite para uma prazerosa e indispensavel leitura dos resumos expandidos apresentados de
forma comprometida pel os pesquisadores, fomentando 0 pensamento critico para viabilizar a
concretizagdo de preceitos e garantias do Estado Democrético de Direito.

Rayssa Rodrigues M eneghetti

Raphael MoreiraMaia

Fabricio Veiga Costa



A INOBSENRVANCIA DE GARANTIASTRABALHISTASCOMO MEDIDA DE
REDUCAO DOSIMPACTOSECONOMICOS CAUSADOSPELA COVID-19

THE INOBSERVANCE OF LABOR GUARANTEESASA MEASURE TO REDUCE
THE ECONOMIC IMPACTSCAUSED BY COVID-19

Marcos Vinicius Moreira Dos Santos 1
Thayna Vitor Martins Silva 2

Resumo

Este trabalho visa verificar a constitucionalidade da reducéo de direitos e garantias
trabalhistas como medida necessaria ao enfrentamento de crises econdmicas, sobretudo
diante do periodo de pandemia da COVID-19. No decorrer do trabalho analisa-se se as
medidas adotadas, como a reducdo de jornada de trabalho e sal&rio mediante acordo
individual escrito, inobservando-se a exigéncia constitucional de ser mediante negociacdo
coletiva, justifica-se diante da situacdo causada pela pandemia. Ao final expde a necessidade
da observancia dos principios constitucionais e cautela diante de crises econémicas, posto
gue apesar da crise econdmica, ndo se pode restringir direitos a qualquer custo.

Palavr as-chave: Direito do trabalho, Pandemia, Covid-19, Acordo individual,
Inconstitucionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This work aims to verify the constitutionality of the reduction of labor guarantees as a
necessary measure to face economic crises, especially because of COVID-19. During the
work, it's analyzed whether the measures adopted, such as the reduction of working hours
and wages through individual written agreement, disregarding the constitutional requirement
to be through collective bargaining, are justified in the face of the situation caused by the
pandemic. At the end, it exposes the need for observance of constitutional principles and
caution in the face of economic crises, since despite the economic crisis, rights cannot be
restricted at any cost.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Labor law, Pandemic, Covid-19, Individual
agreement, Unconstitutionality

1 Graduando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais.

2 Graduanda em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

A diminuicdo de direitos e garantias trabalhistas frequentemente vem sendo defendida
sob a Gtica do vies econdmico, ao argumento de que 0s encargos trabalhistas por vezes tornam
insustentavel a atividade econémica e a iniciativa privada resta prejudicada diante de tal
exigibilidade. Esse argumento se torna ainda mais frequente em situagdes de crise econdmica,
quando se aprovam reformas que impliquem em restricdo de direitos historicamente adquiridos,
a exemplo da Lei 13.467/2017 (conhecida popularmente como Reforma Trabalhista) e, de
maneira similar, a Emenda Constitucional n® 103 (conhecida popularmente com Reforma da
Previdéncia Social).

Da mesma forma foi procedido durante a crise atual provocada pela pandemia do novo
coronavirus, em que, logo no inicio, promoveu-se a edicdo de medidas provisérias que
colocassem em xeque importantes garantias trabalhistas previstas constitucionalmente e na
propria legislagdo. Algumas das medidas hoje j& se encontram convertidas em lei, através da
publicacdo da Lei 14.020, de 06 de julho de 2020, a qual se fara as devidas consideragoes.

Para a elaboracdo deste trabalho realizou-se uma pesquisa descritiva e utilizou-se do
método hipotético-dedutivo, baseando-se precipuamente nas previsdes constitucionais,
legislacéo vigente e posicionamentos doutrinarios. No decorrer do texto expBe-se a importancia
da observancia de direitos trabalhistas e reflete-se se, diante de situagdes complicadas como a
atual é possivel restringi-los, mesmo que diante de inconstitucionalidades.

Expde-se, portanto, qual a tratativa constitucional dos direitos trabalhistas e o0s
principios a eles inerentes. Posteriormente, expde-se quais as medidas frequentemente adotadas
para 0 combate as crises econdmicas que tenham por base a diminuicao de encargos trabalhistas
e, apos, apresenta-se quais foram as medidas adotadas pelo Estado brasileiro para mitigacédo
dos impactos causados pela pandemia da COVID-19.

Por fim, confronta-se tais medidas com as disposi¢des constitucionais e reflete-se se
aquelas séo possiveis baseadas na situacdo atipica em que o mundo se encontra. Ao final,
conclui-se se sdo constitucionais e se tal praxis pode ser admitida em futuras situac6es de crises

econOmicas.

2 OS DIREITOS TRABALHISTAS SOB A OTICA CONSTITUCIONAL

O texto constitucional de 1988 é um marco na historia do Brasil no que se refere a

Direitos Sociais. Em nenhuma outra Constituicdo promulgada houve a garantia de tantos
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direitos como o texto atual; que tem como objeto a protecdo da liberdade e igualdade e a garantia
dos direitos individuais e coletivos, conforme expressa DELGADO (2019, p.144): “mais que
isso, a Constituicdo de 1988 inova — de modo muito destacado — perante todas os Textos
Maéaximos anteriores ao estatuir que todo o poder emana do povo, que 0 exercera por meio de
seus representantes eleitos ou diretamente”. Tais preceitos foram, dessa forma, observados em
razdo da tentativa de se assegurar uma sociedade mais igualitaria.

O novo texto reflete de forma significativa a democratizacdo e reconhecimento dos
Direitos Trabalhistas, direitos estes que foram ignorados por muito tempo durante 0 nosso
processo historico de desenvolvimento do Estado, cuja mé&xima era a tratativa de ndo
interveng&o nas relagdes de trabalho.

A consagracdo dos Direitos Trabalhistas na Constituicdo é de extrema importancia para
a manutencédo do equilibrio nas relac@es de trabalho, sendo que tais direitos estdo localizados
no Capitulo Il da Constituicdo, no qual se encontram os Direitos Sociais. Em seu art. 7°, a
Constituicdo garante o minimo legal que deve ser assegurado ao trabalhador rural ou urbano,
visando a sua melhoria de condi¢éo social.

Ciente do largo periodo de exploracdo ao qual eram submetidos os trabalhadores pelos
seus empregados, sem um minimo legal estabelecido a ser pago pela venda de méo de obra, a
Constituicdo, no art. 7°, inc. 1V, coaduna com a ldgica de repudio a violagdo de direitos
fundamentais e garante aos empregados uma base salarial, sendo tal direito indisponivel e
absoluto, ndo podendo ser, nessa medida, suprimido dos trabalhadores.

Sob o viés da liberdade e igualdade de tratamento, a Constituicdo permite a autonomia
sindical aos trabalhadores, conferindo diversos poderes a tal entidade, sendo que em seu art. 8°,
inc. I, a Carta Magna proibe a intervencdo estatal nas organizagdes sindicais, dando-lhes
liberdade, sem a imposicdo da vontade dos governantes. A Constituicdo garante, ainda, ao
candidato eleito ao cargo de direcao ou representacdo sindical estabilidade empregaticia de até
um ano apds o término do mandato, um marco na historia do pais, sendo o controle sobre esse
referido 6rgdo uma das caracteristicas da década de 30.

Verifica-se, entdo, que a democratizacdo dentro das relaces de trabalho dada aos
sindicatos com as negociagdes coletivas de trabalho traz importantes modificages na dindmica

trabalhista;

Os estimulos constitucionais produziram resultado exponencial em todo o periodo
seguinte a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, transformando, de maneira
impactante, essa dimensao do Direito Coletivo do Trabalho do Pais e da realidade
socioecondmica das relagdes coletivas trabalhistas brasileiras. (DELGADO, 2019,
p.118)
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Tal positivacdo normativa protege o empregado dentro da relagdo trabalhista,
assegurando seus direitos em um sistema capitalista, resguardando-o na cadeia hierarquica ao
qual se submete Direitos Trabalhistas e o Direito do Capital, visando a protecdo e garantia da
manutencdo social, protegendo aquele que se encontra vulneravel dentro dessa relagao.

Portanto, dentro de um prisma constitucional, a seguran¢a normativa trazida pela
Constituicao ao Direito do Trabalho reforca ainda mais a importancia social que a consolidacao
de tal direito traz para a relacdes trabalhistas, reconhecendo, sob a Otica protecionista, que a
situacdo de vulnerabilidade social do empregado deve ser mitigada, cuja principal forma de
combate é a representatividade sindical

3 O USO DE DIREITOS TRABALHISTAS COMO POLITICA ECONOMICA

Frequentemente se tem advogado que a diminuicdo de encargos trabalhista é benéfica
para a economia, defendendo-se que a folha de salario importa em desestimulo e excessivo dnus
para o empregador. Nessa medida, em tempos de crise, como a atual, uma das primeiras
medidas adotadas é a alteragdo da legislacdo trabalhista, sempre para reducdo de direitos,
visando entdo superar as questdes econdmicas.

A exemplo disso, no ano de 2017, tivemos a publicacdo da Medida Proviséria (MP) n°
808/2017, com importantes modificacdes na esfera trabalhista e que, logo na sua exposicao de

motivos, ja apresenta a influéncia de argumentos econémicos, conforme se observa:

No Senado Federal, o PLC n° 38, de 2017, foi distribuido inicialmente para apreciagao
pelas Comissdes de Assuntos Econémicos e de Assuntos sociais. Na Comissdo de
Assuntos Econdmicos foram realizadas audiéncias publicas com ampla discusséo,
havendo aprovacao integral do projeto pelo colegiado apds apresentacgao de parecer
favoravel proferido pelo relator. A Comissdo de Assuntos Sociais pronunciou-se
pela rejeicdo do projeto, contando com votos em separado pela aprovacdo do
parecer. (grifou-se)

Outra medida semelhante foi a publicagéo da Lei 13.467/17 e a promulgacéo da Emenda
Constitucional n° 103, cujas analises que as fundamentaram, conforme preconizam CASTRO
e LAZZARI (2020, p. 11) “foram econémicas e ndo tiveram qualquer preocupac¢do quanto aos
aspectos sociais, particularmente quanto as transformagdes do mundo do trabalho e a (cada vez
mais cruel) concentragdo de renda nas camadas da popula¢do mais afortunadas.” Outrossim,

nédo se pode olvidar a sutil extin¢cdo do Ministério do Trabalho que, na organizagédo do atual
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Governo, perde o status de ministério e passa a ter o de secretaria, denominada Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, subordinada ao Ministério da Economia.

A essa caracteristica contemporanea do direito do trabalho, conforme entendimento de
MARTINEZ (2020, p. 59), da-se 0 nome de reformismo social, e, segundo o autor “Sua atuagao,
normalmente tendente a oferecer melhores condicGes de trabalho, pode, em momentos de crise,
ser transmudada para criar solugdes alternativas capazes de manter os postos de servico”

Diferente ndo é no momento atual de pandemia, em que uma das primeiras medidas para
enfrentamento da crise causada pela COVID-19 fora a edi¢do de MP n° 927, que em seu art. 18
permitia a suspensdo do contrato de trabalho pelo periodo de até 04 (quatro) meses. J& mesmo
no dia seguinte, mediante a publicacdo da MP 928, tal disposicdo fora revogada, diante
repercussdo negativa que se promoveu.

Atualmente, esta em vigéncia a Lei 14.020/20, convertedora da MP n° 936/2020, que
por sua vez ja era objeto de impugnacdo judicial, por via da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6363. Vé-se, entdo, que frequentemente no Brasil tem-se
lancado méo de alguns direitos trabalhistas, direitos estes historicamente conquistados, a fim
de que se possa superar periodos de enfrentamento de crises.

No caso da Lei 14.020/20, apesar de instituir o Beneficio Emergencial de Preservacéao
do Emprego e da Renda, importante politica de combate as consequéncias econdémicas da
pandemia, observa-se que a novel legislagdo ainda insiste na questionada possibilidade de
diminuicdo da jornada de trabalho e, consequentemente, do salario, mediante acordo individual
escrito, disposicdo esta contraria ao texto constitucional e que reflete a politica de supresséo de

garantias trabalhistas diante de cenarios econdmicos adversos.

4 A INCONSTITUCIONALIDADE DA REDUCAO DA JORNADA E DO SALARIO
MEDIANTE ACORDO INDIVIDUAL

Conforme ja explicitado, uma das medidas adotadas pelo Constituinte originario para a
reducdo da disparidade entre a relacdo empregado-empregador € a submissdo obrigatéria de
determinadas matérias a mediagcdo sindical, entidade responsavel pela representacdo dos

empregados. Exemplo disso é a previséo do art. 7° da CF/88:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢&o social:

[...] VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;
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[...] X1l - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho; (grifou-se)

Contudo, justificando pela situacdo de pandemia, 0 Governo Federal promoveu a edi¢ao
da MP n°® 927 que permitia a suspensdo do contrato de trabalho, sem a percepcao de salario,
portanto, pelo periodo de até quatro meses, mediante acordo individual firmado pelo empregado
e 0 empregador. Diante da repercussdo negativa de tal medida, logo no dia seguinte a
Presidéncia da Republica edita nova MP, de n° 928, que retira tal disposicao.

Contudo, ndo se pode afirmar que hoje ndo haja disposic¢des inconstitucionais surtindo
efeitos. Isso porque a Lei n® 14.020/20 traz a possibilidade da reducéo da jornada de trabalho e,
consequentemente, do salario, mediante acordo individual escrito. Ou seja, sem a mediacdo de
um sindicato que possa diminuir a desigualdade presente na relacéo trabalhista. Tdo somente
prevé-se uma comunicacgdo ao sindicado no prazo de 10 (dez) dias, devido a interpretacdo que
0 Supremo Tribunal Federal havia adotado no julgamento da ADI n° 6363, impondo tal
observancia.

Tais disposicOes, entdo, mesmo que diante de um cenario econémico critico como o
atual, criam uma situacdo de excec¢do constitucional, por meio da inobservancia de garantias
trabalhistas previstas no corpo da Constituicdo, que ndo se tornam menos importantes em

momentos de crises.

5 CONCLUSAO

Ao ser analisado o processo histérico constitucional e toda a gama de direitos
adquiridos pela Constituicdo, a ideia de reducao de direitos fundamentais, mesmo em tempos
de crises, se torna inaceitavel. Ademais, é de se ressaltar que, mesmo em momentos como 0
atual, é na Constituicdo da Republica que repousa a validade juridica de toda norma, e, se com
ela for conflitante, imediatamente deve ser excluida do ordenamento juridico.

Os direitos sociais, em especial os trabalhistas, que foram conquistados a duras penas
pela populacdo, ndo podem ser mitigados para que se sobressaia o capital, sendo que as politicas
atuais devem ser vistas de forma temeraria, haja vista que criam precedentes para reducdo de
direitos. Nesse sentido, analisando sob uma perspectiva futurista, ao utilizarmos a reducéo de
direitos para enfrentamento problemas socias e econdmicos, em breve ndo havera mais direitos

a serem reduzidos, porque estes ndo subsistirao.

81



E de se ressaltar, outrossim, que o Direito do Trabalho foi criado para assegurar uma
relacdo de paridade entre empregador e empregado, reconhecendo a hipossuficiéncia deste, que
ndo pode ser ignorada a ponto de se permitir a reducéo de salarios atraves de acordo individual.
Nesse ponto, quando nos deparamos com a inconstitucionalidade de medidas adotadas pelo
Governo, seja nas medidas de enfrentamento a pandemia ou das recentes reformas, a primazia
da norma constitucional ndo pode ser deixada de lado, posto que se trata de desvalorizagcdo do
trabalhado e uma politica de colocar as crises que o proprio sistema capitalista causa sobre as
costas da classe social mais vulneravel.

E necessario, portanto, repensar nossa relagdo com o Direito Trabalhista, que ja sofreu
de forma abrupta com reformas, trazendo prejuizos aos trabalhadores, como enfraquecimento
de forcas sindicais, e possibilitando o retrocesso de direitos. E, por fim, é de concluir que a
tomada de decisdes que infrinjam a Constitui¢do ndo pode ser justificada pelo viés econémico,

sobretudo violando direitos que ali estdo expostos e reconhecidos.
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