Introducéo

No regime politico democratico que surge apos periodo ditatorial/de excecéo, o papel
que a justica de transicdo desempenha parece fundamental na constru¢do de uma cultura
juridica e social humanista e de valorizagdo do Estado democratico de direito. O maior éxito
em atender os objetivos preconizados pela teoria da justica de transi¢do, quais sejam, justica
material, reparacdo as vitimas, reformas institucionais, esclarecimento da verdade e criacdo de
memoria coletiva a respeito do periodo autoritario, vem normalmente associado a uma maior
estabilidade da democracia e do Estado de direito nesses paises e a recusa politica a solugdes
autocraticas (Galindo: 2012b, pp. 197ss.).

Para tal objetivo, 0 que se convencionou denominar de direitos a memoria e a verdade
ganha especial relevancia do ponto de vista cultural, pois conhecer e rememorar 0 passado
autoritario sdo formas de refletir sobre ele, o que tem permitido a diminuicdo histérica das
possibilidades de repeticdo do autoritarismo e dos regimes de excecdo quando tais direitos
exsurgem com maior forca no contexto pos-ditatorial, como é perceptivel em casos diversos
como a Alemanha pds-nazismo e pés-reunificacdo, a Africa do Sul pos-apartheid e varios
paises latino-americanos que se redemocratizaram ap6s as ditaduras militares surgidas nos

anos 60/70 do século passado (Galindo: 2012a, pp. 104ss.).

A ideia fundamental deste ensaio é refletir especificamente sobre essa questdo
justransicional, analisando as experiéncias chilena e brasileira no que diz respeito a instituicdo

de politicas publicas de verdade e memdria.

Buscar-se-4 ndo somente constatar a presenca ou auséncia de medidas de verdade e
memoria no plano publico. Se sua auséncia indica a omissdo estatal quanto aos deveres que
decorrem desses direitos, e consequentemente seu descumprimento, a instituicdo, por si so, de

politicas publicas nesse sentido ndo garante automaticamente sua efetivacéo.

E necessario verificar se a memoria e a verdade alcancam suas dimensdes individuais
e coletivas, atingindo os objetivos reparatorios e de ndo repeticdo quanto as violagdes aos
direitos humanos. Metodologicamente, a referida analise tera por fundamento os paradigmas
juridicos consolidados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, utilizando-se dos
métodos de direito comparado para tracar semelhancas e diferencas entre as duas

experiéncias, ambas bastante proximas temporal, espacial e ideologicamente entre si, 0 que



justifica a delimitacdo epistemoldgica em torno delas, ndo obstante terem dessemelhancas

igualmente consideraveis, como sera visto adiante.

1. A Corte Interamericana de Direitos Humanos e a construgdo dos paradigmas
de verdade e memoria da justica de transi¢cdo na América Latina

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) é o 6rgao judiciario do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e sua jurisdigdo alcanca tanto o Brasil como o
Chile, pois ambos sdo signatarios tanto da Convencdo Americana de Direitos Humanos

(CADH), como da clausula facultativa de jurisdi¢do obrigatoria da Corte IDH (art. 62).

Em relacdo ao direito a verdade, a Corte IDH tem proferido diversas decisdes que ndo
apenas confirmam a existéncia de um direito que ja vinha sendo suscitado no cenario

internacional, como contribui para delimitar as disposi¢cdes normativas que o fundamentam.

O leading case Veldsquez Rodriguez vs. Honduras é o primeiro em que a Corte
comega a definir os contornos do direito a verdade. Refere-se a detencdo de Manfredo
Veladsquez, estudante universitario, por agentes das Forcas Armadas de Honduras em 12 de
setembro de 1981. Foi realizada sem ordem judicial e Velasquez se tornou logo ap6s um

desaparecido politico.

O caso foi analisado a partir dos fatos que ensejaram o descumprimento da CADH por
parte do Estado de Honduras. Dessa forma, a Corte entendeu que o sequestro da vitima havia
configurado ofensa aos arts. 4°, 5° e 7° referido instrumento normativo, na medida em que

houve ofensa ao direito a vida, integridade e liberdade pessoal.

Nesse sentido, com base nos arts. 1°,1 e 2°, afirma que todos os Estados membros
obrigam-se a respeitar e garantir os direitos previstos na Convencao, possuindo a obrigacédo de
prevenir e investigar todas as violacdes aos direitos humanos nela reconhecidos, bem como

impor san¢des aos responsaveis e promover a reparagao das vitimas.

A Corte entdo entendeu ter ocorrido o descumprimento da CADH na medida em que o
Estado de Honduras ndo havia adotado providéncias no sentido de esclarecer o paradeiro do

desaparecido, tampouco o identificando ou sancionando os autores do crime.

Na mesma ocasido, reconheceu o direito do qual sdo titulares os familiares das

vitimas, o de saber qual destino destas, bem como a localizacdo de seus restos mortais,



subsistindo esse direito enquanto perdurar a situacdo de incerteza envolvendo 0s
desaparecimentos mesmo perante a existéncia de obstaculos legais, no &mbito interno do pais,
que impecam a punicdo dos responsaveis pelo crime e, ainda, quando houver mudanca quanto
aos governantes. Segundo a Corte, esses direitos devem ser cumpridos pelo Estado através de
todos os meios de que disponha.

A Corte reconhece, portanto, nessa Sentenca o direito a verdade em relacdo aos
familiares de desaparecidos, com base nos arts. 1.1 e 2, que consagram a obrigacdo imposta
aos Estados membros do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) de respeitar os
direitos humanos e promover as medidas necessarias para assegurar sua garantia, o que abarca
as investigacGes em caso do cometimento de violagdes (Corte IDH: Velasquez Rodriguez vs.
Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988).

A partir de entdo, a Corte IDH proferiu diversos outros julgamentos confirmando o
entendimento j& esposado na decisdo acima referida e aprofundando as balizas do direito a
verdade (Cf. Corte IDH: Godinez Cruz vs. Honduras, Sentencia de 20 de enero de 1989.
Corte IDH: Castillo Paez vs. Per(, Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Corte IDH: Baméaca

Velasquez vs. Guatemala, Sentencia de 25 de noviembre de 2000).

Merece destaque o caso Barrios Altos vs. Pert, no qual a Corte aborda de maneira

mais detalhada os fundamentos do direito a verdade.

O caso envolve a execucdo de quinze pessoas e as lesdes em outras quatro por parte do

Exército peruano na Regido de Barrios Altos, na cidade de Lima.

Segundo a denuncia, em 3 de novembro de 1981, seis agentes nao identificados
dirigiram-se ao local, obrigaram as vitimas a langarem-se ao chao e praticaram a execucgao

sumaria contra elas.

Ap0s idas e vindas processuais no ambito judiciario interno do Peru, o Caso termina
por chegar a Corte IDH. Ao julga-lo, a Corte concluiu que as vitimas e os familiares foram
impedidos de saber os fatos envolvendo o delito e pronunciou-se sobre o direito a verdade
afirmando que o mesmo encontra-se subsumido no direito das vitimas ou familiares de obter
dos orgdos competentes do Estado o esclarecimento dos fatos violadores e a responsabilidade
correspondente atraves da investigacdo e do julgamento previstos nos artigos 8 e 25 da

Convencéo.

Apesar da Sentenca ndo reconhecer expressamente a dimensdo coletiva do direito a

verdade, representa um avango no campo de sua aplicacdo, ampliando a concepcao inicial de



que o direito a verdade estaria relacionado aos casos de desaparecimento forcado. E possivel
entender que Corte manifesta-se, nesse caso, no sentido de que se trata de um direito aplicavel
a qualquer grave violacdo de direitos humanos. Alem disso, vincula o direito a verdade a
outros direitos, como o direito a informacdo e a tutela jurisdicional efetiva. Considera, assim,
que o direito a tutela jurisdicional é instrumental em relagdo ao direito a verdade, ja que é
através dela que se pode esclarecer, na via judicial, os fatos e circunstancias que se produziu a
vulneracdo aos direitos humanos (Corte IDH: Barrios Altos vs. Perl, Sentencia de 14 de
marzo de 2001).

Outra deciséo relevante foi proferida no Caso Tibi vs. Equador. Essa Sentenca refere-
se a Daniel Tibi, preso em setembro de 1995 por oficiais da policia e levado a um centro de
reclusdo onde foi submetido a tortura com o fim de que fossem fornecidas informacdes

relativas a um crime de narcotrafico, do qual, supostamente, faria parte.

Nessa decisdo, a Corte reafirma o direito a verdade e aduz que ele compreende o
conhecimento acerca da autoria dos crimes. Além disso, afirma que o mesmo tem sido
desenvolvido pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos e pode constituir um meio
importante de reparacdo. A Sentenca também condena o Estado a investigar os fatos e a tornar
publico o resultado das investigacfes, apontando para a dimensdo coletiva do direito a
verdade (Corte IDH: Tibi vs. Equador, Sentencia de 7 de septiembre de 2004).

Em outro Caso, Myrna Mack vs. Guatemala, a Corte refere-se mais diretamente a
dimensdo coletiva do direito a verdade. Trata-se da execucdo extrajudicial de Myrna Mack,
em setembro de 1990, por determinacdo do Estado da Guatemala. Na ocasido, a Corte
afirmou que toda pessoa, vitimas, familiares e toda a sociedade tém o direito de saber sobre o
ocorrido a respeito das violagdes de direitos humanos (Corte IDH: Myrna Mack Chang vs.

Guatemala, Sentencia de 25 de noviembre de 2003).

No Caso Goiburua y otros vs. Paraguay, a Sentenca da Corte IDH reafirma o direito
como uma das formas de assegurar a reparacdo aos familiares das vitimas. Nesse sentido, a
Corte relaciona o direito & verdade como uma dimensdo da reparacdo por dano imaterial.
Também alude a verdade historica ao valorar a criacdo de uma comissao da verdade e de
arquivos. O caso envolveu prisdes ilegais, torturas e desaparecimentos forcados promovidos
pelo Estado contra as vitimas que figuram no processo (Corte IDH: Goiburd y otros vs.

Paraguay, Sentencia de 22 de septiembre de 2006).



Em relagdo ao Brasil, o Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil diz respeito ao
desaparecimento de pessoas no contexto da Guerrilha do Araguaia. O Brasil foi condenado
pela detencdo arbitraria, tortura e desaparecimento for¢ado de 70 pessoas, dentre membros do
Partido Comunista do Brasil e camponeses da regido do Araguaia, no sul do Estado do Par4,
entre os anos de 1972 a 1975. Nessa ocasido, novamente, a Corte reafirma a importancia da
criacdo de uma comisséo da verdade para investigar e elucidar os fatos (Corte IDH: Gomes

Lund e outros vs. Brasil (“Guerrilha do Araguaia”), Sentenca de 24 de novembro de 2010).

Dessa forma, tanto a Corte IDH posiciona-se no sentido de que o direito a verdade
aplica-se tanto em casos de desaparecimentos forcados, tenham estes resultado em morte ou
ndo, como em relagdo as demais violagfes aos direitos humanos. Também é possivel deduzir
a existéncia desse direito, do ponto de vista normativo, em ambito local, dependendo do

ordenamento juridico nacional.

No caso brasileiro, tendo em vista a clausula de abertura material contida no art. 5°, 8
2°, da Constituicdo Federal, é possivel reconhecer outros direitos fundamentais implicitos,
além daqueles consagrados expressamente no texto constitucional.! Nesse sentido, partindo de
principios como o democratico, o da dignidade da pessoa humana e o da publicidade, bem
como dos direitos fundamentais a informacdo e a liberdade de expresséo, é possivel afirmar

que o direito a verdade é um direito fundamental implicito no constitucionalismo brasileiro.

De qualquer forma, na esfera infraconstitucional, esse direito foi expressamente
reconhecido pelo Estado brasileiro no Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), pelo
Decreto 7037/2009 (alterado pelo Decreto 7177/2010), na Diretriz 23 do eixo orientador n° VI
e no art. 1° da Lei 12.528/2011, que criou a Comissédo Nacional da Verdade.

De um modo geral, considera-se a importancia do esclarecimento da verdade e
preservacdo memoria como medidas capazes de impedir a impunidade social e histdrica dos
agentes violadores dos direitos humanos (Lira, 2009, p. 105). Sua finalidade diz respeito,
ainda, a tentativa de contribuir para impedir a repeticdo dos abusos cometidos,
conscientizando as geracOes presentes e futuras (Jelin, 2009, p. 119). Ademais, O
conhecimento da verdade sobre os crimes do passado auxiliam na efetivacdo de outras
medidas, como a reparacdo financeira em favor dos que sofreram perseguic@es, a construcdo
de um arquivo que possibilite eventuais julgamentos, reformas institucionais e politicas e

implementacdo de medidas relacionadas a memaria das vitimas (Hayner: 2008, p. 41).

! «Qs direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”



Como afirmado, o direito ao conhecimento da verdade pode ser considerado um
aspecto de um amplo acesso a justica. Também é considerado uma dimensdo da medida de
reparacao, que nao se restringe a compensacdo financeira, na medida em que proporciona a
vitima e seus familiares o conhecimento acerca dos fatos que lhe ocorreram (Instituto
Nacional de Derechos Humanos: 2011, pp. 269-289).

Neste ensaio, é possivel entendé-lo também como direito necessario a efetivacdo do

direito @ membria.

Na analise de casos envolvendo violagGes aos direitos humanos, a Corte tem se
referido ao tema no sentido de determinar que os Estados adotem medidas para a preservagao

da memoria das vitimas como parte da reparacdo, bem como da memoria historica.

No entendimento da Corte, o direito a memoria possui essas duas dimensdes. A
dimensdo individual diz respeito a repara¢do proporcionada as vitimas a partir de medidas de
memoria e a dimensdo coletiva verifica-se a partir da adocdo dessas medidas com vista a
preservacao da memoria histérica das violagGes de direitos humanos ocorridas. No que diz

respeito & memoria histérica, inclui-se entre suas finalidades as tentativas de ndo repeticéo.

Essas distingbes ficam claras no julgamento do caso Anzualdo Castro vs. Peru, no
qual a Corte IDH aduziu que a construgdo do Museu da Memoria, apesar de ser importante
para a preservacdo da memoria historica e como medida de ndo repeticdo, ndo atingia aos
objetivos de satisfacdo da memoria individual, ordenando agdes nesse sentido (Corte IDH:

Anzualdo Castro vs. Per(, Sentencia de 22 de septiembre de 2009).

Ja no que diz respeito a dimensdo da memoria enquanto reparacdo, o entendimento da
Corte vai além da ideia de recomposicdo dos prejuizos sofridos a partir de compensacdes

financeiras. Esse raciocinio foi sendo consolidado, paulatinamente, em sua jurisprudéncia.

No caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, a Corte reconhece o dever do Estado em
relacdo a reparacdo as vitimas pela vulneracdo de seus direitos (Corte IDH: Velasquez
Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988). No caso Aloeboete y otros vs.
Suriname, a Corte aduz que existem outros tipos de medidas de reparagdo que ultrapassam a
modalidade pecuniaria (Corte IDH: Aloeboetoe y otros vs. Suriname, Sentencia de 10 de
septiembre de 1993).

No mesmo sentido, no caso Loyoza Tamyo vs. Per(, no voto do Juiz Cacando
Trindade, ha o destaque para o fato de as necessidades humanas alcancarem dimensGes que

vao além das reparagdes pecunidrias, sendo até mais importante que se configurem de outras



formas (Corte IDH: Loayza Tamayo vs Peru, Sentencia de 27 de noviembre de 1998). No
caso Benavides Cevallos vs. Equador, ao aceitar o acordo feito entre o Estado e os familiares
das vitimas, a Corte tutelou a adocdo de medidas de memdria como meio de reparacdo. Na
ocasido, o Estado assumiu o dever de incluir o nome de Benavides Cevalles em ruas, pracas e

escolas (Corte IDH: Benavides Cevallos vs. Ecuador, Sentencia de 19 de junio de 1998).

No caso Villagran Morales y otros vs. Guatemala (Nifios de la calle), a Corte IDH
pronunciou-se sobre a responsabilidade internacional da Guatemala a respeito da detencéo e
do assassinato de diversas pessoas. Na decisédo, a Corte dispde que o dano moral sofrido pelas
vitimas deve ser reparado mediante a realizacdo de obras e atos publicos que reconstituam a
dignidade das vitimas e preservem sua memoria. A Sentenca determina ao Estado a
designacdo de centro educativo com nome alusivo as jovens vitimas, com o fim de contribuir
para despertar a consciéncia coletiva e evitar a repeticdo dos fatos lesivos, bem como
preservar as memorias das vitimas (Corte IDH: Villagran Morales y otros vs. Guatemala

(“Nifios de la calle), Sentencia de 26 de maio de 2001).

2. Comissbes de Investigacdo no Chile e Brasil: analise a partir dos paradigmas

interamericanos da justica de transicao

Em relagdo aos casos brasileiro e chileno, o lapso temporal entre a transi¢éo
democratica e a instituicdo das comissdes com carater investigatdrio € uma primeira diferenca
que caracteriza o processo de busca por verdade a respeito das violagbes aos direitos humanos

ocorridas em suas ditaduras.

No Chile, as investigacOes sobre as graves violagdes de direitos humanos ocorridas
durante o regime de excecdo liderado pelo Gal. Augusto Pinochet foram iniciadas a partir de
uma comissdo da verdade, a Comissdo Rettig, processo que teve continuidade com a
instituicdo das Comissbes Valech I e Il. A Corporacdo Nacional de Reparacdo, apesar de
também ter tido outras finalidades relacionadas a implementacdo de medidas reparatorias e de
assisténcia as vitimas, segundo recomendacdes da Comissdo Rettig também possuia
atribuicbes nos termos da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo, dando
continuidade aos trabalhos da mesma, produzindo, inclusive, um relatério ao final dos
trabalhos. A Mesa de Diélogo, por sua vez, apesar de possuir algumas competéncias
investigatorias, atuava de forma mais restrita, no sentido de identificacdo do destino e restos



mortais dos desaparecidos. Apesar disso, 0 esclarecimento da verdade ainda foi seu eixo

fundador.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a dimensdo da justica de transicao que
orientou as primeiras iniciativas relativas ao enfrentamento dos abusos cometidos no periodo
autoritario. No caso do Chile, o eixo escolhido foi a verdade e a reparacdo com finalidades de
reconciliagdo. O Decreto de criacdo da primeira Comissdo e os relatorios das demais
enfatizaram a importancia da verdade como um primeiro passo para a adocdo de outras

medidas.

José Zalaquett, Professor da Universidade do Chile e integrante da Comissao Rettig,
destaca que os objetivos de toda politica de transicdo devem ser a reparacao e a prevencao, e,
para que sejam legitimas, tais politicas devem ser baseadas na verdade sobre o que ocorreu e

democraticamente adotadas (Zalaquett: 1991, p. 147).

As primeiras medidas de reparagdo foram decorrentes das recomendacdes da
Comissdo Rettig e implementadas através da Lei 19.123. Contemplavam, dentre outras

medidas, reparagOes financeiras as vitimas da violéncia praticada durante a ditadura militar.

No caso do Brasil, a justica de transicdo foi iniciada a partir do eixo reparatorio, e,
somente de forma secundaria, chegou-se as primeiras medidas de verdade e memoria. Apesar
do inestiméavel trabalho nos processos da Justica Militar feito pelos pesquisadores
coordenados por Paulo Evaristo Arns, Cardeal Arcebispo de S&o Paulo, e publicado em 1985
sob o titulo “Brasil: Nunca Mais”, somente em 1995 tivemos a primeira iniciativa de vulto no
campo justransicional, que foi a Lei 9140/1995 e a subsequente criacdo da Comissao Especial

de Mortos e Desaparecidos.

A Lei em questdo reconhece como mortas, de imediato, 136 pessoas, regularizando a
situacdo de auséncia e concedendo indenizacdo aos familiares. A criacdo da Comissdo de
Mortos e Desaparecidos Politicos, segundo previsdo desta mesma Lei, funciona como uma
primeira comissdo com caracteristicas investigatorias, mas ndo pode ser classificada como

uma comissdo da verdade em sentido estrito.

A Comissdo ndo tinha atribui¢Ges legais em relacdo a investigacdo de fatos, nem
apuracdo da verdade sobre as violagdes aos direitos humanos e identificacdo dos responsaveis.
Embora tenha sido conferido a ela o reconhecimento do desaparecimento de pessoas que nao
constavam no anexo | da Lei, somente era necessario realizar esforcos para a localizacdo de

corpos quando houvesse indicios de onde poderiam ser encontrados.



Dessa forma, o dever quanto & procura das pessoas desaparecidas coube
primeiramente aos familiares das vitimas, os quais deveriam instruir os requerimentos com
todas as provas necessarias ao esclarecimento de que a morte ou desaparecimento ocorreu por
motivacao de perseguicdo politica. Esse foi um ponto bastante criticado da Lei (Santos: 2008,
p. 146). Argumentava-se que era dever do Estado a localizagdo dos desaparecidos, uma vez
que seria responsavel pelo ocorrido, devendo viabilizar, por exemplo, 0 acesso aos arquivos

das Forcas Armadas, onde provavelmente seriam encontradas informacdes relevantes.

Tanto a Lei 9140/1995 como a Comissdo de Mortos e Desaparecidos tiveram
importancia no processo de redemocratizagdo brasileira, tendo em vista serem oriundas da
primeira iniciativa governamental brasileira de assunc¢do da responsabilidade pelas mortes de
desparecidos politicos, proporcionando também o pagamento de indenizagdes as vitimas. No
entanto, tais medidas foram insuficientes para o esclarecimento da verdade e a preservacdo da

memoria dos fatos ocorridos durante o periodo de excecao.

O trabalho da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos em relacdo aos casos
recebidos foi publicado em um relatdrio identificando as vitimas e reconhecendo as viola¢Ges
que sofreram. Para tanto, conforme informado no proprio documento publicado pela
Secretaria de Direitos Humanos, ndo houve colaboracédo da Policia Federal e nem das Forcas
Armadas (Secretaria Especial de Direitos Humanos: 2007, p. 39).

As investigagdes foram feitas apenas para constatar as mortes e os desaparecimentos
ocorridos por razdes de perseguicdo politica. Ndo houve identificacdo dos responsaveis e nem
a descricdo de atos individuais. Apesar da publicacdo do Relatorio, muitos casos de violéncia
estatal continuaram sem esclarecimentos. Embora tenha ocorrido o reconhecimento das
mortes de algumas pessoas desaparecidas em razdo da repressdo do periodo, poucos corpos
foram localizados e identificados quando da publicacdo do livro Direito a Memdria e a
Verdade.

A Comisséo de Anistia, por sua vez, também foi criada a partir do marco reparatério
financeiro. No entanto, nas suas fungdes de apreciar os pedidos de anistia e indenizacédo
formulados pelos perseguidos politicos, assumiu também um viés esclarecedor da verdade na
medida em que tem constituido um acervo sobre o relato das vitimas a respeito de suas
experiéncias, bem como dos documentos trazidos pelas mesmas, até entdo desconhecidos. A
analise por parte da Comissdo dos pedidos de anistia e reparagdes acabou consolidando-se
COMO um espago para a narrativa das vitimas e juntada de documentos sobre a represséo

sofrida, contribuindo para compor um registro sobre as violagbes dos direitos humanos



praticadas pelo Estado. Através das atividades que vem desenvolvendo com as Caravanas da
Anistia e o programa Marcas da Memdria, também tem contribuido com as dimensdes da
verdade e memdria, processo que tem permitido a participacdo da sociedade civil (Baggio:
2012, pp. 111-118).

No entanto, além da Comissdo de Mortos e Desparecidos Politicos e da Comissdo de
Anistia ndo possuirem competéncia legal para proporcionar uma versdo ampla a respeito dos
fatos e circunstancias envolvendo os delitos cometidos no periodo repressivo, ainda ha outro
fator que pode ser visto como uma limitacdo a efetivacdo do direito a memdria e a verdade.
Trata-se do reconhecimento das arbitrariedades e dos sofrimentos sofridos pelas vitimas como

forma de reparacdo moral nos marcos dos direitos @ memoria e a verdade.

Além da auséncia de competéncia legal das ComissGes para investigar com amplitude
e estabelecer versbes mais fidedignas em relacdo aos fatos, a forma como a transicdo
brasileira foi conduzida, priorizando o aspecto reparatério em sua perspectiva financeira,
acabou contribuindo para a depreciacdo dos perseguidos politicos na medida em que as
indenizagGes ndo foram vistas como resultado dos danos sofridos pelos mesmos, 0 que se
evidencia através da postura da imprensa ao referir-se, pejorativamente, aos pagamentos

realizados como “bolsa ditadura” (Baggio: 2014, p. 18).

Roberta Baggio esclarece que a Comisséo de Anistia, a partir de trés enfoques, tem
trabalhado para reverter essa situacdo, na tentativa de esclarecer junto a sociedade o0s

acontecimentos vivenciados durante a ditadura.

Em um primeiro momento, pela interpretacdo de um novo significado ao ato de
anistia, diferentemente do esquecimento. Na ocasido da concessdo de anistia ao requerente,
mesmo nas hipGteses em que ndo sdo deferidas indenizacBes, se reconhece a resisténcia

politica como ato de coragem, e € feito um pedido de perdéo a vitima em nome do Estado.

Em um segundo momento, a partir do relato, oral ou escrito, das vitimas como fonte
de revelagio da historia em um futuro Memorial. E importante registrar a contribuicdo dessa
acdo para a construgdo da memoria histérica, a partir do olhar das vitimas.

Em terceiro lugar, a autora refere-se aos trabalhos desenvolvidos pelas Caravanas da
Anistia, que percorrem o pais, realizando as duas ac¢des, adquirindo uma funcédo educativa na

medida em que envolve a sociedade civil.

Em que pese a importancia dessas atuacOes, tanto a gravidade das violagdes dos
direitos humanos, quanto o proprio desconhecimento de maiores detalhes sobre a violéncia



cometida no periodo autoritario, bem como o tempo transcorrido que contribuiu para o
distanciamento dos fatos, exigiram o trabalho de uma comisséo da verdade com competéncias

mais abrangentes para esclarecer o que verdadeiramente ocorreu no periodo de excec¢éo.

A primeira comissdo da verdade que, ao menos formalmente, abraca essa proposta e
institui a verdade e a memdria como eixos centrais de sua atuacdo, apesar de referir-se
insistentemente a reconciliacdo nacional, sem deixar explicito o significado que atribui ao
termo, somente foi instituida 27 anos apés a transicdo democratica, considerando o periodo a
partir de 1985. Foi a Comissdo Nacional da Verdade, criada pela Lei 12528/2011 e instituida
em 2012, da qual falaremos adiante.

3. Versoes oficiais: uma realidade parcial nos dois paises

Embora o Chile tenha iniciado um processo de esclarecimento da verdade muito
anterior ao do Brasil, ainda na atualidade, constata-se a insuficiéncia de investigacéo

especifica sobre muitos de seus aspectos.

No caso da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliacdo, é oportuno destacar a
posicdo de Emilio Crenzel, ao concluir que trés fatores indicam a nocdo limitada de direitos

humanos que caracterizou sua atuacdo (Crenzel: 2009, p. 361).

Em primeiro lugar, o autor refere-se as restricbes impostas por seu Decreto de criacéo
no que tange a reducdo do objeto de investigacdo as situacdes que tenham resultado em morte
ou desaparecimento. Como decorréncia desse aspecto, 0 Relatério Rettig privilegiou a
abordagem sobre as circunstancias relativas aos desaparecimentos e assassinatos em
detrimento de outras manifestacdes da violéncia estatal, como a tortura sem o resultado morte,

o0 exilio e a priséo politica, bem como a vulnerabilidade dos direitos sociais.

Em segundo lugar, o autor aduz que ndo houve vinculacéo entre a dimensdo politica e
as violagdes aos direitos humanos. Ele afirma que o Relatério Rettig, ao praticamente
equiparar a violéncia praticada pelos agentes estatais com a proveniente dos opositores do
regime, como se ambos estivessem em igualdade de condicdes, privilegiou o carater

individual das violagGes em detrimento da relacdo entre ordem social e violéncia.

Em terceiro lugar, o autor aponta para a dissociacao historica e politica da violéncia.
Para ele, a verdade foi elaborada a partir da l6gica do culpado e da vitima, desprezando-se a

relacdo entre violéncia politica, fatores econémicos e desigualdade social. A violéncia



politica, entdo, foi explicada como efeito da manifestacdo local das dissidéncias da Guerra
Fria, o que, de certa forma, justificava a intervencdo das Forcas Armadas ap0s o golpe de
Estado (Crenzel: 2009, p. 361).

Registre-se que, apesar disso, o Relatério afirmou expressamente que nao havia
justificativas para o0 cometimento das violagdes perpetradas.

Embora a criacdo dessa Comissdo tenha sido positiva, vista como uma primeira
medida adotada pelo Presidente Patricio Aylwin, condizente com as caracteristicas da
transicdo chilena, as organizacgdes das vitimas e de direitos humanos criticaram a Comissao da

Verdade do Chile em raz&o de suas varias limitacoes.

Além da restricdo quanto aos crimes que seriam objeto de investigacdo, de fato, a
Comiss@o ndo tinha poderes para divulgar os nomes dos culpados, investigar violacbes de
direitos humanos que ndo tivessem resultado em morte e exigir 0 comparecimento ou
testemunho de pessoas (Crenzel: 2009, p. 361). Assim como vem ocorrendo no Brasil,
também ndo houve a colaboracdo das Forgas Armadas e nem o0 acesso a documentos militares

do periodo de excecdo.

As mesmas criticas podem ser atribuidas a Corporacdo Nacional de ReparacGes, uma
vez que atuou nos mesmos termos da Comissdo Rettig, com a diferenca de que também se
encarregava de outras atribuicfes decorrentes das recomendacdes da primeira Comissédo no

que tange as reparacoes.

Quanto a Mesa de Dialogo, que ndo funcionou verdadeiramente como uma Comissdo
da Verdade, seu objetivo relativo a localizacdo dos desaparecidos politicos ou de seus restos
mortais ndo foi alcan¢ado. No ano de 2001, foi entregue uma lista, pelas Forgas Armadas e de
Ordem, indicando a localizagdo dos corpos de duzentas pessoas desaparecidas, sendo que 20

delas ndo estavam identificadas.

Posteriormente, verificou-se que a maior parte das informacgdes eram inveridicas, e 0s
resultados alcangados foram poucos. Segundo o Instituto Nacional de Direitos Humanos, um
exemplo refere-se ao caso de Juan Lins Riveira Matus. De acordo com as Forgas Armadas,
seus restos mortais teriam sido langados ao mar. No entanto, mediante investigacdes judiciais,
o corpo foi identificado nos terrenos do Fuerte Arteaga (Instituto Nacional de Derechos
Humanos: 2011, pp. 243-260).

As Comissdes Valech | e 11, criadas para esclarecer os casos de prisdo politica e tortura
e, no caso da segunda, de desaparecimentos e execucdes extrajudiciais ndo apreciados pela



Comisséo Rettig e pela Corporagdo Nacional, também ndo foram suficientes para abarcar
todas as hipoteses de graves violagdes de direitos humanos. Questdes relacionadas a violéncia
de género, as violacGes dirigidas contra criancas e povo Mapuche (indigenas chilenos),

também ndo foram devidamente esclarecidas.

Além dessas questdes que ndo foram objeto de investigacdes especificas, existe um
problema comum, relacionado tanto a Valech I como Valech Il, que significa um grande
obstaculo a concretizacdo da verdade. Trata-se do art. 15 da Lei 19.992, que prevé o sigilo por
um periodo de 50 anos dos testemunhos e de todos os documentos que ndo foram publicados
nos relatérios das comissGes. O segredo imposto pela Lei em tela alcanca inclusive o

judiciario, que ndo poderia ter acesso aos dados.

De acordo com informacdes fornecidas pelo Museu da Memoria e Direitos Humanos,
umas das primeiras providéncias dos tribunais, ao analisar uma acdo envolvendo as violagdes
do periodo ditatorial, foi o envio de um oficio para a instituicdo onde se encontram o0s
arquivos contendo o resultado dos trabalhos das comissdes, solicitando os documentos
pertinentes. No caso da Comissdo Rettig, 0 Museu atende as solicitagdes, mas quando se trata
dos arquivos das ComissGes Valech, os dados ndo eram disponibilizados em razdo do

impedimento legal 2

Outros casos também indicam a insuficiéncia de investigacdo no que pertine aos
trabalhos da Valech. Foram apresentados 34 requerimentos envolvendo detencdes de prisdo
no estrangeiro com a participacdo do Estado. Nessas situacdes, a Comissdo optou pelo ndo
reconhecimento das vitimas, uma vez que, para tanto, teria que identificar participantes
chilenos a mando do aparato repressivo, 0 que néo lhe era permitido fazer em razéo de nao
poder atribuir responsabilidades individuais. Também houve alegac¢@es de detencdo e tortura
por parte de 102 homens que desempenhavam servico militar. A Comissdo nao reconheceu a
qualidade de vitima dos mesmos por nédo ter sido possivel comprovar a motivagédo politica.
Situacdes envolvendo a priséo e tortura por abuso de poder e delitos comuns também néo
foram reconhecidas. Quanto as pessoas detidas por motivacgdo politica em recintos privados, a
Comissdo considerou alguns casos, mas com um rigor superior aos demais. Também foi o
caso das pessoas detidas em manifestacdes que sofreram tortura. (Comisién Nacional sobre
Prison Politica y Tortura: 2004, pp. 84- 86)

% Esse dado foi obtido mediante contato pessoal da segunda autora com Maria Ortiz, chefe do setor de
investigacdo do Museu da Memoria e Direitos Humanos do Chile, em novembro de 2013.



Embora a Valech Il tenha acumulado as atribuigdes antes conferidas as comissdes
anteriores, ndo trouxe grandes contribui¢cbes além do reconhecimento de novas vitimas.
Apesar de, legalmente, ndo poder abranger hipoteses diferentes de investigacdes, poderia ter
esclarecido melhor alguns pontos que vieram a tona com os trabalhos da Valech I, como, por

exemplo, a violéncia de género.

No que diz respeito ao reconhecimento de vitimas, a relacdo entre o ndmero de
requerimentos apresentados e o numero de pessoas qualificadas é bastante discrepante, ao
contrario do que ocorreu nas comissdes anteriores. No caso das execucgdes extrajudiciais e
desaparecimentos, dos 622 casos apresentados, apenas 30 foram reconhecidos. No caso das
prisdes politicas e torturas, das 31.831 solicitagdes, apenas 9.795 tiveram vitimas qualificadas,
0 gue suscitou muitos questionamentos por parte da sociedade civil. Outro obstaculo existente
diz respeito a impossibilidade dos postulantes poderem pedir reconsideracdo, caso seu
requerimento ndo fosse aceito pela Comisséo (Instituto Nacional de Derechos Humanos:
2011, p. 251).

No caso do Brasil, historicamente tem sido a Comissdo de Anistia a desempenhar esse
relevante papel reconhecedor das perseguicdes politicas e graves violacBes de direitos
humanos ocorridas no regime de exce¢cdo, uma vez que sua atuagdo ocorre por tempo
indeterminado e, a0 menos na analise de casos individuais, pode reconhecer o que sofreram as

vitimas.

Sdo dois os tipos de perseguidos politicos abrangidos pela Lei 10.559/2002. O
primeiro é composto pelos perseguidos politicos que sofreram violagcdes em suas liberdades
publicas e em sua integridade fisica. O segundo refere-se aqueles que sofreram perseguicdes
relacionadas a atividade profissional, durante o regime ditatorial (Abrdo: 2009, pp.15-16).

O Brasil também teve uma oportunidade de avancar em matéria de verdade e memdria
pelas amplas competéncias conferidas a Comissdo Nacional da Verdade Brasileira, por meio
da Lei 12.528/2011. Essa norma permitiu que as violagfes aos direitos humanos pudessem ser
investigadas com amplitude ndo existente anteriormente. Foram formados grupos de trabalho
que, para analisar questdes especificas, como a violéncia de género, contra militares
perseguidos pela repressdo, contra trabalhadores e participantes do movimento sindical,

contra camponeses e indigenas.

De acordo com Marlon Weichert, se, por um lado a distancia temporal entre a
transicéo politica e a instalagdo da Comissdo Nacional da VVerdade no Brasil trouxe problemas



relacionados ao acesso a documentos comprobatérios e a reparacdo das vitimas, por outro
lado, o distanciamento das disputas politicas que ensejavam o risco de retrocesso permitiria
uma compreensdo mais ampla das condicdes que levaram a instauragdo do regime autoritario
e das violagdes aos direitos humanos, o que poderia resultar em uma atua¢do mais incisiva no
que tange a elaboracdo das recomendacdes, objetivando a ndo repeticdo dos abusos (Weichert:
2013, pp. 161-180).

Em dezembro de 2014, a Comissdo Nacional da Verdade publicou seu Relatério, ap6s

pouco mais de 2 anos e meio de trabalho.

E possivel identificar contribuicdes importantes da Comissdo no que diz respeito a

efetivacdo do direito a verdade no Brasil.

A CNV concluiu que as graves violacdes de direitos humanos praticadas pelo Estado
brasileiro, sobretudo durante o periodo da ditadura, foram pratica sistematica, utilizada como
politica de Estado para eliminar os opositores do regime de exce¢do entdo vigente. A
violéncia de Estado, assim, ndo se constituiu de atos isolados. De acordo com a Comisséo,
esse padrdo de violéncia continua sendo praticado pelas forgas de seguranga, em decorréncia,

da falta de investigacédo e punicéo dos culpados (CNV, Relatorio, vol. 1, pp. 962-964).

Alguns pontos importantes também foram esclarecidos. Um deles foi a confirmagao da
participagdo do Brasil, com apoio norte-americano, na Operagdo Condor, uma rede de
cooperacdo externa com paises do Cone Sul (Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai)
no sentido de apoiar a perseguicdo a dissidentes politicos desses paises, entregando 0s
opositores aos Estados de sua respectiva nacionalidade (CNV, Relatorio, vol. 1, pp. 175-250).
Outro ponto relevante foi a abordagem da atuacdo do poder judiciério, especialmente o STF,
durante a ditadura militar. A CNV constatou que 0 Supremo atuou a margem das violagdes, a
partir do Ato Institucional 5, ignorando dendncias de tortura e negando habeas corpus aos
opositores do regime (CNV, Relatério, vol. 1, pp. 933-958). Merece destaque igualmente a
identificacdo de 230 locais utilizados para a pratica de violagcfes aos direitos humanos, dentre
0s quais estdo unidades militares, locais clandestinos e navios (CNV, Relatdrio, vol. 1, pp.
727-823). Também foram identificados 377autores de violagGes aos direitos humanos (CNV,
Relatdrio, vol. 1, pp. 841-932).

A Comissdo também fez importantes recomendacfes a serem seguidas pelo Estado
(CNV, Relatério, vol. 1, pp. 964-975). Sugeriu que os autores de crimes de lesa humanidade

fossem responsabilizados criminalmente e exercido o direito de regresso em relacdo aqueles



que deram causa ao pagamento de indenizagfes por parte do Estado. As reformas
institucionais também foram mencionadas. Dentre elas, a desmilitarizacdo das policias, a
desvinculacdo dos Orgédos periciais e dos institutos médico-legais dos 6rgdos de seguranca
publica, reformas no sistema prisional, o aumento de 6rgdos de protecdo aos direitos
humanos, notadamente de prevencdo e combate a tortura, extin¢do da justica militar estadual,
revogacdo da lei e de segurancga nacional, revelacdo da verdade com a monitoracdo, pelo
Estado, das recomendac6es proferidas pela Comissdo e continuidade no trabalho de abertura

dos arquivos, reparacdo das vitimas e adocdo de medidas de memoria.

E necessario, porém, pontuar algumas falhas na atuacdo da Comissdo, que ultrapassam
as questdes formais e dizem respeito as investigacdes e ao esclarecimento da verdade e

indicam a incompletude dos trabalhos de apuracao dos fatos.

N&o houve a indicagdo dos nomes de supostos responsaveis pelas torturas e prisdes
ilegais que ndo resultaram em desaparecimento forcado ou morte. Os casos de prisdes

politicas e torturas também n&o foram quantificados.

Assim como ocorreu com o Chile, situagbes como a dos exiliados também ndo foram
enfrentadas, bem como ndo houve avancos significativos em relacdo as buscas de restos
mortais dos desaparecidos politicos. Embora tenham sido criados grupos de trabalho para
analisar a violéncia a grupos especificos, ndo houve uma andlise detalhada dessas questfes. A
titulo exemplificativo, o vol. 2 do Relatério, que traz textos teméaticos em relagdo a eles, trata
da questdo indigena inteira em toda sua complexidade em apenas 60 paginas; a questdo da
homossexualidade é tratada em texto de 13 paginas e ndo ha texto tematico especifico sobre a
violéncia contra as mulheres, apesar dos inumeros relatos de estupros e torturas que se

caracterizaram por explorar especificamente a condi¢do feminina (CNV, Relatorio, vol. 2).

4. Verdades oficiais e politicas publicas de memaria

As politicas publicas relacionadas aos memoriais acabam refletindo os proprios

dilemas atinentes a dimensao da verdade esclarecida no Chile.

O Programa de Direitos Humanos do Ministério do Interior, responsavel pelos projetos
relacionados aos espacos de memdria, tem contemplado, na maioria das vezes, memoriais

envolvendo as vitimas de homicidios e desaparecimentos politicos. Em sua publicacéo oficial,



apenas consta um deles que presta homenagem as mulheres vitimas da ditadura. Esse
memorial, atualmente, encontra-se em péssimo estado de conservacdo. N&do foi identificado
qualquer memorial em homenagem aos torturados, embora tenha havido recomendacdes dessa

natureza por parte da Comissao Valech.

O Programa atua geralmente a partir da iniciativa dos grupos de familiares,
concedendo apoio financeiro para sua criacdo ou manutencdo. Nao ha, portanto, um plano de

acao estruturado voltado a rememoracao de todas as vitimas.

Outra politica publica de meméria no Chile consiste no Museu da Memdria e dos
Direitos Humanos. Conforme ja mencionado, esse Museu corresponde a um importante
espaco de preservacdo da memdria histérica e individual das vitimas. Também como arquivo
de documentos, essa instituicdo desempenha um importante papel. Exemplo disso séo as
requisicdes realizadas pelo Judiciario chileno no sentido de obter informacgdes que ali se
encontram para a instrucdo de processos judiciais. Sua importancia também se reflete no
campo educativo, sobretudo porque ndo existe uma politica oficial nesse sentido. Muitas
escolas, portanto, tém realizado visitas guiadas com alunos e professores, existindo

capacitacOes para 0s docentes sobre a tematica desse Museu.

Constitui-se, ainda, como um espa¢co onde as vitimas sdo relembradas, havendo
cerimonias em que sdo prestadas homenagens a elas. Os dados conservados pelo Museu
servem de apoio a pesquisas sobre o assunto, através de sua disponibilizacdo no centro de

documentacao.

Apesar disso, € preciso registrar que os programas de memoria desenvolvidos no
Museu possuem como marco os informes emitidos pelas Comissdes Rettig e Valech. Por um
lado, resta evidenciada a importancia de uma narrativa oficial e reconhecida pelo Estado,
sobre seu passado de violéncia. Por outro, também significa o reflexo das elaboracdes parciais

da verdade.

Outra questdo refere-se a inexisténcia de espaco de memdria especifico para vitimas
de violéncia sexual, contra menores e o povo Mapuche. Embora a Comissdo Valech tenha
tratado da questdo da violéncia sexual, e dado maior visibilidade ao assunto, ndo ha uma

verdade oficial especifica para cada caso.

Registre-se que, no Brasil, a Comissdo de Anistia, além das contribuicbes para a
verdade e memoria j& mencionadas, tem sido um espaco constante para o testemunho das

vitimas, que pode ser prestado publicamente. Essa medida constitui uma forma de preservar a



memoria da violéncia sofrida pelas mesmas, a partir de seu proprio olhar. Verifica-se ent&o,
uma forma de reparacdo simbdlica que alcanca a memdria em sua dimensdo individual a
partir do reconhecimento do sofrimento dos perseguidos politicos (Oliveira & Silva Filho:
2013, pp. 301-343). Também h& contribuicdes & memdria em sua dimensdo coletiva,
considerando-se a publicidade dos testemunhos, o que pode ser potencializado mediante a
forma como serdo narrados em outros espacos publicos ou inseridos em outras politicas

publicas de memdria.

No que diz respeito a atuacdo da Comissdo Nacional da VVerdade em relacdo ao direito
a memodria, ela foi um tanto econdmica. No Capitulo 18 referente as suas recomendacdes,
aborda a questdo somente em meia pagina, basicamente afirmando que devem ser adotadas
medidas de preservacdo da memoria das graves violacdes de direitos humanos ocorridas no
periodo, bem como de suas vitimas. Para tal, propde que o Estado brasileiro deve preservar,
restaurar e promover o tombamento ou a criacdo de marcas de memaoria em imdveis urbanos
ou rurais onde ocorreram essas violagdes; instituir e instalar em Brasilia um Museu da
Memoria; revogar medidas de homenagem a perpetradores das graves violacGes de direitos
humanos do periodo, em especial cassando honrarias concedidas a eles, bem como
promovendo a alteracdo da denominagdo de logradouros, edificios, vias de transporte e
instituicdes publicas que se refiram a agentes publicos ou particulares que tenham tido notério

envolvimento com as referidas violagdes (CNV, Relatorio, vol. 1, p. 974).

5. A gravidade das violagfes aos direitos humanos e a satisfacdo do direito a meméria e

a verdade enquanto alcance da finalidade de néo repeticdo

No Chile, desde a transicdo para a Democracia, o esclarecimento da verdade e a
construcdo de uma memoria sobre as atrocidades do passado refletiram os conflitos existentes
entre os grupos de oposicao e de apoio ao governo militar (Zalaquett: 2013, pp. 385-405).

Esses dilemas puderam ser observados ainda recentemente, em decorréncia de alguns

fatos que demonstram as divergentes percepces da sociedade sobre o passado de repressdo.?

® Ainda sobre as disputas pela a meméria, Steve Stern em seu livro Luchando por mentes y corazones: las
Batallas de La memoria em el Chile de Pinochet, analisa que mesmo durante a ditadura havia uma disputa de
memdria no sentido de consolidar uma visdo positiva da ditadura e outra no sentido de néo aceitar os abusos que
vinha ocorrendo (Stern: 2009). As lutas pela memoria no periodo correspondente & vigéncia da ditadura ndo
serdo analisadas no presente trabalho.



Em 2010, por exemplo, houve pedidos da Igreja Catdlica para que o Executivo chileno
concedesse 0 perddo a militares que cometeram crimes em menor grau e que mostrassem
arrependimento, ato amplamente contestado pelos defensores de direitos humanos, sob o
argumento de que tal medida ndo evitaria as atrocidades do passado (EURONEWS. Igreja
Catdlica do Chile prop6e perdoar crimes de militares da ditadura. Julho, 2010. Disponivel em:
<http://pt.euronews.com/2010/07/22/igreja-catolica-do-chile-prope-perdoar-crimes-de-
militares-da-ditadura/ >, acesso: 21/09/2013).

De acordo com o Instituto Nacional de Direitos Humanos, no ano de 2011, o Conselho
Nacional de Educacdo tentou substituir a expressdo ditadura militar por regime militar no
programa do sexto ano béasico, sob o fundamento de que deveria haver maiores
esclarecimentos quanto aos motivos que levaram a adocdo do regime politico (Instituto
Nacional de Derechos Humanos: 2011, pp. 83-121). No entanto, devido as criticas dirigidas a
tal medida, o Ministério da Educacdo manteve a nomenclatura tradicional, qual seja ditadura

militar, como também a expressao regime militar.

Em 10 de junho de 2012, a Corporacdo 11 de Setembro realizou uma homenagem a
Augusto Pinochet, no teatro Caupolican, em Santiago. Essas homenagens de reconhecimento
de atores que violaram os direitos humanos contribuem para a negacdo ou justificativa dos
crimes de lesa humanidade, entrando em confronto com a constru¢do de uma memoria de

repudio a esses acontecimentos.

Apesar de haver déficits no que diz respeito as dimensbes de memoria e verdade, no
caso do Chile, a estrutura geral da repressdo foi conhecida e divulgada em virtude dos
trabalhos das Comissdes da Verdade, e dos espagos de memoria. O reconhecimento da
gravidade das violacdes de direitos humanos vivenciadas pelo pais ocorreu por parte de
setores conservadores, como as Forcas Armadas, e o Judiciario assumiu em linhas gerais a
tese consolidada na Corte Interamericana no Caso Almonacid Arellano vs. Chile em relacéo a
responsabilizacdo penal dos autores dos delitos (Fernandez Neira: 2011, pp. 289ss.; Galindo:
2012b, pp. 225-229).*

Apesar disso, os fatos anteriormente mencionados sdo exemplos de manifestaces que
enaltecem atores da violéncia do passado ditatorial do pais. No Chile, a reconstrucdo de uma

convivéncia democratica a partir das memarias de um passado de violéncia institucional ainda

* Corte IDH: Almonacid Arellano vs. Chile, Sentencia de 26 de septiembre de 2006.


http://pt.euronews.com/2010/07/22/igreja-catolica-do-chile-prope-perdoar-crimes-de-militares-da-ditadura/
http://pt.euronews.com/2010/07/22/igreja-catolica-do-chile-prope-perdoar-crimes-de-militares-da-ditadura/

ocorre em paralelo a uma leitura favoravel, por parte da sociedade civil, quanto ao tipo de

regime estabelecido no periodo de excecdo.

No Brasil, em que pese os trabalhos da CNV e dos estudiosos e agentes pro-justica de
transicdo que a antecederam, ha uma grande precariedade na percep¢do dos maleficios de um
regime ditatorial, sendo, alids, um caso praticamente Unico na América Latina de um pais que
jamais puniu qualquer criminoso de lesa humanidade do periodo diante da interpretagédo
tradicionalmente dada a denominada Lei de Anistia, corroborada pelo STF em 2010, ndo
obstante contrariar frontalmente a consolidada jurisprudéncia da Corte Interamericana,
incluindo o Caso Gomes Lund no qual o Estado brasileiro foi condenado por esta Corte,

também em 2010.

Isso inevitavelmente se reflete na efetivacdo dos direitos a verdade e a memdria, sendo
frequentes as criticas a CNV de que seria uma comissao da “meia verdade”, que estaria
praticando o “revanchismo”, bem como a exaltacdo dos ditadores do periodo como “herois”
que “salvaram o Brasil do comunismo” ¢ que o regime de excegao estaria justificado por que
fora para evitar um mal maior. Um dos fatos recentes bastante emblematico desse estado de
coisas foi o pronunciamento do Deputado Federal Jair Bolsonaro, em rede nacional, na
ocasido da instauracdo do processo de impeachment da entdo Presidenta Dilma, em abril de
2016. Ao justificar seu voto, o deputado fez uma homenagem ao ja falecido Coronel Carlos
Alberto Brilhante Ustra, primeiro militar reconhecido em duas instancias judiciais como
comprovadamente torturador no periodo da ditadura militar, sendo celebrizado pelo
parlamentar como o “terror de Dilma Roussef”, em uma provavel alusdo as torturas de que a
ex-Presidenta, que esteve sob custddia do Estado no periodo, fora vitima em sessdes
comandadas pelo referido militar (TJSP, 1* Cémara de Direito Privado, Apelagdo Civel
0347718-08.2009.8.26.0000, Rel. Des. Rui Cascaldi, j. 14/08/2012).

6. Conclusdes

A representacdo das narrativas de violéncia com a inclusdo de todas as vitimas, bem
como a preservacdo dos lugares de violagOes e resisténcias, e dos documentos probatorios,
sem duvida, sdo primeiros passos no caminho da construcdo dos direitos a verdade e a
memoria no campo da justica de transi¢do. A inexisténcia de politicas pablicas em relacdo a
rememoracao de vitimas ou fatos violentos da repressao significa a omissdo do Estado quanto



a seus deveres de concretizacdo do direito a memoria. No entanto, havendo politicas publicas
nesse sentido, como concluir que elas representam de fato as violagGes de direitos humanos

ocorridas?

Os memoriais enquanto expressao fisica de um processo de construgdo da memodria,
sofrem a influéncia do contexto politico em que estdo envolvidos e dos atores sociais. Em se
tratando de transicdes politicas, a permanéncia de antigos governantes influentes, a existéncia

de organizacg6es de direitos humanos e as demandas dos familiares influenciam o processo.

Diante das proporg@es assumidas pela violéncia praticada no Chile e no Brasil nos
periodos repressivos, bem como dos efeitos decorrentes da longa duragdo dos regimes
militares e, ainda, no caso do Brasil, diante de tanto tempo de siléncio e omissdo sobre esses
fatos, cabe indagar: em que momento sera possivel considerar satisfeito o direito a memoria e
a verdade, a ponto de atingirem sua finalidade de ndo repeticdo, ainda que tenham sido
adotadas politicas publicas que indiguem o cumprimento de suas dimens@es individuais e
coletivas? Quando constatar que a verdade e a memdria historica atingiram a subjetividade
comum a ponto de produzirem uma cultura de direitos humanos que garanta a ndo repeticao

de violéncia, como propGe a Corte Interamericana de Direitos Humanos?

Se este estudo ndo possui elementos para responder a essas indagacdes, a0 menos €é

possivel afirmar que, no momento, essas politicas necessitam de continuidade nos dois paises.

Certamente, ndo cabe ao direito avaliar o potencial dessas politicas em relacdo ao
alcance de suas finalidades. No entanto, € possivel afirmar que se o Estado tem o dever de
adotar tais politicas, a fim de concretizar a memdria e a verdade em suas dimensdes
individuais e coletivas, com objetivos relacionados a reparacdo das vitimas e a ndo repeticéo,

a revisdo dessas politicas também estd compreendida neste dever.

Por fim, é preciso ter em mente que os objetivos das medidas de memoria e verdade
encontram-se na intencdo da nao repeticdo da violéncia. Em que pese o reconhecimento da
importancia dos lugares de memoria existentes no Chile, as criticas que lhes séo dirigidas em
relacdo a sua capacidade de contribuir para o imaginario coletivo de forma a transmitir o
repudio ao periodo repressivo € uma oportunidade para reflexdo sobre o planejamento de

espacos de memdria, de forma que melhor representem a realidade do periodo ditatorial.

Apesar dos avangos obtidos em termos de memoria e verdade no Chile, muitas
situagOes ainda ndo foram esclarecidas, ndo tendo, portanto, o alcance da verdade, em sua

totalidade, do ponto de vista individual e nem coletivo. Esse fato agrava-se diante da



inexisténcia de uma comissdo administrativa permanente que receba requerimentos de
pessoas que em determinado momento, por razdes diversas, ndo puderam ou ndo quiseram
apresentar seus depoimentos, ndo havendo, portanto, atualmente, no Chile a possibilidade
dessas vitimas serem reconhecidas como tais pelo Estado, ao menos do ponto de vista

individual, a ndo ser pela via judicial.

No caso do Brasil, a finalizagdo dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade ndo
pode ser considerado um ponto final. Ainda ha muitas lacunas a serem esclarecidas e muitas
medidas a serem efetivadas em termos de politicas publicas de memoria. Questdes como as
graves violacdes de direitos humanos contra os povos indigenas foram pouco exploradas, bem
como estd ausente do seu Relatorio um relato especifico dessas violagcGes em relagdo aos
direitos das mulheres em virtude de sua condi¢do feminina, o que, em um pais com 0s
problemas de desigualdade de género e de consideravel nimero de casos de violéncia contra a

mulher, é algo extremamente relevante.

E, em razdo dessas lacunas e da necessidade de recordacdo permanente dos eventos
para sua ndo repeticdo na instavel democracia brasileira, é que os trabalhos em torno da

efetivacdo dos direitos a verdade e & memoria necessitam de continuidade e aprofundamento.
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