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ASCAUSASE CQNSEQUENCIAS,DA DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL
E ASSOLUCOESPARA EVITA-LASCOMO FORMA DE RESPEITAR OS
DIREITOSHUMANOS.

THE CAUSES AND CONSEQUENCES OF INTERNATIONAL DOUBLE
TAXATION AND SOLUTIONSTO AVOID THEM ASA WAY OF RESPECTING
HUMAN RIGHTS.

Jazam Santos1
Carlos Araujo L eonetti 2

Resumo

O artigo visa discutir as causas e consequéncias da dupla tributac8o internaciona e as

solugBes para evita-las, por meio de convencdes, como forma de respeitar os direitos

humanos. Existem diversos pontos que vinculam a tributacéo e os Direitos Humanos, como o
poder de imposicdo e a eleicdo dos fatos que se enquadram nas hipéteses de incidéncia de
tributos. Os Direitos Humanos é o maior parametro que os Estados-Nagdes deveriam balizar-
se no exercicio das suas tarefas de instituir, fiscalizar, arrecadar e empregar os tributos.

Utilizou-se o método indutivo e a técnica de levantamento bibliogréfico.

Palavras-chave: Direito tributério internacional, Dupla tributagdo internacional, Convencao,
Direitos humanos, Tributo

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to discuss the causes and consequences of international double taxation and
the solutions to avoid them, through conventions, as a way of respecting human rights. There
are severa points that link taxation and human rights, such as the power of imposition and
the election of facts that fall within the hypothesis of tax incidence. Human Rights is the
greatest parameter that nation-states should be able to exercise in their tasks of establishing,
monitoring, collecting and employing taxes. The inductive method and the bibliographic
survey technique were used.
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1 — Introdugéo:

A presente pesquisa possui o tema central delineado sobre as causas e consequéncias
da dupla tributacdo internacional e as solucBes para evitd-las como forma de respeitar 0s
direitos humanos, tendo por objetivos a delimitacdo dessas causas e consequéncias do
fendbmeno, bem como as possiveis solucdes existentes para evitar a sua ocorréncia e, como
consequéncia, 0 respeito aos direitos humanos, tratando o tributo como um direito humano a
ser implementado pelos Estados-nacdes.

Justifica-se a elaboracdo do trabalho pelo viés do entendimento da teoria que envolve
0 fendmeno da Dupla Tributagdo Internacional, sobre os Direitos Humanos e o0
enquadramento do tributo como um direito humano a ser respeitado e implementado pelos
paises.

As convencbes sobre dupla tributacdo internacional visam minimizar ou impedir a
ocorréncia das causas e consequéncias do fendmeno e respeitar os direitos humanos, tratando
o tributo como tal? E a indagagdo que se pretende responder com o este estudo.

Para o desenvolvimento do trabalho, utilizar-se-4, como metodologia, 0 método
indutivo, partindo-se da analise das referéncias bibliogréficas, da teoria sobre Dupla
Tributacdo Internacional, dos fundamentos de elaboracdo das convenc@es internacionais e da
dogmatica que envolve os Direitos Humanos, dando-se énfase na forma de respeita-lo, mesmo
sendo uma matéria tributaria.

Além disso, a técnica da pesquisa empregada serd por referéncias bibliograficas e
desenvolve-se 0 tema, primeiramente, com o entendimento das causas e consequéncias da
Dupla Tributacdo Internacional, passando pelas possiveis solugdes para se evitar a ocorréncia
do fendbmeno e indo até a sua aplicabilidade como respeito aos Direitos Humanos.

N&o se pretende esgotar 0 assunto acerca do tema proposto, mas pretende-se, de
maneira mais didatica, orientar o assunto de forma e enquadrar o tributrio como um direito
humano e relaciond-lo ao fendmeno da dupla tributacdo internacional, onde, na qual,
apresenta as suas causas e consequéncias e as formas de minimizar ou impedir a sua
ocorréncia através das convencdes internacionais.

A presente pesquisa esta organizada da seguinte forma:

Num primeiro momento, tem-se a apresentacdo das causas e consequéncias da dupla
tributacdo internacional, onde se analisara as causas com o0 entendimento da
internacionalizacdo da economia, a delimitacdo da competéncia tributaria internacional —

sobre a desarmonia de critérios, temos a diferenca de critérios e diferenca de conceituacdo dos
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mesmo critério; em relacdo as consequéncias, tem-se as consequéncias econdmicas,
financeiras, quanto a justica, culturais e socio-politicas.

No momento seguinte, tem-se o entendimento sobre as convengfes sobre a dupla
tributacdo internacional, onde se tem a aplicagdo das convengdes sobre este fenémeno, a
pluralidade de idiomas, as entidades competentes e as solucdes aplicadas.

A sequir, apresenta-se 0 respeito aos direitos humanos, onde se tem o registro dos
conceitos sobre direitos humanos e sua trajetdria, o entendimento sobre as geragcdes ou
dimensdes de direitos, a garantia da implementacdo desses direitos através do pacto
internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais, e, o tributo como um direito
humano e a internacionalizagdo dos direitos humanos.

Ao concluir o tema, a pesquisa demonstra que o tributo é um direito humano e, como
tal, deve ser respeitado e implementado pelos Estados-nacGes, onde as convengOes sobre
dupla tributacdo internacional servem para minimizar ou impedir a ocorréncia do fenbmeno e

resguardar a implementacdo dos respeito aos direitos humanos.

2 — Dupla Tributagdo Internacional — causas e consequéncias

Jazam Santos e Carlos Aradjo Leoretti no artigo intitulado Dupla Tributacéo
Internacional na incidéncia do imposto sobre a renda nos paises-membros do Mercosul,
apresentado no Conpedi de Brasilia, em 2016, citando Borges (1991) assim registraram
quanto a definicdo acerca do fendmeno da Dupla Tributacdo Internacional:

“Tem-se, neste artigo, a dupla tributacdo internacional voltada a incidéncia
do Imposto sobre a Renda da pessoa fisica, consistindo no fendmeno que
ocorre quando dois Estados submetem uma mesma pessoa ao pagamento de
tributos em razdo do mesmo fato gerador. A dupla tributagcdo internacional
decorre das relagbes atinentes a mais de um Estado, em conjugagdo com
critérios dispares utilizados em cada Estado para delimitar a competéncia
tributaria internacional, ou com o mesmo critério, desde que definido em
cada Estado de forma diferente.

As convencdes internacionais bilaterais merecem destaque dentre as
possiveis medidas tendentes a evitar, atenuar ou eliminar a dupla tributagdo
internacional, onde os Estados fazem concessfes mdtuas, limitando os
respectivos poderes.” (SANTOS, J; LEONETTI, C. 2016, p. 1)

Continuando o registro sobre a definicdo, estes autores registraram:

“Assim, pode definir-se a dupla tributacdo internacional como sendo o
fenbmeno que ocorre quando dois Estados submetem uma pessoa ao
pagamento de tributos em razdo do mesmo fato gerador. E a definicdo que
se prefere, uma vez que a mesma se encontra nas observagdes gerais ao
modelo de convencdo sobre dupla tributagdo em matéria de imposto sobre a
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renda e o patrimonio, elaborado pelo Comité Fiscal da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, que contém o que
segue: ‘0 fendbmeno da dupla tributacdo juridica internacional pode definir-
se de forma geral como o resultado da percepgdo de impostos similares em
dois (ou mais) Estados sobre um mesmo contribuinte, pela mesma matéria
imponivel e por idéntico periodo de tempo.” Referida definicdo é clara e de
facil assimilacdo, como convém as definicdes, abrangendo todos o0s
elementos essenciais do objeto definido, a dupla tributacdo internacional.
Com efeito, ela menciona expressamente os elementos subjetivos, que séo a
pluralidade de sujeitos ativos, ou de soberanias tributarias, e a identidade do
sujeito passivo. Quanto as identidades do elemento material e do periodo,
encontram-se elas insertas na nocdo de fato gerador, 0 mesmo acontecendo
com a identidade ou semelhanca do imposto, configurada com as
identidades do elemento material, do sujeito passivo e da natureza da base
de calculo.” (SANTOS, J; LEONETTI, C. 2016, p. 4)

Tem-se adotado, pois, esta definicdo para a presente pesquisa: 0 fenbmeno que ocorre
guando dois Estados submetem uma pessoa ao pagamento de tributos em razdo do mesmo

fato gerador, com as causas e consequéncias a seguir determinadas.

2.1 — Causas

Normalmente a dupla tributacdo internacional ndo é fruto da vontade dos Estados
impositores. E raro um Estado criar uma situacdo que haja a ocorréncia do fendmeno com o
objetivo de alcancar resultados politicos ou econbmicos, ou para impedir 0 éxodo de pessoas
ou capitais. A dupla tributacdo ocorre, em geral, da independéncia reciproca dos Estados e da

ignorancia de cada um sobre o que ocorre nos demais Estados. (BORGES, 1991, p. 98).

2.1.1 — Internacionalizacdo da Economia

A internacionalizacdo da economia se refere a interdependéncia econdmica dos
Estados. Verifica-se a interdependéncia entre os paises ricos em matérias-primas e 0s ricos em
investimentos, entre os ricos em recursos financeiros e tecnoldgicos e aqueles ricos em forca
de trabalho.

A mobilidade de pessoas, capitais, bens e servicos foi proporcionada por causa do
desenvolvimento dos meios de transporte e de comunicagdo. Isto se tornou possivel com a
ndo discriminacdo de estrangeiros e com a liberalizacdo do comeércio e dos movimentos de
capitais.

O professor Manuel Pires registra 0 destaque do intercambio comercial e a supressdo

das barreiras alfandegéarias ao dissertar o que segue:
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“A forma tradicional de intercambio comercial — em que as mercadorias
sdo produzidas nos Estados e exportadas para outros -, facilitada atualmente
por dispositivos de Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio — GATT -, ao
estatuirem a supressdo das barreiras alfandegarias, juntamente com a
mobilidade dos fatores de producdo e com o desenvolvimento das empresas
multinacionais produzem a crescente internacionalizagdo dos fendmenos
economicos.” (PIRES, 1984, p. 128).
Assim, a internacionalizado da economia fez com que houvesse uma preocupacao
com o surgimento do fendbmeno da Dupla tributacdo internacional, onde hd autonomia dos
sistema internos de tributacdo e agora ha a necessidade de se ter algo que evite a ocorréncia

do fenbmeno.

2.1.2 — Delimitacdo da competéncia tributaria internacional — desarmonia dos critérios

A diversidade dos interesses econdmicos e politicos dos Estados, ao delimitarem sua
competéncia tributdria internacional, acarreta a desarmonia dos critérios de delimitacdo da
competéncia tributaria internacional adotados, possibilitando a tributagdo da mesma realidade
por mais de um Estado. (BORGES, 1991, p. 98).

2.1.2.1 —diferenca de critérios:

O principio da universalidade ou o principio da territorialidade € o que inspira 0s
Estados a delimitarem a sua competéncia tributaria internacional relativamente aos impostos
diretos, onde, para o0 primeiro caso, adotam o critério da residéncia ou o critério da
nacionalidade e, para o Ultimo, o critério da fonte. (XAVIER, 1977, pp. 5-6).

Disto, apresentam-se 03 (trés) hipoteses de cumulagdo de pretensdes tributarias:

01 — a pessoa é tributada em um Estado em funcéo do critério da nacionalidade e, ao
mesmo tempo, em outro, pelo critério da residéncia.

02 — a pessoa é cumulativamente tributada por dois Estados, em um deles, de acordo
com o critério da residéncia e, no outro, conforme o critério da fonte.

03 — a pessoa é tributada pelo critério da fonte num Estado, e noutro de
conformidade com o critério da nacionalidade.

Dada, pois, esta cumulagcdo, pelos Estados, de critérios de delimitacdo da
competéncia tributaria internacional, diante de uma situacdo com elemento de cambiante

estrangeiro, a possibilidade de haver dupla tributacdo internacional é muito grande.
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Ressalva-se, apenas, a hipotese de uma pessoa que, detendo a nacionalidade de um
Estado que ndo adota o critério da nacionalidade, reside no exterior, onde obtém as suas
rendas. (BORGES, 1991, p. 100).

2.1.2.2 — diferenca de conceitua¢do do mesmo critério:

A conceituacdo diversificada de delimitacdo da competéncia tributaria internacional
adotada pelos Estados conduz a Dupla Tributacdo Internacional.

Em relacdo ao critério da nacionalidade (sistema do ius soli e o sistema do ius
sanguinis) ou o critério da residéncia, ou ainda o critério da fonte, pode uma mesma pessoa
ser cumulativamente tributada por dois Estados, se o conceituarem de modo diferente. E o que
acontece no exemplo citado pelo professor Antdnio Borges (1991) no caso de:

“ama pessoa que presta servicos no territorio de Estado que conceitua a
fonte como o local onde a atividade econdmica se desenvolve, sendo,
porém, paga por tais servicos por residentes de outro Estado, que considera
a fonte como o local onde é obtida a disponibilidade econémica ou juridica
da renda.” (BORGES, 1991, pp. 101-102).

Desta forma, conforme determinado livremente entre os paises envolvidos no
tratado, pode-se ter a fonte como determinante para se aplicar a convengdo sobre dupla

tributacdo para se evitar a ocorréncia.

2.2 — Consequéncias

Uma parte da doutrina considera que a dupla tributacdo internacional viola a justica
fiscal ao propiciar tributacdo global de uma pessoa em desatencdo ao principio da capacidade
contributiva. Contudo, além das consequéncias econbmicas e das consequéncias quanto a
justica, a dupla tributacdo internacional produz os seus efeitos também em outros dominios,

como o financeiro, o cultural e o socio-politico. (BORGES, 1991, p. 102).

2.2.1 — Consequéncias econdmicas

Existe uma posicdo defendida de que o carater prejudicial da dupla tributacdo
internacional as relacbes econdmicas seria normal e que apenas na hipGtese de ser
excessivamente forte € que restringiria 0 comércio e 0s investimentos estrangeiros. (PIRES,
1984, p. 153).

Porém, a grande maioria compartilha o entendimento de que
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“a dupla tributacdo internacional prejudica as atividades econdmicas
internacionais, por interferir nos movimentos de capitais e de pessoas, nas
transferéncias de tecnologia e nos intercAmbios de bens e servigos.”
(DORNELLES, 1979, p. 08).

Alberto Xavier destaca que,

(13

o movimento internacional de capitais privados ¢ determinado pela
remuneracdo do investimento (para ndo falar noutros elementos, como o
risco de instabilidade) e esta remuneracdo € constituida pela taxa de
rendimento depois de pagos 0s impostos que sobre ele incidem, quer no pais
da fonte, quer no pais de residéncia.” (XAVIER, 1977, p. 241)

Esta observacdo também € aplicada nas transferéncias de tecnologia e aos
intercdmbios de bens e servicos, todavia, estas atividades poderdo ser dificultadas se os lucros
ou a remuneragdo delas resultantes ndo foram ou deixarem de ser considerados atrativos para
as pessoas que as realizam ou consideram a possibilidade de realizd-las. (XAVIER, 1982, pp.
241-242).

A dupla tributacdo internacional pode ser um obstaculo as relagdes econbmicas
internacionais, mas, ndo deve ser supervalorizado, pois, outros elementos também concorrem

para o estabelecimento e a manutencdo de tais relagdes.

2.2.2 — Consequéncias financeiras

E uma realidade, hoje, a forca da presséo tributaria em quase todos os Estados. Sendo
assim, o fenébmeno da dupla tributacdo internacional assume notavel acuidade, onde pode
estimular os contribuintes a evitar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributéria, por
meio de um eficiente planejamento tributario, a contrario sensu, podem fazer uso da evasdo
fiscal internacional, sendo, entdo um incentivo a adocdo de mecanismos fraudulentos que

impliguem em sonegacgdo fiscal. (PIRES, 1984, p. 169).

2.2.3 — Consequéncias quanto a justica

E na doutrina que se encontram referéncias ao carater justo ou injusto da dupla
tributacdo internacional, uma vez que no direito tributdrio internacional, as consequéncias tém
sido tratadas propriamente sobre os aspectos econdémicos e financeiros.

Destaca-se, pois, que a doutrina majoritaria entende que a dupla tributacdo
internacional é injusta, sob o fundamento de que viola a justica fiscal, por acarretar tributacéo
global de uma pessoa sem a observancia do principio da capacidade contributiva. (PIRES,
1984, pp. 169 a 171).
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Segundo Gilbert Tixier e Guy Gest citados por Antonio de Moura Borges (1991) na
sua tese de doutorado,

13

. a dupla tributacdo internacional acarreta, com efeito, uma reparticao
injusta das cargas tributarias entre o0s contribuintes, conforme tenham
interesses no exterior ou se entreguem a atividades limitadas ao territorio
nacional.” (BORGES - 1991, p. 107).

A reparticdo injusta da carga tributaria € uma das preocupacfes para que Se

convencione em nivel internacional para que a dupla tributacdo ndo ocorra.

2.2.4 — Consequéncias culturais

A dupla tributacdo internacional pode apresentar consequéncias tambem no ambito
das relagcbes culturais entre os Estados, ao dificultar a difusdo, entre eles, da propriedade
intelectual, e ao criar empecos a realizacdo de espetaculos e apresentacdes por parte de artistas
e atletas estrangeiros, bem assim a presenca de cientistas e estudantes estrangeiros. (PIRES,
1984, p. 173).

2.2.5 — Consequéncias socio-politicas

As possiveis implicagbes de natureza econdmica, financeira e cultural entre os
Estados, decorrentes da dupla tributacdo internacional, poderdo afetar as suas relacbes socio-
politicas.

Manuel Pires (1984) afirma, em decorréncia disto, que as duplas tributacdes
internacionais “...ndo contrbuem certamente para o estreitamento das relagdes entre os paises
em causa.” (PIRES, 1984, p. 174).

Dai, entdo, a necessidade de se evitar o fenbmeno para que as relagcBes sécio-politicas
ndo sO se estreitem, mas também, ampliem-se no sentido de termos efetivamente a busca de

uma sociedade internacional

3 — Convengdes sobre Dupla Tributagcdo Internacional

As convengdes internacionais sobre dupla tributacdo ou tratados internacionais como
quaisquer outros, sdo regidas pelas normas, costumeiras e codificadas do Direito dos
Tratados. Essas normas ndo sdo demasiadamente rigidas, dada a grande diversidade de
situacbes e de importancia dos assuntos objetos de acordo entre sujeitos do Direito

Internacional Publico.



Esta afirmacdo € ilustrada conforme o conteldo do artigo 11 da Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de 1969, segundo o qual

“O consentimento de um Estado em obrigar-se por tratado pode manifestar-
se pela assinatura, troca de instrumentos constitutivos do tratado,
ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, ou por quaisquer outros meios,
se assim for acordado.” (BORGES, 1991, p. 137)

Os tratados, pois, sdo bem distintos entre si, ndo somente em funcdo do seu
contetdo, que pode visar a qualquer assunto, mas também, dos seus aspectos formais.

O processo de elaboracdo e entrada em vigor das convengdes sobre dupla tributacdo
internacional, de modo mais abrangente e didatico, apresenta-se da seguinte forma: examina-
se inicialmente a negociacdo levada a efeito para a producdo do texto convencional, depois a
expressdo do consentimento dos Estados que desejam vincular-se contratualmente, fixando,
por Gltimo, o momento em que as convencdes passem a produzir efeitos juridicos, tanto no
ambito internacional, quanto interno. (BORGES, 1991, pp. 137-138).

3.1 - Aplicagdo das Convencgdes sobre dupla tributagdo internacional

As convencdes sobre dupla tributacdo internacional vigoram, quase sempre, por
tempo indeterminado. As convengdes franco-saudita e franco-koweitiana, celebradas em 1982
para vigorarem durante cinco anos, renovaveis por periodos idénticos, sdo exemplos raros de
convengdes sobre dupla tributacdo internacional de duracéo limitada.

Uma das peculiaridades das convencdes sobre dupla tributacdo internacional diz
respeito a possibilidade de abrangerem fatos geradores ocorridos antes da sua entrada em
vigor. A aplicacdo retroativa dessas convencbes € normalmente admitida porque acarreta
vantagens aos contribuintes. (PIRES, 1984, p. 450)

No Brasil, em principio, as convencGes sobre matéria tributaria ndo podem produzir
efeitos retroativamente. Com efeito, o Cddigo Tributario Nacional — Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 -, fazendo distincdo entre vigéncia de aplicacdo da legislagdo tributéria,
dispde, no seu art. 105, que

“A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros
e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio,
mas ndo esteja completa nos termos do art. 116”. (BALEEIRO, 1974, p.
425)

Aliomar Baleeiro comentando o referido artigo, afirmou que, “vigente a legislacdo,

tem eficacia imediata sobre os fatos geradores que se produzem dai por diante ou que, ja
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existentes ou iniciados, ainda ndo se consumaram”’. Convém-Se destacar que, de
conformidade com o disposto no artigo 96 do CTN, a expressdo “legislagdo tributaria”
abrange as convencdes internacionais. (BALEEIRO, 1974, p. 425).

Como os demais tratados internacionais de vigéncia dindmica, as convencbes sobre
dupla tributagdo internacional podem ser suspensas ou modificadas, dependendo de acordo
entre as partes e da legislacdo de cada uma. Exemplificando a assertiva, temos a convencao
firmada entre o Brasil e Portugal para evitar a dupla tributacdo em matéria de imposto sobre o
rendimento, onde prevé a sua revisdo a cada periodo de 03 (trés) anos. (BORGES, 1991, p.
163)

Pode haver o ndo cumprimento imediato dos fundamentos das convengbes por um
dos Estados. Ocorrendo esta possibilidade, o outro Estado pode comunicar através da
dendncia. A dendncia pode ser admitida independentemente de qualquer prazo de vigéncia da
convencdo, ou somente ap0s o0 decurso de um periodo minimo de vigéncia, destinado

13

principalmente a “.. dar uma certa estabilidade as relagdes entre os Estados, propiciando um
clima de confianca indispensavel ou Util, designadamente para o investigador”. (PIRES, 1984,
p. 451)

A quase totalidade das convencdes sobre dupla tributagdo internacional firmada pelo
Brasil admite a denuncia apenas depois de decorrido um periodo de 03 (trés) anos a contar da
data de sua entrada em vigor.

Tem relevante importancia a delimitacdo de aplicacdo territorial das convencfes
sobre dupla tributacdo internacional, uma vez que, de acordo com o que leciona Manuel Pires
(1984),

13

. as regras que estabelecem a tributacdo na residéncia e na fonte fazem
depender essa tributacdo da respectiva localizagdo num dos Estados
contratantes”. Em geral, a definicdo do espago geografico em que essas
convengbes sdo aplicAveis ndo apresenta maiores dificuldades.(PIRES —
1984, p. 449).

Conforme dispde o0 artigo 1° dos modelos de convencdo da OCDE e da ONU,
atualmente, o ambito de aplicacdo das convencdes sobre dupla tributacdo internacional, no
que se refere as pessoas, repousa, quase sempre, sobre o critério da residéncia, assim
registrado: “A presente Convengdo aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos 0s
Estados contratantes.” (OCDE, 2000/2005, p. 1)

O que determinam as convencdes sobre dupla tributacdo internacional quanto aos
impostos pode ser feita segundo os modos que seguem: definindo-se, genericamente, 0s

impostos compreendidos no seu ambito, de forma que lhes enuncie a natureza e as
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caracteristicas; enumerando-se exaustivamente tais impostos; ou definindo-se e, em seguida,
enumerando-se exemplificativa ou taxativamente. (PIRES, 1984, p. 445).

A definicdo seguida de enumeracdo exemplificativa é a modalidade que representa
maiores vantagens, tendo sido a adotada pelos modelos da OCDE e da ONU. A mera
enumeracdo dos impostos de cada Estado abrangidos pela convencdo pode ser incompleta,
deixando de persistir casos de dupla tributacdo internacional. Ademais, posteriormente, ndo é
possivel, a menos que ela disponha de clausula expressa que preveja tal hipotese. Quanto a
definicio pura e simples, pode ndo ser precisa e ensejar problemas de interpretacdo.
(BORGES, 1991, p. 170).

Em principio, os Estados podem celebrar convengdes sobre dupla tributacdo
internacional relativas a quaisquer impostos, independentemente de técnica utilizada para a
sua cobranca e da constancia do imposto, sendo que, no siléncio das convencdes, entende-se
que abrange tanto os impostos ordindrios quanto os extraordinarios.

As contribuicdes previdenciarias, dado o seu carater parafiscal e contraprestacional,
ndo sdo consideradas impostos, sendo, pois, excluidas do ambito das convencBes sobre dupla
tributacdo internacional. Também ndo sdo, em geral, compreendidos no ambito de tais
convencdes 0s impostos indiretos. A grande maioria das convencdes sobre dupla tributacdo
internacional visa aos impostos sobre a renda de pessoas fisicas e juridicas e aos impostos
sobre o capital ou o patriménio, ou apenas aos primeiros. Menos frequentemente sdo firmadas
convencles a respeito de impostos sobre as sucessGes que, as vezes, abrangem ainda 0s
impostos sobre as doacgdes. Outros impostos diretos raramente constam de convengbes sobre
dupla tributagdo internacional. (XAVIER, 1977, p. 43).

A regra fundamental de interpretacdo dos tratados internacionais diz respeito a
primazia do disposto no seu proprio texto, de conformidade com o previsto no artigo 31,
pardgrafo 1° da Convencdo de Viena, cuja redagdo € a que segue:

“Um tratado deve ser interpretado de boa-fé, segundo o sentido comum
atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objeto e
finalidade”.

Este dispositivo citado enuncia trés regras a serem observadas na interpretacdo dos
tratados: a objetiva, literal ou gramatical, fundada no texto do tratado; a subjetiva, baseada na
vontade das partes, refletida no proprio texto do tratado, pois, como observa José Francisco
Rezek, “... ndo had lugar, nos principios de Viena, para a busca especulativa de sua vontade

recondita”; e a teleoldgica, decorrente da finalidade do tratado. (REZEK, 1984, p. 454).
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Em geral, é pelo procedimento amigavel que os Estados contratantes negociam a fim
de melhor interpretar a recente norma vigente, pois, este € um instrumento de que dispGem as
autoridades competentes da area de tributacdo para, de maneira informal e direta, negociarem
a fim de encontrar solugdo comum as dificuldades relativas a interpretacdo ou a aplicacdo da
convencdo, a tributacbes em desacordo com a convencdo e, por vezes, a eliminacdo de casos

de duplas tributacbes ndo previstos pela convencdo. (BORGES, 1991, p. 177).

3.2 — Pluralidade de Idiomas

Um grande problema consiste na interpretacdo dos tratados celebrados em varios
idiomas. A falta de correspondéncia entre termos ou expressdes constantes do texto de uma
convencdo redigida em linguas diferentes, mas igualmente auténticos, pode dificultar, ou
mesmo impossibilitar a interpretacdo uniforme dos dispositivos convencionais.

Uma solucdo consistente para este tipo de problema € redigir a convencdo nas
linguas dos Estados contratantes e também numa outra lingua, a fim de dirimir as
divergéncias de interpretacdo dos demais textos. Esta foi a solucdo adotada nas convencdes
sobre dupla tributacdo internacional celebradas pelo Brasil com a Alemanha (esta convencdo
foi denunciada e ndo estd mais em vigor atualmente), Dinamarca, Noruega, Finlandia, Suécia,
Italia, Hungria e Tchecoslovaquia, em que o terceiro texto, a prevalecer em casos de duvida
ou conflito de interpretacdo entre os outros, foi redigido em inglés. (BORGES, 1991, p. 179).

3.3 — Entidades competentes

A interpretacdo jurisprudencial internacional, judiciaria ou arbitral, é muito rara em
matéria de convencbes sobre dupla tributacdo internacional.

As convencbes sobre dupla tributacdo internacional sdo, pois, bem mais
frequentemente interpretadas unilateralmente por autoridades administrativas e/ou judiciarias
dos Estados contratantes, variando a competéncia dessas autoridades, sobre tal matéria, de
acordo com a legislacdo interna de cada Estado.

A maneira de interpretar uma norma juridica depende, em grande medida, da
autoridade que a interpreta. Ndo € motivo de estranheza, pois, a verificacdo muitas vezes feita
de que as autoridades administrativas e judicidrias interpretam as convencdes sobre dupla
tributacdo internacional de acordo com as regras juridicas do seu Estado, mesmo quanto a isto
ndo estejam expressamente autorizadas por disposicdo convencional, ao invés de fazerem uso

das regras de interpretacdo do Direito Internacional Publico.
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Relativamente ao Brasil, o préprio Cddigo Tributrio Nacional determina que as
convencdes internacionais sejam interpretadas conforme o disposto no seu capitulo IV —
interpretacdo e integracdo da legislacdo tributaria, pertencente ao Titulo | — da legislagdo
tributaria, do Livro Segundo — Normas gerais de Direito Tributario.

A questdo da autoridade dos tratados internacionais em face das leis internas se
insere no contexto mais amplo das relacdes entre o Direito Internacional Publico e o Direito
Interno.

A doutrina dominante defende a primazia do Direito Internacional Plblico sobre o
Direito Interno, que € a posicdo da jurisprudéncia contemporanea. Também muitos tratados
internacionais fazem referéncia expressa ao primado das normas do Direito Internacional
PUlblico, entre eles a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, que, no seu art. 27,
determmna que “Uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seu direito interno para
justificar o descumprimento de um tratado”.

A solucdo pode ser diversa, porém, em se tratando de interpretacdo e aplicacdo dos
tratados internacionais por autoridades administrativas e/ou judiciarias dos Estados
contratantes. Estas autoridades, no exercicio de tal funcdo, observam, acima de tudo, o0s
preceitos do Direito Constitucional do seu Estado. (BORGES, 1991, pp. 180-181).

3.4 — Solucdes aplicadas

A posicdo em cada Estado, que os Tratados Internacionais ocupam no ordenamento
juridico interno, é determinada pela sua Constituicdo Nacional. Ndo se propGe aqui a questdo
do confronto entre os tratados e a propria Constituicdo, pois, como afirma José Francisco
Rezek (1984),

“Dificilmente uma dessas leis fundamentais desprezaria, neste momento
histérico, o ideal de seguranca e estabilidade da ordem juridica a ponto de
subpor-se, a si mesma, ao produto normativo dos compromissos exteriores
do Estado.” (REZEK, 1984, p. 462)
No presente estudo, interessam as solugcbes ao problema do confiito entre os tratados
e as leis internas infraconstitucionais.
O entendimento majoritario, pois, € o de que, no Brasil, os tratados e as leis internas
estdo no mesmo nivel, prevalecendo, assim, em caso de confiito, a norma mais recente, salvo
se esta for geral, e a anterior especial, em face da regra de interpretacdo lex specialis derogat

legi generali.
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Em matéria tributaria, contudo, os tratados ou convengdes internacionais sobrepdem-
se as leis internas, por expressa determinacdo do artigo 98 do Cddigo Tributario Nacional,
segundo o qual “os tratados ¢ as convengdes internacionais revogam ou modificam a
legislagdo tributdria interna, e serdo observadas pela que lhes sobrevenha”. Embora, em
muitos Estados, as convencOes sobre dupla tributacdo internacional sejam hierarquicamente
superiores as leis internas infraconstitucionais, a sua aplicacdo é sempre subsidiaria em
relacdo as leis tributarias internas.

Com efeito, se um problema de dupla tributacdo internacional pode ser solucionado
de modo eficaz com a utilizacdo de leis internas, torna-se inttil a aplicagdo de uma convencéo
internacional. As convengdes sobre dupla tributacdo internacional, pois, séo utilizadas apenas
se as medidas por elas veiculadas, tendentes a evitar, atenuar ou eliminar a dupla tributacdo
internacional, s&o0 mais abrangentes que aquelas previstas por leis internas, proporcionando
maiores vantagens aos contribuintes. (BORGES, 1991, pp. 184-185).

4 — O respeito aos Direitos Humanos

Num primeiro momento, 0 assunto sobre direitos humanos foi discutido pelas
organizacdes internacionais, onde houve o surgimento os anos de 1814 e 1914, contudo, foi
com a criacdo da Liga das Nacbes, em 1920, que mais tarde vira a se tornar a ONU, em 1945,
onde se concretizou as nogdes mais avancadas envolvendo a cooperacdo mundial e a
preocupacdo com a dignidade da pessoa humana.

Viadimir trata da historicidade deste ponto da seguinte forma:

“A origem institucional de protecdo aos direitos humanos ¢ encontrada pela
primeira vez nas normas do Congresso de Viena (1815), que proibiam o
comércio de escravos e se desenvolveram apds o término da Primeira
Guerra Mundial, em 1918. Posteriormente, em 1864, se constituiu a
Convencdo de Genebra, que inaugura a protecdo dos mais elementares
direitos individuais, em casos de conflito armado, visando minorar 0
sofrimento de soldados, doentes e feridos, bem como das populagdes civis
atingidas. E o surgimento do direito humanitario, considerado a porta de
entrada dos direitos humanos na esfera internacional. A convencdo de
Genebra foi fruto da indignacdo internacional diante dos horrores praticados
durante a Guerra da Crimeia (1854-1856), que resultou em mais de um
milhdo de mortos.

Diante desse quadro assustador foi fundado também o Comité Internacional
da Cruz Vermelha — entidade sem fins lucrativos com sede em Genebra,
Suica, que visa defender e amparar as vitimas de guerra e catastrofes
naturais, além de auxiliar no contato com familiares e na busca por
desaparecidos. Com a criagdo da Cruz Vermelha nasce o direito de guerra,
ramo do direito internacional que tem por objetivo a protecdo da
humanidade em situacdes de conflito bélico. Tais normas compdem o
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chamado Direito de Genebra e, somados ao Direito de Haia — que estabelece
os direitos e deveres dos beligerantes, os limites de sua conduta na guerra e
0s meios bélicos a empregar, constituem o que se convencionou chamar de
direito humanitario de guerra, e que parte dos doutrinadores considera
incluso no Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Outro precedente institucional € o Tratado de Versalhes, de 1919, bem como
0 de algumas escassas realizacbes da Sociedade das Nacgdes. O inciso XIlI
do Tratado de Versalhes instituiu a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), em resposta a transcendéncia da questdo social na area geopolitica
ocidental depois da Primeira Guerra Mundial. O sistema internacional
evoluiu positivamente, ao longo do Ukimo século, no sentido de tentar
construir uma ordem politica mais estdvel e uma arquitetura institucional de
tendéncia mais democratica.

A ONU surgiu para evitar a repeticdo das tragedias resultantes da Segunda
Guerra Mundial — e obteve algum éxito, ainda que parcial e limitado. A paz
e a seguranca internacionais ndo foram garantidas diretamente pela ONU —
gue nunca chegou a dispor de uma comissdao militar, embora autorizada pela
Carta de S&o Francisco, mas a entidade conseguiu influir positivamente no
equilibrio do poder militar entre as grandes poténcias e felizmente ndo
aconteceram mais conflitos de propor¢ées mundiais. Por outro lado, é certo
que ainda falta estabelecer um sistema de plena seguranca capaz de garantir
um ambiente tranqiiilo em todos os cendrios geopoliticos do planeta.”

(.)

Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, destaca-se o fundamento
chamado Protocolo de Quioto, que estabelece obrigagcdes comuns para todos
os Estados com o objetivo de proteger e preservar 0 meio ambiente. Embora
comuns, tais obrigacdes sdo diferenciadas, conformando-se ao nivel de
desenvolvimento — ndo necessariamente econdmico, mas humano — dos
distintos paises. Com isso, pouco a pouco, se afirma o tema da teoria do
poder na agenda dos direitos humanos, permitindo que os Estados cooperem
e se desenvolvam num paradigma da solidariedade.” (SILVEIRA, 2010, pp.

84-100)

Uma parte da doutrina, como José Afonso da Silva, trata o tema direitos humanos
com diversas nomenclaturas, bem explicadas por estes pensadores, mas serd apenas citado
neste trabalho para efeito de conhecimento, sendo 0s seguintes 0s nomes relacionados aos
direitos humanos: “direitos do homem”, “direitos humanos fundamentais”, “direitos
individuais”, “direitos fundamentais”, “direitos essenciais”, “direitos de liberdade”, “direitos
malienaveis”,  “direitos  publicos subjetivos”, “direitos de personalidade”, “direitos
personalissimos”, “liberdades publicas”, “direitos naturais”, “direitos morais”, “direitos
inatos”, etc. contudo, hd que se dar mais importancia ao conceito de direito fundamental —
aplicado aos direitos humanos reconhecidos na ordem constitucional positivada de
determinado Estado (pais) e como este Estado (pais) se comporta frente ao mundo globalizado
—dai o conceito de direitos humanos. (SILVEIRA, 2010, pp. 204-205)
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Numa reflexdo filoséfica moderna, entende-se que o ser humano ndo é algo
permanente e imutdvel, ou seja, uma realidade em continua transformacéo.

“o carater Unico e insubstituivel de cada ser humano, portador de um valor
que lhe é préprio, veio a demonstrar que a dignidade da pessoa existe
singularmente em todo individuo.” (SILVEIRA, 2010, p. 210)

Para tanto, as constituicbes prescrevem o minimo de direitos do cidaddo que
garantam sua vivéncia digna, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana. Assim
como, 0s representantes dos paises firmam tratados no sentido de proteger a pessoa em nivel
global. “A visdo garantista dos direitos humanos estd nas leis que criam mecanismos para sua
preservagdo.” (SILVEIRA, 2010, p. 227)

Pérez-Lund, citado por Vladmir define direitos humanos como:

“am conjunto de faculdades e instituicdes que, em cada momento historico,
concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e das igualdades
humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional’. (SILVEIRA, 2010,
p. 229)

Fica clara a existéncia de garantias do minimo necessario para a vivéncia da pessoa
humana. Estas garantias estdo na prescricdo legal dos direitos humanos. H& que se entender,
neste momento, que existem inumeros direitos previstos e que, numa determinada situacao,
ou seja, quando do exercicio de um direito humano, podera haver conflito entre dois ou mais
direitos humanos exercitados ao mesmo tempo.

Nesta situacdo, dever-se-& analisar o caso concreto e aplicar o direito humano que

mais se ajustar a finalidade garantista de respeitar o ser humano.

4.1 — Conceitos sobre Direitos Humanos e sua trajetdria

Convém determinar o conceito das expressdes “direitos do homem,” “direitos
fundamentais™ e “direitos humanos”.

Os direitos do homem tem uma finalidade naturalista que juridico, estd relacionado
ao entendimento de uma série de direitos naturais, ou que ainda ndo foram escritos e que estdo
aptos a protecdo global do homem. S8o direitos que ainda ndo estdo escritos nas constituicbes
dos paises ou nos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos. Contudo, é muito
dificil hoje ter algum direito que seja conhecido e que ainda ndo esteja num documento

escrito.
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J& em relacdo aos direitos fundamentais, estes estdo relacionados aos direitos do
cidaddo que estdo protegidos nas constituicbes dos paises de forma escrita.

Com relagdo aos direitos humanos, estes sdo os direitos que estdo escritos em
tratados internacionais ou em costumes internacionais, ou seja, que alcangou o &ambito
internacional.

Os “diretos fundamentais” ndo tém um campo de aplicagdo tao amplo, pelo fato de
constar na constituicdo de cada pais individualmente, ao contrario dos ‘“direitos humanos”,
pois podem ser exercidos por qualquer cidaddo do planeta indistintamente, e sob qualquer
condicdo, bastando que haja a sua violagdo e que seja reconhecido em tratado internacional
onde o pais seja parte. (MAZZUOLLI, 2007, pp. 671-672)

Foi com o fim da Segunda Guerra Mundial e com o nascimento da ONU —
Organizagdo das NagOes Unidas, em 1945, que houve o desenvolvimento dos direitos
humanos em &mbito internacional, isto em virtude dos horrores cometidos durante este
periodo.

Um dos principais temas do direito internacional contemporaneo sdo o0s direitos
humanos e tem um crescente interesse pela atual conjuntura que nos encontramos, que € a
ocorréncia do fendbmeno da globalizacio e 0 consequente estreitamento das relacbes
internacionais, isto pelo fato do alargamento, até assustador, dos meios de comunicacdo e do
crescimento do comércio internacional.

Na obra Curso de direito internacional publico, Valério Mazzuoli, citando Enrique
Ricardo Lewandowski, destaca, em relacdo a historia dos direitos humanos, o “Direito
Internacional dos Direitos Humanos” (International Human Rights Law) teve uma real
implementacdo a partir do surgimento da Organizacdo das NagOes Unidade, em 1945:

“Assim, a partr do surgimento da Organizagdo das Nagdes Unidas, em
1945, e da consequente aprovacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, o direito internacional dos direitos humanos comeca a
dar ensejo a producdo de inimeros tratados internacionais destinados a
proteger os direitos basicos dos individuos. Trata-se de uma época
considerada como  verdadeiro marco divisor do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos. Antes disso, a protecdo aos
direitos fundamentais era mais ou menos restrita apenas a algumas
legislagBes internas dos paises, como a inglesa de 1684, a americana de
1778 e a francesa de 1789. As questdes humanitarias somente integravam a
agenda internacional quando ocorria uma determinada guerra, mas logo se
mencionava 0 problema da ingeréncia interna em um Estado soberano e a
discussdo morria gradativamente. Assim € que temas como O respeito as
minorias dentro dos territdrios nacionais e direitos de expressdo politica ndo
eram abordados a fim de ndo se ferir o até entdo incontestavel e absoluto
principio da soberania.
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Surge, entdo, no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, um sistema
global de protecdo dos direitos humanos, tanto de carater geral (a exemplo
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) como de carater
especifico (v.g., as convencles internacionais de combate a tortura, a
discriminagdo racial, a discriminagdo contra as mulheres, a violacdo dos
direitos da crianca etc.). Revolucionou-se, a partir deste momento, o0
tratamento da questdo relativa ao tema dos direitos humanos. Colocou-se o
ser humano, de maneira inédita, num dos pilares até entdo reservados aos
Estados, alcando-o a categoria de sujeito de direito internacional.
Paradoxalmente, o direito internacional feito pelos Estados e para 0s
Estados comegou a tratar da protecdo internacional dos direitos humanos
contra o proprio Estado, unico responsavel reconhecido juridicamente,
querendo significar esse novo elemento uma mudanga qualitativa para a
sociedade internacional, uma vez que o direito das gentes ndo mais se
cingiria aos interesses nacionais particulares. (MAZZUOLI, 2007, pp. 677-
681)

Entdo, os paises tiveram que tratar os cidaddos de maneira integral e ndo s6 com uma
visdo interna, mas agora com uma preocupacdo a nivel internacional. Isto em virtude de que,
no mundo globalizado, todos os paises tiveram que prever nas suas constituicbes e
legislacdes, mecanismos internos, como também, estabelecer uma sistematica em nivel
internacional, pois este mesmo pais pode ser responsabilizado no plano externo, quando,
internamente, os Orgdos competentes ndo apresentem respostas satisfatorias na protecdo dos
direitos humanos. (MAZZUOLLI, 2007, pp. 681)

O esfor¢co foi consumado com a proclamagdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948. Neste texto € possivel encontrar a definicdo precisa das expressdes
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais.

Assim ficou registrada a preocupacdo de dar significado a caréncia entdo existente:

“Art. 1°. Os propositos das Nagdes Unidas séo:

()

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver o0s problemas
internacionais de carater econdémico, social, cultural ou humanitério, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.”

Grifado.

Este mesmo documento traz outras previsdes expressas no mesmo sentido, como
pode ser encontrado nos arts. 13, 55, 56, 62, 68 e 76. (MAZZUOLLI, 2007, pp. 708 — 710)

“E como se a Declaragdo, ao fixar um codigo ético universal na defesa e
protecdo dos direitos humanos, preenchesse as lacunas da Carta da ONU
nesta seara, complementando-a e dando-lhe novo vigor relativamente a
obrigacdo legal de protecdo desses mesmos direitos, obrigacdo esta também
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constante da Carta das NagBes Unidas” — Flavia Piovesan citada por Valério
Mazzuoli (MAZZUOLI, 2007, p. 710)

Assim, mesmo que se tenha algum regulamento interno no pais, ndo se pode deixar
de ter a visdo que se resguarda o cidaddo de forma internacional, respeitando-o na sua

plenitude e o protegendo sem qualquer forma de discriminacao.

4.2 — GeracOes ou Dimensoes de direitos

Os direitos fundamentais estdo divididos em 03 geracdes, conforme prescrevem 0S
pensadores da area, isto baseado no decorrer dos momentos historicos que inspiraram a sua
criagéo.

As lices de Paulo Bonavides registram que em relacdo aos direitos da primeira
geragdo ou dimensdo, tem-se a consideragdo com os direitos de liberdade em sentido lato;
estes foram o0s primeiros a constarem nas constituicGes, sdo o0s direitos relacionados aos
direitos civis e politicos, que em grande parte correspondem, sob o ponto de vista historico,
aquela fase inaugural do constitucionalismo ocidental e o individuo que é o titular desses
direitos

J& os direitos de segunda geracdo, que nasceram a partir do inicio do século XX, sdo
aqueles direitos relacionados a igualdade lato sensu, ou seja, sdo 0s direitos sociais,
econdmicos e culturais, bem como os direitos coletivos ou de coletividades, que foram
introduzidos nas constituicdes pelo chamado constitucionalismo do Estado social, depois que
comegaram a aparecer por questdo da ideologia e da reflexdo antiliberal deste século.

S@o chamados de direitos programaticos em virtude de ndo conterem, para sua
concretizagdo, aquelas garantias habitualmente ministradas pelos instrumentos processuais de
protecdo aos direitos da liberdade; a constituicdo brasileira e varias outras preveram o preceito
da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais (art. 5°, 8 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil).

Temos, por fim, os direitos de terceira geracdo, que sdo aqueles embasados no
principio da fraternidade, como o direito ao desenvolvimento, & paz, a0 meio ambiente, a
comunicagdo e ao patrimonio comum da humanidade.

Uma parte da doutrina coloca que existe, ainda, uma quarta geracdo de direitos
humanos, que é o resultado da globalizacdo dos direitos fundamentais, citando como
exemplos o direito a democracia (no caso, a democracia direta), o direito a informacdo e o

direito do pluralismo, deles dependendo a concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua
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dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de
todas as relacbes de convivencia. (BONAVIDES, 2000, pp. 516-525).

4.3 — Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Para garantir a efetividade dos direitos humanos, em nivel internacional, foram
criados alguns pactos com contelido voltado a protecdo do ser humano.

Em relacdo ao tema proposto nesta pesquisa, relacionado ao direito tributario,
econdmico e social, temos o pacto internacional dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais
que surgiu para dar fundamento legal a segunda parte da Declaracdo dos Direitos do Homem,
mais precisamente aos arts. 22 a 27.

O professor Vakrio Mazuoli (2007) em relagdo ao conteudo deste tratado, assim
registra:

“Entre os direitos expressos no Pacto podem ser citados: o direito dos povos
a autodeterminacdo (art. 1°, 8 1°), em virtude do qual os povos determinam
livremente  seu  estatuto  politico e  asseguram livremente  seu
desenvolvimento econémico, social e cultural, o direito de homens e
mulheres a igualdade no gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
enumerados no tratado (art. 3°); o direito de toda pessoa ter a possibilidade
de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito (art.
6° 8§ 1°); o direito de toa pessoa de gozar de condigdes de trabalho justas e
favoraveis, que assegurem especialmente: a) uma remuneracdo que
proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores: ) um salario equitativo e
uma remuneragdo igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer
distincdo (em particular, as mulheres devem ter a garantia de condicGes de
trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneracdo que
eles, por trabalho igual), Il) uma existéncia decente para eles e suas
familias; b) condicdes de trabalho seguras e higiénicas; c) igual
oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a categoria
superior que lhes corresponda, sem outras, consideracfes que as de tempo,
de trabalho e de capacidade; d) o descanso, o lazer, a limitacdo razoavel das
horas de trabalho e férias periddicas remuneradas, assim como a
remuneracdo dos feriados (art. 7°). Garante-se o direito de toda pessoa de
fundar com outros sindicatos e de filiar-se ao sindicato de sua escolha,
sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagdo interessada, com o
objetivo de promover e de proteger seus interesses econdémicos e sociais
(art. 18, § 1° alinea a). Reconhece-se ainda o direito a previdéncia social,
inclusive ao seguro social (art. 9°).

A familia, como nlcleo fundamental da sociedade, € reconhecida pelo art.
10, § 1°, corolario do direito ‘de toda pessoa a um nivel de vida adequado
para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condigdes
de vida’ (art. 11, § 1°), e do direito ‘de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel de salde fisica e mental’. (art. 12, § 1°).
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Os Estados também reconhecem ‘o direito de toda pessoa a educagdo’, e
concordam em que a educagdo ‘devera visar o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais’ (art. 13, § 1°). Além
disso, fica reconhecido, pelo art. 15 do Pacto, o direito de cada individuo de
participar da vida cultural, desfrutar do progresso cientifico e suas
aplicacbes e beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de toda a producdo cientifica, literaria ou artistica de que seja
autor. (MAZZUOLI, 2007, pp. 722-724)

Segundo Carlos Weis (1999):

“Sao direitos econdmicos aqueles relacionados a producdo, distribuigdo e
consumo da riqueza, visando especialmente a disciplinar as relagdes
trabalhistas, como os que preveem a liberdade de escolha de trabalho (art.
62), condicbes justas e favordveis, com especial atencdo para uma
remuneracdo que atenda as necessidades basicas do trabalhador e sua
familia, sem distincdo entre homens e mulheres quanto as condicbes e
remuneracdo do trabalho, higiene e seguranca, lazer e descanso e promocéo
por critério de tempo, trabalho e capacidade (art. 72), fundar ou se associar a
sindicato (que é, na verdade, um direito civil) e fazer greve (art. 82),
seguranca social (art. 92), protecdo da familia, das mdes e das gestantes,
vedacdo da mdo-de-obra infantil e restricdo do trabalho de criancas e
adolescentes (art. 10)”. (WEIS, 1999, pp. 80-81)

Para garantir a efetividade dos direitos humanos, adotou-se o sistema de protecéo
desses direitos, que foi dividido em 02 grupos: a) o sistema universal da ONU, e, b) o sistema
regional: europeu, americano e africano.

Porém, como o objeto do presente artigo € demonstrar que as causas e consequéncias
da dupla tributacdo internacional e as solucBes para evitd-las como forma de respeitar os
direitos humanos, ira se ater a demonstrar que a existéncia de convencdes internacionais sobre
0 tema, tendo a finalidade de garantir a protecdo do ser humano, mesmo em assunto de ordem

econdmica.

4.4 — O Tributo como um direito humano e a internacionalizacdo dos direitos humanos
Existem diversos pontos que vinculam a tributacdo e os Direitos Humanos. A
apresentacdo mais nitida de vinculacdo esta no exercicio por parte do Estado do poder de
imposicdo e a eleicdo, por parte do legislador, dos fatos que se enquadram nas hipdteses de
incidéncia de tributos, e, onde o Estado deve aplicar os recursos arrecadados dos

contribuintes.

77



Os direitos fundamentais limitam o poder de tributar nos Estados modernos, tendo como
por exemplo o direito de propriedade. H& que se pensar que o tributo recai justamente sobre
uma parcela da propriedade do contribuinte, entdo existe correlacdo de interesses.

A administracdo fiscal € outro ponto de contato entre os Direitos Humanos e os Direitos
Fundamentais, pois, 0 executivo ao levar a efeito o procedimento fiscal com vistas a
constatacdo da regularidade fiscal dos contribuintes e arrecadacdo deve nortear-se pelos
principios adotados pela Carta Magna, bem como as leis que foram editadas para otimizar a
sua aplicacao.

O judiciario tem destaque na relacdo entre o Estado Fiscal e o contribuinte, pois é quem
da a ultima palavra nas hipdteses de conflitos de interesse. Ao julgador cabe a dificil tarefa de
interpretar o Direito e a realidade a fim de dar a melhor solu¢do aos litigios.

A aplicacdo dos recursos que foram arrecadados na forma de tributo é outra questdo que
confronta com os Direitos Fundamentais dos Contribuintes e o Poder de tributar do Estado.
Parte da doutrina entende que o Direito Tributario serve somente cumpre cuidar das relagdes
juridicas entre o contribuinte e o Estado fiscal de forma a proceder a arrecadacdo de forma
mais adequada quanto possivel e s6. Onde o Estado vai aplicar as receitas obtidas pela
tributacdo € tarefa do Direito Financeiro, mais precisamente da parte or¢amentaria deste outro
ramo do direito.

No sentido de que o direito tributario deve ser respeitado como um direito humano, €
clara licdo de Roque Antonio Carrazza:

“A pessoa politica, ao levar a cabo a tributagdo, deve observar os limites que
a ordem juridica Ihe impds, inclusive no que atina aos direito subjetivos
publicos das pessoas. Com estes preceitos, a Constituicdo determinou, de
modo negativo, isto €, através de proibicdes, o conteldo possivel das leis
tributarias e, indiretamente, dos regulamentos, das portarias, dos atos
administrativos tributarios etc. Noutros termos, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, ao exercitarem suas competéncias
tributarias, devem respeitar os direitos individuais e as garantias. O
contribuinte, de seu turno, tem a faculdade de, mesmo sendo tributado pela
pessoa politica competente, ver respeitados todos seus direitos publicos
subjetivos, constitucionalmente garantidos”. (CARRAZZA, 1999, p. 438).

Pela primeira vez se estabelecia uma regra clara, no campo da tributacdo, ao estatuir
0 artigop 13 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, que: “Para a
manutencdo da forca publica e para as despesas de administragdo € indispensavel uma
contribuicdo comum, que deve ser repartida entre os cidaddos de acordo com as suas

possibilidades”™.
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J& o artigo 14 encontra 0 mesmo sentido e faz com que as relagcdes da tributacdo e
dos direitos humanos se estreitem, ipis literis: “Todos os cidaddos tém o direito de verificar,
por si ou pelos seus representantes, a necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la
livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticdo, a coleta, a cobranca e a
duragdo”.

O direito humano tem tratamento internacional como o direito internacional dos
direitos humanos, conforme Selma Regina Aragdo, ao registrar:

“Alves define o Direito Internacional dos direitos humanos como ‘um
corpus de normas menos ou mais cogentes que ndo para de crescer’,
diferindo do Direito Internacional Publico classico por varias caracteristicas.
‘Em primeiro lugar porque, embora confirmado a responsabilidade dos
Estados por sua execucdo, transformou o individuo, cidaddo ou ndo do
Estado implicado, em sujeito de Direito Internacional. E o fez ndo apenas de
maneira simbdlica: fé-lo concretamente ao instituir, em alguns instrumentos
de forca obrigatéria, a possibilidade de peticdes individuais diretas aos
orgdos internacionais encarregados de seu controle. Ao fazé-lo, o Direito
Internacional dos direitos humanos abandonou os axiomas fundamentais do
sistema vestefaliano, a comecar pela igualdade entre os sujeitos’. E
continua: ‘Para encerrar definitivamente apenas em situagdes politicas
heterodoxas, Ives Madiot acrescenta, com afirmacdo curta ¢ seca: ‘Para o
jurista, portanto, ndo pode haver qualquer ddvida: os direitos humanos ndo
fazem parte dos assuntos internos e o principio da ndo-intervencdo ndo pode
ser obsticulo a prote¢do internacional’. O sistema vestefaliano da
autodeterminacdo, convergente ao de soberania, €, consequentemente,
limitado, no sistema internacional contemporaneo, pela obrigacdo iniludivel
de respeitar os direitos humanos e liberdades fundamentais. Até porque, nos
tempos modernos, a soberania é afirmada politicamente como um atributo
do povo — soberania popular no lugar da antiga soberania estatal — e assim
consignada em muitas Constituicdes, inclusive a brasileira™ (ARAGAO,
2000, p. 6)

O processo de universalizacdo e producdo legislativa dos direitos do homem formou

0 que € hoje considerado o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Para corroborar o registro, transcreve-se a sintese lancada por Antdnio Augusto
Cancado Trindade:

“Ao final de meio século de extraordinaria evolugdo desta ultima, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos afirma-se em nossos dias, com inegavel
vigor, como um ramo autbnomo da ciéncia juridica contemporanea, dotado
de especificidade propria. Trata-se essencialmente de um direito de
protecdo, marcado por uma légica propria, e voltado a salvaguarda dos
direitos dos seres humanos e ndo dos Estados. Neste proposito, se mostra
constituido por um corpus juris dotado de uma multiplicidade de
instrumentos  internacionais de protecdo de natureza e efeitos juridicos
varidveis (tratados e resolugdes), operando nos ambitos, tanto global
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(Nagbes Unidas) como regional.” (CANCADO TRINDADE, 1997, pp. 20 e
21).

Neste mesmo sentido, temos Carlos Weis, para quem o

“surgimento dos Direitos Humanos, fruto da reiteragdo dos tratados, e a
consequente  especializacdo dos direitos e dos instrumentos de
implementacdo neles previstos, deu-se a consolidacdo de um sistema
positivado de normas de direitos humanos, ndo mais sujeitos, em sua
interpretacdo e aplicacdo, a verificacdo de sua correspondéncia aos direitos
naturais do ser humano”. (WEIS, 1999, p. 110-111)

Temos, pois o direito internacional dos direitos humanos efetivamente implantado
com especificidade prépria que se volta a proteger o ser humano onde as convengfes sobre
dupla tributacdo internacional, que € o cerne desta pesquisa, € voltada a proteger o ser humano

que se relaciona economicamente nesta sociedade internacional.

5 — Concluséo:

As indagacOes colocadas neste estudo merecem atencdo, uma vez que foram
formuladas da seguinte forma: As convengdes sobre dupla tributacdo internacional visam
minimizar ou impedir a ocorréncia das causas e consequéncias do fendmeno e respeitar 0s
direitos humanos, tratando o tributo como tal?

A atencdo que se precisa ter € no sentido de que o fenbmeno da dupla tributagéo
internacional pode ser minimizada ou eliminada pela convencdo internacional sobre este
assunto, onde, ter-se-a a respeitabilidade do tributo como um direito humano.

Em relacdo a implementacdo desta situacdo pelos Estados-nacdes, tem-se que ter o
entendimento de que Os Direitos Humanos é o maior parametro que o Estado deveria balizar-
se no exercicio da sua tarefa de instituir, fiscalizar, arrecadar e empregar os tributos. Assim,
tem-se que Os Direitos Humanos estdo acima do Estado.

Ha uma constante evolucdo do direito internacional dos direitos humanos, assim
como os Direitos Humanos, isto em decorréncia da globalizacdo e da internacionalizagdo que
muitas questdes vem surgindo nos dias de hoje, como o do objeto da pesquisa, acerca da
dupla tributacdo internacional e o entendimento de que o tributo é um direito humano a ser
respeitado.

O sistema tributario tem estreita ligacdo com o desenvolvimento interno e externo,
uma vez que promove, ou ndo, o desenvolvimento da sociedade, através da organizacdo de
sua tributacdo e dos direitos humanos, por consequéncia. Assim, quanto o Brasil adota a

implementacdo das convencdes sobre dupla tributacdo internacional, permite que haja um
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crescimento tanto interno quanto internacional, que vai minimizar ou impedir a ocorréncia do
fenbmeno e permitir o desenvolvimento.

O tributo ndo pode ser encarado como antiecondmico, ou seja, ndo pode barrar o
desenvolvimento das atividades econbmicas geradoras de riquezas.

Quando o Estado tem sua limitacdo de tributar, hd& o desdobramento nos Direitos
Humanos. Fato que demonstra interagdo entre os Direitos Humanos e a Democracia,
constatando-se, pois, que os Direitos Humanos constituem instrumentos de limitacdo ao poder
de tributar.

A pesquisa demonstra que a Tributagdo assume papel relevante na promocdo dos
Direitos Humanos, uma vez que arrecadar valores, gerenciar e aplicar nas atividades
essenciais do Estado ndo € simples instrumento ou meio de obtencdo de receita, pois, 0 Estado
pode, através dela, provocar modificacbes na estrutura socio-econdmica. Um sistema
tributario de qualidade permite que sejam arrecadados volumes de recursos necessarios ao
financiamento do Estado, de forma justa e eficiente. A préatica indica claramente que, nos
sistemas tributarios complexos e pouco transparentes, prolifera a elisdo fiscal.

Assim, quando os mecanismos de direito interno ndo sdo adequados para assegurar a
protecdo devida aos direitos humanos, faz-se necessario buscar garantias na Orbita
internacional, onde as convengdes sobre dupla tributacdo internacional sdo eficazes para se

evitar a ocorréncia do fenémeno e respeitar os direitos humanos.
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