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A JUDICIALIZACAO CONTRAPOE-SE A MEDIACAO OU CONCILIACAO?
JUDICIALIZATION OPPOSESTHE MEDIATION OR CONCILIATION?

Samantha Ribeiro M eyer-pflug
Maria Cristina Zainaghi

Resumo

A mediacdo e a conciliagdo ganham cada vez mais relevancia como métodos eficazes para
conter a crise do Poder Judiciério, caracterizada pelo excessivo nimero de demandas
judiciais. De outra parte verifica-se uma tendéncia dos cidaddos em judicializarem todas as
guestBes cotidianas. 1sso ganha dimensdo quando se tem em vista que num pais de
aproximadamente duzentos milhdes de habitantes, tem-se cem milhdes de demandas, ou sgja,
uma demanda para cada dois habitantes. No presente trabalho analisa-se essa tendéncia de
judicializagdo, das coisas mais simples as mais complexas da vida cotidiana, em face da
ampliacéo da utilizagdo da mediac&o ou conciliacéo.

Palavras-chave: Judicializaco, Mediacdo, Conciliacéo, Crise do poder judiciario, Ativismo
judicial

Abstract/Resumen/Résumé

Mediation and conciliation are increasingly relevant as effective methods to contain the crisis
of the judiciary, characterized by excessive number of lawsuits. On the other hand, thereisa
tendency for citizensto judicialize all daily issues. Thisis gaining in size when one considers
that in a country of approximately two hundred million inhabitants, there are hundred million
demands, that is, one demand for every two inhabitants. In this paper we analyze this
tendency of judicialization, from the simplest things to the most complex of everyday life, in
view of the expansion of the use of mediation or conciliation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicialization, Mediation, Conciliation, Crisis of the
judiciary, Judicial activism



INTRODUCAO

Atualmente, verifica-se uma expansdo da atuacdo do Poder Judiciario,
precipuamente dos Tribunais Constitucionais, nas sociedades democréticas. 1sso ocorre tanto

no sistema judicial americano, COmo no europeu.

Visualiza-se, no Brasil, 0 mesmo fenémeno. De igual modo, constata-se uma
tendéncia crescente dos individuos em se socorrerem do Poder Judiciario para solucionarem
as mais diversas questfes do dia a dia, bem como temas polémicos, como por exemplo,
interrupcdo da gravidez, para fornecimento de tratamentos, etc. Ocorre 0 que se pode

denominar de uma judicializacdo do cotidiano.

No Brasil, as causas que levam o individuo a judicializar a sua vida, sdo as mais
diversas, e vao desde a incapacidade de solucionar os seus problemas de maneira satisfatéria e
conciliatéria, do descredito no Poder Legislativo e Poder Executivo, devido aos inUmeros
escandalos, até a cultura imperante nas universidades e no meio juridico que confere maior

énfase ao processo, ao litigio, do que aos métodos de solugdo pacifica de conflitos.

Essa judicializacdo da vida acaba por aumentar significativamente o nimero de
demandas que tramitam no Poder Judiciario, agravando, portanto, a sua crise. De outra parte,
constata-se que o Poder Judiciario ndo possui estrutura e capacidade suficiente para lidar com

esse numero crescente de demandas.

Nesse cenario destaca-se 0 papel desempenhado pelos métodos pacificos de
solucdo de conflitos que se mostram mais aptos e mais eficazes para solucionar a
judicializagdo das questbes cotidiana dos individuos. Nessa linha, foi promulgado o novo
Codigo de Processo Civil que da mais importancia a negociacdo das partes, bem como a

composigdo dos conflitos.

Todavia, aliada a ampliagdo do emprego da mediagdo e conciliagdo faz-se
igualmente necessario modificar a cultura juridica existente no sentido de retirar a énfase
conferida ao litigio na formacéo do bacharel em direito, como na atuacdo do advogado, vez
que alguns profissionais incitam o litigio, aconselhando seu cliente a ndo aceitarem os termos

do acordo.



H& que se levar a cabo uma valorizacdo da utilizacdo dos métodos pacificos de
solucdo de conflitos como medida eficaz para a realizacdo da justica e combate a crise
numérica de processos em tramitacdo no Poder Judiciario. Para tanto utiliza-se o método

dedutivo e a pesquisa bibliografica.

1. JUDICIALIZACAO

A judicializacdo da politica, como dito, ¢ um fenbmeno crescente nos paises
democréticos. Na Europa ele é mais perceptivel quando se analisa a atuacdo dos Tribunais
Constitucionais na concretizacdo dos direitos fundamentais e nos Estados Unidos da América

guando se tem em vista os julgados da Suprema Corte Americana.

No Brasil, também se verifica uma ampliacdo da atuacdo do Poder Judiciario. Isso
ocorre em grande parte em virtude de a Constituicdo Federal de 1988 ter contemplado uma
série de direitos e garantias e principalmente principios, que devido a sua grande carga de
subjetividade pressupde a existéncia de um Poder Judiciario ativo no seu mister de interpretar

e aplicar as normas constitucionais.

A alta carga de abstratividade e generalidade contida nos principios constitucionais
que conformam o Estado Democrético de Direito necessitam da atividade interpretativa
levada a efeito pelos juizes para dar aplicabilidade a essas normas constitucionais, bem como

adapta-las as mais diversas evoluc@es da sociedade.

O Texto Constitucional pode ser concebido como um sistema dinamico e aberto
que se relaciona diretamente com a realidade fatica que visa a normatizar, de modo que as
mudangas e alteragbes ocasionadas na sociedade refletem diretamente no ordenamento
juridico. Desse modo ele deve, portanto, acompanhar essas transformacdes.

Nesse diapaséo, esclarece Celso Ribeiro Bastos:

(...) Embora mantenha relagbes com o ordenamento juridico a ela
aplicavel, esta realidade com ele ndo se confunde. Ela é do universo
do ser, e ndo do dever ser, do qual o direito faz parte. Ela se desvenda
atraves de ciéncias proprias, tais como a sociologia, a economia, a
politica, que formulam regras ou principios acerca do que existe, e ndo

acerca do que deve existir como se da com o direito. (2002, p. 43)



O processo de judicializacdo ocorre nas mais diversas questdes da vida em
sociedade, reforcando o vinculo existente entre Politica e Direito. Tal relagdo é mais evidente
no Texto Constitucional que aléem de ser uma norma juridica trata de matéria politica, sendo
na definicdo de Joaquim José Gomes Canotilho “o estatuto juridico do politico”(1992, p.
547). 1sso gera como consequéncia uma democracia mais judicializada, é dizer, que encontra

no Poder Judiciario a sua forca regulatoria.

Todavia, mesmo que o Poder Judiciario desempenhe esse papel mais ativo dentro
de uma sociedade, tem-se que levar em consideracdes as suas muitas limitac6es, além da falta

de juizes, excesso de burocracia o fato de que o Poder Judiciario s6 atua quando provocado.

Pode se dizer que a concepcdo de um Poder Judiciario mais atuante guardido do
regime democratico surgiu com o final da Segunda Guerra Mundial que representou um
marco histérico na evolugdo do Direito Constitucional, na medida em que se verificou a
necessidade de se consolidar uma justica constitucional autbnoma e capaz de colocar fim a
eventuais conflitos sociais e entre os poderes e também zelar pela preservacao e aplicacdo das
normas constitucionais, precipuamente, dos direitos e garantias fundamentais.(2009,p. 245 e
246)

As desastrosas consequéncias do regime nazista, levaram a constatacdo no campo

da ciéncia juridica de que a lei ndo mais pode ser vista como uma unica fonte do direito.

Nesse contexto ganhou relevo a funcdo interpretativa, uma vez que esta também é
uma atividade criadora de Direito. Faz-se imprescindivel que o sistema normativo possua
mecanismos gque possam propiciar a adequacao dessas normas as novas realidades, ou seja,
que permita atualizar e renovar o sistema. Para Gunther Teubner: “O problema de cada nova
regulacdo juridica é a questdo aberta sobre o processo concreto de aprendizado com o qual a

comunicagdo social adapta-se a comunicacao juridica e vice-versa.”(2005, p. 49)

A interpretacdo se apresenta como relevante instrumento para atualizar e dar
aplicabilidade as normas constitucionais.Os Tribunais Constitucionais na Europa e a Suprema
Corte Americana nos Estados Unidos passaram a se manifestar sobre os mais diversos
assuntos da sociedade que encontravam fundamento nos principios elencados na Constituig&o.

Explica Bruce Ackerman:



(...) a Suprema Corte, no seu exercicio interpretativo, torna-se um
aspecto fundamental de empreendimento da soberania popular voltado
para o futuro. Buscando representar as implicagdes concretas dos
principios passados estabelecidos em nome do povo, a Corte convida
0 grupo dominante de politicos e estadistas, bem como o publico em
geral, para um dialogo critico sobre o futuro. (2006, p. 369)

Essa atuacdo mais ativa do Poder Judiciario, principalmente, das Cortes

Constitucionais ganhou destaque no cenario politico, na medida, em que tiveram que se

manifestar sobre assuntos politicos e de interesse geral da sociedade. Ndo ha negar-se que a

jurisdicdo constitucional envolve matéria politica tendo em vista o conteldo normativo da

Constituicdo, que é diverso das demais normas que compdem o ordenamento juridico.

Preleciona Hans Kelsen que:

Se enxergarmos 0 “politico” na resolucéo de conflitos de interesses, na
‘decisdo’ — para usarmos a terminologia de Schmitt — encontramos em
toda sentenca judiciaria, em maior ou menor grau, um elemento
decisério, um elemento de exercicio de poder. O caréater politico da
jurisdicdo é tanto mais forte quanto mais amplo for o poder
discricionario que a legislacdo, generalizante por sua prépria natureza,
Ihe deve necessariamente ceder. A opinido de que somente a
legislagdo seria politica — mas ndo a ‘verdadeira’ jurisdi¢do — é tdo
erronea quanto aquela segundo a qual apenas a legislacdo seria cria¢ao
produtiva do direito, e a jurisdicdo, porém mera aplicacdo
reprodutiva.(KELSEN, 2003, p. 251)

O contetdo politico da Constituicdo aliado ao fato de a Constituicdo brasileira,

tratar expressamente dos direitos sociais e ser uma Constituicdo analitica, que desse aos

detalhes da normatizag&o, contribui para o desenvolvimento da judicializacdo da politica. Para

Luis Roberto Barroso a judicializacéo:

significa que algumas questBes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por orgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder
Executivo — em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica,

seus ministérios e a administracdo publica em geral. Como intuitivo, a
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judicializagdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e
tribunais, com alteragdes significativas na linguagem, na

argumentacao e no modo de participacdo da sociedade.(2009, p. 2)

Nesse contexto ganha destaque a funcdo desempenhada pela justica constitucional,
posto ser ela a responsavel pela solucdo de conflitos relevantes envolvendo matéria

constitucional e politica. Assevera Dominique Rousseau:

Em definitivo, a legitimidade democrética da justica constitucional se
fundamenta nas transformacfes que sua acdo e o0s discursos que a
acompanham provocam na no¢do de democracia. Centrada no
principio da Constituicdo — e ndo do da lei — de autonomia dos
governados — e na e ja ndo no de dependéncia — e no controle dos
poderes — e ja ndo no de sua origem — a sua nova configuracéo
democratica, que pode dominar-se democracia constitucional, se
constroi assim de forma compativel com o jogo de controle de
constitucionalidade.(2002, p. 31)

Desse modo, verifica-se que assuntos que eram essencialmente tratados no ambito

do poder politico passaram a receber um tratamento judicial.

2. O BRASIL E A JUDICIALIZACAO

Consoante o disposto no Texto Constitucional cabe ao Supremo Tribunal Federal
exercer a fungdo de ser seu guardido. O papel por ele desempenhado ganha relevancia na
medida em que também se constitui como 6rgao de cupula do Poder Judiciario e responsavel
pelo controle de constitucionalidade abstrato e difuso. Incumbe a ele a interpretacdo e

aplicacdo dos principios constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou inumeras garantias aos magistrados

tornando o Poder Judiciario mais autbnomo e o constituindo em um verdadeiro poder politico.



Também ampliou a atuacdo do Ministério Publico, como 6rgédo essencial a justica
e dotado de autonomia (funcional, administrativa e financeira) para evitar a sua subordinacao
aos demais Orgdos estatais. Foram concedidas garantias tanto ao 6érgdo, como aos Seus

membros individualmente considerados.

De igual modo houve a criagcdo da Defensoria e da Advocacia Publica contribuiu
sobremaneira para uma melhora atuacdo do Poder Judiciario, eis que foram ampliados os
legitimados para provoca-lo. Tem-se, desse modo que questbes que antes ndo eram
submetidas aos juizes passaram a sé-lo, na medida em que foram criados e desenvolvidos

Orgdos para exercer esses direitos e suscitar a controvérsia no ambito judicial.

Noutro giro a Constituicdo adentrou em matérias politicas, na medida em que
contemplou diversos temas que seriam melhores tratados em nivel infraconstitucional, como a
matéria eleitoral. Também constitucionalizou uma série de direitos, transformando assim

eventuais violagGes ao seu conteddo em matéria de controveérsia judicial.

No que diz respeito ao controle de constitucionalidade, vale frisar que o Brasil
adota o sistema misto, ou seja, contempla tanto o difuso (no qual qualquer juiz pode afastar a
incidéncia de uma lei que entenda inconstitucional) e o concentrado (no qual o Supremo
Tribunal Federal declara a inconstitucionalidade de uma lei em abstrato com efeito erga
omnes) ampliou-se o rol de legitimados para a propositura de acdes diretas no Supremo
Tribunal Federal.

Na Constitui¢do anterior de 1967 o Unico legitimado para propor uma acédo direta
de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal era o Procurador Geral da Republica.
Atualmente, conforme disposto no art. 103 da Constituicdo, sdo legitimados: o Presidente da
Republica, as Mesas do Senado e da Camara dos Deputados; 0s governadores dos Estados e
do Distrito Federal, bem como as assembleias Legislativas estaduais e a Camara Legislativa
do Distrito Federal; os partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, e as confederagdes sindicais e
entidades de classe de &mbito nacional. Ao aumentar rol de legitimados propiciou-se que mais

questdes fossem submetidas ao Supremo Tribunal Federal.

Soma-se a isso o fato de serem criadas: a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), essa ultima com carater residual que permitiu a analise de situacGes que segundo a

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ndo eram passiveis de serem
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apreciadas, como a analise da inconstitucionalidade de lei anterior & Constituicdo de 1988, de

ato normativo revogado e de leis municipais.

No tocante a legislacéo infraconstitucional tem-se a edicdo das Leis n. 9.868/99 e
9.882/99, que respectivamente tratam do procedimento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e da Ac¢do Declaratdria de Constitucionalidade e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental que representaram grande avango na atuagdo do
Supremo Tribunal Federal no controle de constitucionalidade abstrato. Ambas as leis
contemplam a figura do “amicus curiae” que surgiu no direito americano e possibilita que
entidades representativas da sociedade possam se fazer ouvir quando do julgamento dessas

acoes.

Esse instituto possibilita uma real aproximacdo entre a sociedade e a Corte
Suprema, ampliando a discussdo sobre a inconstitucionalidade dos atos normativos, na
medida em que propicia que a sociedade participe desse processo, conferido maior
legitimidade a atuacdo da propria Corte. H& um aumento da democratizacdo no processo de

tomada de deciséo da Corte Suprema.

A Emenda Constitucional n.° 45 de 2004, conhecida também como Reforma do
Judiciario introduziu no ordenamento juridico brasileiro o instituto da simula vinculante. O
Supremo Tribunal Federal, ap6s reiteradas decisdes em matéria constitucional, pode de oficio
ou por provocagdo, como quoérum de dois tercos editar sumula vinculante. O efeito vinculante
atinge todo o Poder Judiciario e o Poder Executivo. A sumula vinculante permitiu que
questdes que ficavam afetas apenas ao Poder Judiciario ganhassem maior relevo e

repercussao.

Soma-se a esse cendrio a expansao da TV Justica, como canal aberto que transmite
ao vivo os julgamentos do Supremo Tribunal Federal e de outras Cortes fazendo com que
sociedade participe do processo e se sinta parte integrante dele. Essa transparéncia tambeém

colabora com o controle social exercido sobre a atividade judicial.

Todos esses elementos demonstram no Brasil o crescimento da judicializacdo da
politica e ampliam sobremaneira a atuacdo do Poder Judiciario no Estado Democréatico de

Direito.
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Por outro lado, tem-se que reconhecer também que a judicializagdo causa certa
perplexidade uma vez que propicia a ampliagdo de demandas em tramitacdo no Poder
Judiciario.

As pessoas esperam que com a interposicdo de uma acéo judicial, vao encontrar

uma solucéo célere e eficaz, fazer justica e encontrar a felicidade. Parte-se do pressuposto que

a Justica trara felicidade a todos.

2.1. A JUDICIALIZACAO E O AUMENTO EXCESSIVO DE DEMANDAS

A judicializacdo da politica, como visto, € um fenémeno verificavel em varias das
democracias atuais e decorrente, na grande maioria das vezes, do proprio Texto

Constitucional. Esse fendbmeno vem crescendo a cada dia no Brasil.

O aumento dos legitimados para propor acdes diretas no Supremo Tribunal
Federal, bem como a criacdo da defensoria publica possibilitaram que questdes que antes ndo
eram apreciadas pelo Poder Judiciario passam a sé-lo.

No entanto, a0 mesmo tempo que a ampliacdo do acesso ao Judiciario é benéfica
para a democracia e para o desenvolvimento e consolidacdo do Estado Democréatico de
Direito, tem-se que o aumento desmedido de demandas que poderiam ser melhor resolvidas
no &mbito da mediacdo e conciliacdo, por dizerem respeito a questdes da vida cotidiana,

acabam por gerar uma crise numérica de processos em tramitacdo na justica.

Tal circunstancia acaba por deixar a justica morosa e desrespeitar flagrantemente o

direito a razoavel duracdo do processo previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Os individuos passam a ingressar na justica para discutir tudo, tome-se como
exemplo, uma acdo de cobranga ajuizada por um senhora para, questionar um “matador de
aluguel” que ela contratou para matar uma pessoa, mas como o servi¢o ndo foi cumprido, ou

seja, a vitima continuou viva, ela queria reaver o valor pago pelo “servigo™.
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Outro tema comumente judicializado diz respeito a interrupgdo da gravidez, como na
acéo onde se pretende a interrupcdo da gravidez de fetos anencéfalos” (ADPF 54, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO) ou o que mais verifica-se hoje em dia, que sio acBes voltadas para
a area da saude, com vistas a obtencdo de remedias ou procedimentos médicos. Trata-se da

denominada judicializacdo da saude™.

Para se ter uma ideia de 2011 para 2016, houve um aumento de 631% no numero de

demandas, o que significa que em 2016 foram mais de 19000 ac¢des envolvendo a saude.

3. METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS: MEDIACAO E
CONCILIACAO

Como medida eficaz para conter o excessivo numero de demandas no Poder Judiciar e
dar concretude ao principio constitucional da “razoavel duracdo do processo” ganha relevo a
aplicacdo dos meios alternativos de solucdo de conflitos, como a mediacdo, a conciliacdo e a

arbitragem.

O Cddigo de Processo Civil, em conformidade com o principio constitucional

supracitado, estabeleceu expressamente em seu artigo 334" que o réu deve, precipuamente, ser

' Art. 334. Sea peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

§ 1o O conciliador ou mediador, onde houver, atuara necessariamente na audiéncia de conciliagdo ou de
mediac¢do, observando o disposto neste Cédigo, bem como as disposi¢des da lei de organizagdo judiciaria.

§ 20 Podera haver mais de uma sessdo destinada a conciliagdo e a mediagdo, ndo podendo exceder a 2 (dois)
meses da data de realiza¢do da primeira sessdo, desde que necessarias a composicdo das partes.

§ 30 Aintimacgdo do autor para a audiéncia sera feita na pessoa de seu advogado.

§ 40 A audiéncia ndo sera realizada:

| - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na composi¢do consensual;

Il - quando ndo se admitir a autocomposicao.

§ 50 O autor deverd indicar, na peticdo inicial, seu desinteresse na autocomposicdo, e o réu devera fazé-lo, por
peticdo, apresentada com 10 (dez) dias de antecedéncia, contados da data da audiéncia.

§ 60 Havendo litisconsércio, o desinteresse na realizacdo da audiéncia deve ser manifestado por todos os
litisconsortes.

§ 70 A audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo pode realizar-se por meio eletrénico, nos termos da lei.

§ 80 O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de conciliagdo é considerado ato
atentatdrio a dignidade da justica e serd sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econémica
pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado.

§ 90 As partes devem estar acompanhadas por seus advogados ou defensores publicos.

§ 10. A parte podera constituir representante, por meio de procuracgdo especifica, com poderes para negociar
e transigir.

§ 11. A autocomposicdo obtida sera reduzida a termo e homologada por sentenca.
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citado para comparecer na audiéncia. Nela cuja presenca € obrigatoria, se tentara a
composic¢do das partes antes da propria contestagdo. Em outras palavras, busca-se evitar que a

demanda prossiga.

Nos interessa os institutos da mediacdo® ou conciliacdo®, pois 0s mesmos estdo
presentes no processo, pois como ja vimos o Codigo de Processo Civil, na atualidade tenta

compor as partes, antes mesmo da contestacao.

Assim a legislacdo processual atual tenta compor as partes ja no inicio da angulacao
processual, demonstrando uma preocupacgédo, um destaque , aos meios alternativos de solugéo

de conflitos, para, assim se dar o provimento jurisdicional mais rapidamente.

3.1. JUDICIALIZACAO E MEDIACAO/CONCILIACAO

A judicializagdo em todos os setores, vem demonstrar uma inaplicabilidade dos meios
alternativos de solucdo de conflito, isso porque a cultura brasileira ainda é do litigio, na qual
encontra-se uma taxa de congestionamento do Poder Judiciario em mais de setenta e um por
cento(Cahali: 2011).

E necessério levar a efeito uma alteracdo da cultura juridica imperante na sociedade.
Faz-se imprescindivel esclarecer aos agentes do Direito que enxerguem nos meios alternativos
de solucdo de conflitos (mediacdo, conciliagdo e arbitragem) uma saida para a obtencdo de

uma Justica eficaz e concedida em um prazo razoavel.

O Poder Judiciario carece de estrutura para fazer com que a mediacao e conciliagcdo
antecedam aos demais atos processuais, face a dificuldade para implementacdo desse

seguimento.

O setor de conciliacdo deveria ter sido preparado para recepcionar o Novo Caédigo de
Processo Civil, cuja vacatio legis, deveria ter servido a essa adequacdo, porém em 18 de
marco de 2016, nada havia sido ajustado. Alias até agora ndo se verifica que esses ajustes

tenham ocorrido para dar aplicabilidade plena ao Cédigo de Processo Civil.

§ 12. A pauta das audiéncias de conciliagdo ou de mediagdo sera organizada de modo a respeitar o intervalo
minimo de 20 (vinte) minutos entre o inicio de uma e o inicio da seguinte.
2 . ~ . . ~ . ~

“Mediagdo, como um instrumento eficaz para alcangar a solugdo dos conflitos, e ndo apenas do processo
através da busca pelo reequilibrio e harmonia entre as partes envolvidas, e ndo pela imposicdo de uma vitoria
de um em desfavor de outro.” (Cahali:2011)
3 u . ~ . . . ~ . . .

A mediacdo sugere mudanca de paradigma, uma nova maneira de interacdo nos conflitos interpessoais. Traz
a tona o desejo das pessoas em resolver seus proprios conflitos e realizar suas préprias escolhas.” (Levy: 2008)
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O Codigo de Processo Civil ao instrumentar 0s processos passou a destacar a
conciliacdo e a mediacdo, tentando, ja no inicio da demanda, buscar a composi¢do das partes,
tanto nos procedimentos comuns, como nos procedimentos especiais, notadamente os que
envolvam o direito de familia, onde tentativa de conciliacdo, antecede até mesmo a ciéncia da

parte requerida aos termos do processo, isso porque, cita-se sem enviar a contrafé.

A ideia é tentar fazer com que as pessoas vejam os meios alternativos como um item
importante e que, ajude a solucionar o litigio mais rapidamente e, de forma mais eficiente do

que aguardarmos uma deciséo judicial.

Interessante verificar que, apesar de um grupo de processualistas idealizarem uma
codificacdo que tenta destacar a mediacdo e conciliagdo, vemos aumentar o numero de

demandas e o préprio congestionamento processual.

Portanto os institutos dos meios alternativos tentam assegurar seu espaco, mas sofrem

para romper a cultura do litigio.

Concluséao

No trabalho vé-se claramente uma possivel contradi¢do. De um lado busca-se aplicar
de maneira crescente a conciliacdo e a solucdo como meios alternativos de solucdo de
conflitos e de outra observa-se um aumento dos processos judiciais, ou seja, uma expansao do

fendmeno da judicializacdo.

Ha um aparente conflito, na medida em que se incentiva o emprego de meios
alternativos de solucdo de conflitos como regra no nosso sistema juridico, e a0 mesmo tempo
constata-se uma necessidade crescente das pessoas em litigar, buscando no Poder Judiciario as

respostas para todos os conflitos, sem mesmo tentar antes uma composigdo amigavel.

Parece a sociedade tem um certo prazer em litigar, idealizando que no ajuizamento

da demanda vai obter a real justica, sem tentar previamente uma composi¢do amigavel.

Assim quando se propde a uma parte determinado acordo, as vezes 0 mesmo nao é
aceito, porque a pessoa prefere que o juiz diga se ela tem razdo ou ndo. H& uma
supervalorizacdo da figura do juiz. Tem-se que em situagdes reais a parte recusa um bom

acordo, simplesmente porgue quer ouvir a decisdo do juiz, insistindo na demanda.
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A busca por dar maior destaque a conciliagdo ou mediacdo resvala nessa cultura

conflituosa e na judicializacdo.

Essa cultura juridica, inicia-se nas faculdades de direito, nas quais se prepara 0
discente para uma vida profissional baseada no litigio. Claro que isso é necessario sob
determinada ética, ao passo em que se preparam os alunos para que compreendam 0 processo
e suas peculiaridades, mas também se faz imprescindivel destacar na sua formacéo a

relevancia da mediacdo ou conciliacdo como acesso a justica.

Seria possivel romper esse ciclo vicioso da judicializagdo, conferindo uma maior
importancia a mediacdo e a arbitragem, permitindo que as partes se componham antes de

litigarem durante anos.

Deve-se, portanto, incentivar os discentes a buscarem, antes mesmo da propositura
da acdo, a obtencdo de um acordo com a parte contraria, como uma solucdo eficaz para

romper a cultura do litigio e da judicializacéo.

REFERENCIAS

ACKERMAN, Bruce. N6s, o povo soberano. Fundamentos do direito constitucional .Belo
Horizonte: Del Rey, 2006.

ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO.Niceto. 1985. Estudios diversos de derecho procesal.
Libreria Bosch: Barcelona/Espanha

BACRE. Aldo. Teoria general del processo. Tomo I. Editora Abeledo-Perrot: Buenos Aires.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos

fundamentais e a construcdo de um, novo modelo .Sao Paulo: Saraiva, 2009.

16



BARROSO. Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica in
http://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf.
Acessado em 10 de fevereiro de 2017 as 21:40hs.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo, Celso Bastos Editor,
2002.

CAHALL, Francisco José. Curso de arbitragem — mediacdo — conciliacdo. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011.

CALMON DE PASSOS, JJ. Revisando o direito, o poder, a justica e o processo — reflexdes

de um jurista que trafega na contramdo. Editora Jus Podium: Salvador. 2012.

CANOTILHO, Joaquim José Gomes Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 5%d.,
Coimbra: Almedina, 1991.

CAPELLETI. Mauro. 1984. Tutela dos interesses difusos. In Ajuris 33/169

DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade Do Processo. 3. edi¢cdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993.

. Instituicdes de Direito Processual Civil, 6 . ed., S&o Paulo, Malheiros, 2009.

KELSEN, Hans, Jurisdi¢ao Constitucional, S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.

LEMBO, Carolina. Justica como instrumento para a felicidade. In Culturalismo juridico.
Coordenado por Claudio Lembo. Editora Manole: S&o Paulo. 2006. pp. 21-34

MEYER PFLUG, Samantha Ribeiro e COUTO, Monica Bonetti. Poder Judiciario, justica
e eficiéncia: caminhos e descaminhos rumo a justica efetiva? In: Justica e [0 Paradigma

da] Eficiéncia: celeridade processual e efetividade dos direitos [recurso eletrénico].

17



Vladmir Oliveira da Silveira, Orides Mezzaroba, Monica Bonetti Couto, Samyra
Haydée Del Farra Nasponili Sanches [coord.]. Curitiba: Cl&ssica, 2013.

LEVY, Fernanda Rocha Lourengo. Guarda dos filhos: os conflitos no exercicio do poder
familiar. S&o Paulo: Editora Atlas, 2008.

ROUSSEAU, Dominique, La justicia constitucional em Europa: in Cuadernos y Debates,

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2002.

TEUBNER, Gunther, Direito, sistema e policontextualidade, Sdo Paulo: Unimep, 2005.

VILENHA VIEIRA, Oscar. Supremocracia. Revista de Direito. 2008.

WOLF, Hans J.; BACHOF, Otto; STOBER, Rolf, Direito Administrativo. V. 1. Lisboa.
Fundacao Calouste Gulbenkian. 2006. Traducdo de Antonio R. de Souza.

i Circunscrigdo :7 - TAGUATINGA Processo :2015.07.1.011354-4 Vara : 204 - QUARTA
VARA CIVEL DE TAGUATINGA

SENTENCA

Vistos etc.

Trata-se de processo de conhecimento, sob o rito comum, em que ,

devidamente qualificado nos autos supramencionados, formula pedido declaratério de

anulabilidade de neg6cio juridico em desfavor de , também

qualificado. Para tanto, alega a parte autora, em apertada sintese, que, ap6s diversos anos de
atividade laborativa, desenvolveu patologia psiquiatrica com quadro depressivo-ansioso
crénico, com aspecto suicida, comprometendo-se sua capacidade de trabalho. Afirma que,
sem conseguir suicidar-se, acabou por procurar alguém que pudesse tira-lhe a vida, vindo a
encontrar o réu. Anota que o réu lhe exigiu pagamento, levando-se consigo diversos produtos,
alem do veiculo automotor GM/Prisma Maxx, branco, placa , RENAVAM

, CHASSI , este por intermédio de outorga de
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instrumento procuratério. Comunica que o réu, apos receber o veiculo automotor e a
procuragdo, deixou o local, sem atender, inclusive, a ligagOes telefénicas. Relata que
comunicou o fato a autoridade policial. Discorre sobre o direito aplicavel a espécie. Requer,
de inicio, a concessdo do beneficio da gratuidade da Justica e, ao final, a procedéncia do
pedido para declarar a nulidade do negdcio juridico firmado com a parte ré, com o retorno das
partes ao estado anterior, condenando o0 réu nos consectarios legais. A peticdo inicial veio
instruida com documentos de fls. 19/53. Pelo Juizo, fls. 88/90, indeferiu-se o pedido de
concessdo de gratuidade de Justica. Angularizada a relacdo juridico-processual, a parte ré
apresenta resposta, modalidade contestacédo, fls. 118/122, sem arguir questdo prejudicial ou
preliminar de mérito. Impugna, na matéria de fundo, os fatos articulados pela autora. Requer,
ao final, a concessdo dos beneficios da gratuidade da Justica e, ao final, a improcedéncia do
pedido. Reéplica, fls. 126/128. Instadas a especificaram provas, das partes se manifestaram
nos autos. Em audiéncia de tentativa de conciliacdo, instrucao e julgamento, atermada as fls.
157/160, infrutifera a possibilidade de composi¢do. Procedeu-se ao depoimento pessoal da
autora e a oitiva da Maria de Fatima Silva, dispensadas as demais pelas partes. Encerrada a
instrucdo, as partes, em debates orais, manifestaram de forma remissiva as pecas até entdo
apresentadas nos autos. Os autos foram anotados conclusos para sentencga.

E o relatério. DECIDO.

Cuida-se de processo de conhecimento, sob o rito comum, em que se parte autora formula
pretensdo declaratério de nulidade de negdécio juridico frente ao réu. Perscrutando os autos,
divisa-se, inicialmente, a presenca dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, assim como das condi¢des de existéncia da acdo. Ndo ha, em
contrapartida, qualquer nulidade processual a ser declarada ou sanada pelo Juizo. Na matéria
de fundo, cabe tecer alguns comentarios. Inicialmente, anota-se que a declaracdo de vontade €
pressuposto do negocio juridico (plano da existéncia) e sua exteriorizagdo livre e consciente é
elemento de validade do negocio juridico (plano da validade). Os negocios juridicos
realizados com base em uma manifestagdo de vontade em desacordo com o verdadeiro querer
do agente, nas hipdteses de erro, dolo, coacdo, estado de perigo, lesdo - os chamados vicios de
consentimento - sdo anuldveis. Vale consignar que, em funcdo da presungdo de veracidade
dos atos praticados e dos principios da boa-fé e da seguranca das relagdes juridicas, para a
anulacdo do negocio juridico exige-se prova inequivoca de que a declaracdo de vontade foi
manifestada de forma viciada. Outrossim, nulo é o negdcio juridico quando celebrado por

pessoa absolutamente incapaz, for ilicito, impossivel ou indeterminado o seu objeto, 0 motivo
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determinante, comum a ambas as partes, for ilicito, ndo se revestir de forma prescrita em lei,
for pretérita alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua validade, tiver por
objetiva fraudar a lei imperativa ou a lei taxativamente declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica,
sem cominar san¢gdo. Também se reputa nulo o negécio juridico quando este for objeto de
simulacdo, projetando-se, contudo, validade do que se dissimulou, se valido for na substancia
e na forma. A disciplina civilista, em linhas, ndo procura estabelecer diferenciacdo
pormenorizada dos institutos, mas nas consequéncias da eiva, de modo a projetar ou nao
efeitos. Trabalhou-se nulidade, diga-se absoluta, e anulabilidade. A primeira, nulidade
absoluta, ou simplesmente nulidade, se verifica quando a norma, o ato juridico ou o negdcio
juridico € contrério a lei ou sofre de algum vicio essencial relativo a forma prevista

em lei para a pratica do ato, a qualidade das pessoas que participam da sua criacdo, ao objeto
do ato e as condicBes em que se da a manifestacdo de vontade. Impede-se que ato produza
qualquer efeito, desde o momento da sua formacao, tendo como fundamento o interesse social
de que o ato praticado ndo ganhe forca, de modo que as causas de nulidade se escoram em
razGes de ordem publica e ndo privada. Pode ser arguida por qualquer interessado e ndo esta
Sujeita a prescricdo - a horma, o ato e o negocio juridico nulos ndo podem ser ratificados, ndo
sdo suscetiveis de confirmacdo, nem convalescem pelo decurso do tempo. Ja a anulabilidade,
verifica se em caso de vicios de menor gravidade, s6 podendo ser invocada pelas pessoas
diretamente prejudicadas, dentro do prazo estabelecido por lei. Remanesce, ainda, a idéia de
negocio juridico inexistente, objeto de abordagem meramente doutrinaria, na qual consistiria
gue o ato ndo tem aptidao para existir, por lhe faltar requisitos essenciais a sua existéncia, de
modo a ndo gerar qualquer efeito no mundo juridico. Outrossim, vale consignar que, em
funcdo da presuncdo de veracidade dos atos praticados e dos principios da boa-fé e da
seguranca das relacBGes juridicas, para a anulacdo do negocio juridico exigese prova
inequivoca de que a declaragdo de vontade foi manifestada de forma viciada. No caso, tem-se
como fundamento para o pedido de anulidade do negocio juridico o estado de enfermidade da
parte autora em consentir com a alienacdo do veiculo automotor ao réu, sob a promessa de
que este, a pedido daquela, mata-la-ia. A hipdtese dos autos, em verdade, ndo diz respeito a
vicio de consentimento, mas de prépria nulidade do negdcio juridico, dado o objeto ilicito.
Pelo acervo fatico-probatorio, ndo ficou demonstrado a eiva do negocio juridico a demandar,
seja sua nulidade, seja a sua anulabilidade. Com efeito, o depoimento prestado pela parte
autora ndo foi firme nesse sentido, apresentando-se, em alguns momentos, contradicdes,

guando ao pacto macabro. A testemunha ouvida, embora discursasse sobre o estado de saude
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da parte autora, ndo visualizou o negocio juridico nem presenciou elementos a ele
circunstanciais. Dos autos, nota-se a existéncia de instrumento procuratério dado em causa
prépria, in re suam, com estipulacdo de preco e com clausula de irrevogabilidade ou de
irretratabilidade, o que deixa entrever, no momento de sua confeccdo, nenhum mal que
acometesse a autora que inviabilizasse de manifestar vontade frente ao tabelionato publico.
Na espécie, incumbia & autora a prova do fato constitutivo do seu direito, cujo 6nus nao se
libertou, razéo porque o pedido formulado deve ser julgado improcedente.

ANTE O EXPOSTO e por tudo mais que dos autos consta, ndo me delongando sobre o tema,
julgo IMPROCEDENTE o pedido e, em conseqliéncia resolvo o processo, em seu mérito,
com fulcro no artigo 487, inciso I, do mencionado diploma legal.

Sentenca registrada eletronicamente nesta data. Publique-se. Intimem-se.

Em razdo da sucumbéncia, condeno a parte autora a pagar as custas processuais, assim como
os honorarios advocaticios da contraparte, estes arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o
valor atribuido a causa, em atencdo ao comando previsto no artigo 85 do Cédigo de Processo
Civil. Interposto recurso de apelacéo por quaisquer das partes, independentemente de analise
dos requisitos de admissibilidade da impugnacéo, apresentas das contrarrazdes ou transcorrido
em branco o seu prazo, subam o0s autos ao egrégio Tribunal de Justica, com as devidas
homenagens. Transitada em julgado a presente decisao, transcorrido em branco o prazo de 15
(quinze) dias para cumprimento voluntario ou, sucessivo, para abertura da fase expropriatoria,
arquivem-se os autos procedidas as comunicacdes e adotadas as cautelas legais.

Taguatinga - DF, terca-feira, 07/02/2017 as 13h27. Processo Incluido em pauta : 07/02/2017

" ESTADO — LAICIDADE. O Brasil é uma republica laica, surgindo absolutamente neutro
quanto as religides. Consideracdes. FETO ANENCEFALO — INTERRUPCAO DA
GRAVIDEZ — MULHER — LIBERDADE SEXUAL E REPRODUTIVA — SAUDE —
DIGNIDADE — AUTODETERMINACAO — DIREITOS FUNDAMENTAIS — CRIME —
INEXISTENCIA. Mostra-se inconstitucional interpretacio de a interrupcdo da gravidez de
feto anencefalo ser conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos | e 1l, do Cddigo
Penal.

(ADPF 54, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-
00226-01 PP-00011)

" DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO PADRONIZADO.
PROCESSUAL CIVIL. Matérias Preliminares. Descabimento da decisao liminar que deferiu
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0 medicamento. Preclusdo. Cerceamento de defesa. Inocorréncia. Desnecessidade de dilagdo
probatéria. Suficiéncia da prescricdo médica apresentada para o julgamento da lide. Falta de
interesse de agir. Inocorréncia. Inexigibilidade de esgotamento da via administrativa.
Inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal). llegitimidade passiva
do municipio ndo configurada. Dever comum dos entes federados, art. 196 c/c o art. 198, da
Constituicdo Federal.

OBRIGACAO DE FAZER. APELACAO. Necessidade manifesta. Procedéncia do pedido.
Confirmacdo da tutela antecipada concedida. Direito fundamental e de eficacia imediata.
Inexisténcia de infracdo a principios constitucionais e s normas e principios que informam a
Administracdo. Restricbes orgamentarias e demais argumentos técnicos inoponiveis, a vista
da magnitude do direito protegido. Assisténcia integral e individualizada. Exigibilidade de
medicamentos padronizados ou ndo. Inexigibilidade de licitacdo, artigo 24, IV, da Lei n°
8.666/93.

HONORARIOS ADVOCATICIOS. Fixacdo em R$ 500,00. Pretensdo de diminuicdo nio
acolhida.

Acdo julgada procedente. Sentenca mantida. Recurso voluntario e reexame necessario,
considerado interposto, desprovidos.

(Relator(a): Heloisa Martins Mimessi; Comarca: Guaira; Orgdo julgador: 52 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 13/02/2017; Data de registro: 13/02/2017)
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