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VI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI - COSTA RICA

CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO E O NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO AMERICANO

Apresentacdo

Apraz-nos apresentar os dezesseis trabalhos selecionados para publicacdo no Grupo de
Trabalho “Constitucionalismo democrético e o Novo Constitucionalismo Latino Americano
I” dentro Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), no VI
ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI - COSTA RICA, nas Universidad
Naciona - Costa Rica (UNA) e Universidad de Costa Rica - Sede Occidente (UCR), nas
cidades de Heredia, San José e San Ramon, Costa Rica, entre os dias 23, 24 e 25 de maio de
2017, tendo como tema principal do evento “Direitos Humanos, Constitucionalismo e
Democraciana América Latinae Caribe”.

As apresentacOes orais dos dezesseis trabalhos selecionados acima foram realizadas entre a
tarde e o inicio da noite no bloco de Direito da Universidad Nacional - Costa Rica (UNA), na
cidade de San José, Capital da Costa Rica, no dia 23 de maio de 2017, sendo dividido, a cada
cinco exposicdes orais, um debate entre os presentes, Professores e Doutorandos em Direito,
das mais variadas regides do Brasil quanto da Costa Rica.

Os titulos dos trabalhos foram bem diversificados, conforme indicado no item 2 das
tematicas possiveis, previsto no edital do supracitado CONPEDI INTERNACIONAL,
abrangendo “Constitucionalismo e Democracia na América Latina e Caribe. O Novo
Congtitucionalismo Latino-Americano. Fundamentos, garantias e controle constitucional.
Constitucionalismo transformador: sujeitos, direitos, territérios, cosmovisdes, estado e
sistemas politicos. Subjetividade: individuos, povos, nacionalidades e natureza.

Territorialidades especificas. Biocentrismo. Vivir bien e Buen vivir. Plurinacionalidade e
interculturalidade. Participacdo, poder popular, funcdo eleitoral e democracia comunitéria.
Estado e economia. Povos indigenas. Diferencas étnicas, raciais, sexuais e de género.
Interpretacdo constitucional. Sistemas de justica, jurisdicdo e justica indigena. Cultura,
identidade, conhecimento e memoaria. Integracdo e desintegracdo na Ameérica Latina e Caribe.
Desafios juridicos e politicos da democracia e do direito na América Latinae Caribe’.

Importante é a andlise de temas tdo complexos e ab mesmo tempo atualissimos, quando a
Democracia é questionada em muitos paises, 0 mesmo ocorrendo com a experiéncia da
AméricaLatinae do Caribe.



Direito, politica e democraciajamais podem existir separados, e este Grupo de

Trabalho demonstrou a necessidade de atencéo de todos 0s que desejam uma sociedade sadia
e segura.

Convidamos a todos, portanto, para uma 6tima leitura, que certamente gerard as mais
variadas reflexdes.

San José, Costa Rica, 06 de maio de 2017.

Coordenacao:

Prof. Dr. Flavio Couto Bernardes - Universidade Federal de Minas Gerais

Prof. Dr. Marco Antonio César Villatore - Pontificia Universidade Catdlica do Parana

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - Universidade Catdlica de Pernambuco



DEMOCRACIA: DA ANTIGUIDADE A CIBERDEMOCRACIA E E-CIDADAO
DEMOCRACY: FROM ANTIQUITY TO CIBERDEMOCRACY AND E-CITIZEN

Marcelo Negri Soares1
Eudes Vitor Bezerra 2

Resumo

Este artigo analisara a democracia desde a antiguidade a pés-modernidade, incluindo a

ciberdemocracia e o conceito de e-cidaddo, respondendo a indagacdo: qual o conceito atual

de democracia? Nesse enfrentamento propde-se uma andlise histérico-evolutiva, a comegar

pela linguagem como instrumento de efetivacdo civilizatorio e pelo contraponto da des
“ordem” (diversamente de caos), demostrando outro viés sobre o termo dentro do escopo

filosofico das questdes envoltas ao direito de resisténcia e desobediéncia civil, no chamado

Estado Democrético de Direito. Para tanto, levard em conta a movimentacdo social pela
conquista de direitos no sistemalegal brasileiro.

Palavr as-chave: Direito constitucional, Democracia, Ciberdemocracia, E-cidaddo, Estado
democrético de direito

Abstract/Resumen/Résumé

This article will analyze democracy from antiquity to postmodernity, including

cyberdemocracy and the concept of e-citizen, answering the question: what is the current
concept of democracy? This confrontation proposes a historical-evolutionary analysis,

starting with language as an instrument of civilizing effectiveness and the counterpoint of the
"order" (unlike chaos), demonstrating another bias about the term within the philosophical
scope of the issues involved in the law of Resistance and civil disobedience, in the so-called
Democratic Rule of Law. To do so, it will take into account the social movement for the
conquest of rightsin the Brazilian legal system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Constitutional law, Democracy, Cyberdemocracy, E-
citizen, Democratic state

1 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, PUC, S&o Paulo, (Brasil). Pés-
doutorando do Programa de Mestrado em Direito da Universidade Nove de Julho. Professor e Advogado.

2 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, PUC, Sao Paulo, (Brasil). Coordenador
do Curso de Graduag&o da Universidade Nove de Julho — S&o0 Paulo.
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INTRODUCAO

As redes sociais constituem forte tendéncia da contemporaneidade, pois, nos dias
atuais as informac6es e manifestos ocorrem de forma praticamente instantanea, justamente
pelo uso das redes sociais que, nesta contextualizacdo desempenham um papel fundamental
para o processo democréatico. Contudo, varios sdo os desafios para a efetivacdo dos direitos do

e-cidaddo.!

No processo evolutivo do e-cidaddo, algumas questdes aparecem recorrentes, CoOmo 0
direito de resisténcia e a desobediéncia civil, transmutadas para “linguagem das ruas”, por
meio das manifestacGes, eis que ndo é tema exclusivo da nossa época e nem do Brasil. Ent&o,
ganha importancia o estudo conceitual do termo “democracia” que permeou todos os tempos e
sempre alicerceou 0s principais avancos civilizatérios. O proprio direito de resisténcia e de

desobediéncia sempre andaram de méos dadas com a democracia.

Evidentemente, apds a Revolucdo Industrial e todo avanco tecnolégico, propagou-se
0 avanco em diversas areas sociais, inclusive na comunicacdo entre as pessoas 0 que

viabilizou uma nova forma de participacdo democratica.

Contudo, foi com a revolucéo tecnoldgica, pelos idos da década de 70 do século
passado, que, de fato, a participacdo democratica alcangou um patamar de transnacionalidade,
com forte contribuicdo do capitalismo. Os avancos foram tamanhos que chegamos a
globalizacdo a qual possibilitou a informacdo em tempo real, ou seja, a revolucdo tecnoldgica
propiciou outro aspecto, a forma de exercicio do direito de resisténcia, da desobediéncia civil
e principalmente da participacdo democratica, porquanto rompeu barreiras e viabilizou uma

transformac&o impar na vida em sociedade.

Assim, no campo da ciberdemocracia? parece importante o estudo do perfil do e-

cidaddo e o papel das redes sociais na efetivacao dos seus direitos.

No Brasil, as manifestagdes de junho de 2013, denominadas “jornadas de junho”,

demonstraram o quanto a evolugdo tecnologica alavancou a participacdo democratica, tendo

! No presente trabalho, consideramos e-cidaddo como sendo um cidaddo contemporaneo, preocupado com as
questdes politicas e sociais, interligado com varios outros cidaddos por meio da rede mundial de computadores e
que utiliza as redes sociais para expor seu ponto de vista, realizar e organizar manifestos, sem, contudo,
abandonar as pragas publicas.

2 Refere-se as novas praticas de participacdo democratica/politica democratica que tém como ferramenta a
internet, podendo ser denominada, também, de democracia cibernética, democracia digital, democracia online e
democracia via redes sociais, todavia, no presente ensaio utilizamos o termo ciberdemocracia.
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em vista a velocidade e influéncia das redes sociais; todavia, como toda mudanca traz
beneficios, mas também deixa alguns gargalos, para nés, a exclusdo digital ganhou maior
notoriedade. Surgem, entdo, algumas davidas, dentre tantas outras: 1) as “jornadas de junho”
de 2013 representaram um exercicio da democracia ou apenas desordem? 2) qual o papel das
redes sociais na participacdo democratica? 3) quais os principais desafios contemporaneos na
efetivacdo do e-cidad@o? Outras questdes poderiam ser formuladas.

Todavia, antes de tudo, uma questdo deve ser respondida: qual o conceito atual de
democracia? Como desdobramento, haveriam diferencas conceituais através dos tempos? Para
responder a tais indagacGes, por meio do método hipotético-dedutivo e com aporte na
pesquisa dogmatica e historica, o presente trabalho busca demonstrar que “a linguagem das
ruas” (manifestagdes atuais) ¢ fruto da evolugdo do direito de resisténcia e da desobediéncia
civil. Todavia, esse processo participativo do cidaddo ganhou novas formas e instrumentos, ou
seja, as redes sociais determinaram uma nova maneira de participacdo democratica, surgindo,
assim, o e-cidaddo, ou seja, o cidaddo que participa do processo democratico por intermédio,

também, das redes sociais e outras midias digitais.

Ainda, a Resolucdo SE 81 de 16-12-2011, do Estado de Séo Paulo, definindo as
disciplinas do ensino médio, pode ser importante instrumento para a efetivacdo dos direitos do
e-cidaddo e combate a exclusdo digital, com aprimoramento de disciplinas. Nao obstante, o
Projeto de Lei do Senado - PLS n° 129 de 2010, que atualmente se encontra na Camara dos
Deputados (PL 7005/2013) aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), deve ser relatado, aprovado e sancionado, para assim efetivar
os direitos do e-cidadao, uma vez que o PLS n° 129 tem como fito acrescentar os 88 3° e 4° ao
art. 13 da Lei n° 9.709/1988, viabilizando a validacdo das assinaturas eletrénicas dos eleitores
para os fins da subscricdo da iniciativa popular de lei prevista no caput, ao passo, que

sugerimos a criacdo de uma peticdo online pleiteando o andamento do PL.

Do exposto, forcoso é constatar que as redes sociais desempenham papel
extraordinario na participacdo democratica. Desta feita, a abordagem sera sobre democracia,
razdo pela qual propde-se aqui uma andlise histérico-evolutiva, a comecar pela linguagem
como instrumento de efetivacéo civilizatdrio e pelo contraponto da des“ordem” (diversamente
de caos), demostrando outro viés sobre o termo dentro do escopo filosofico das questdes

envoltas ao direito de resisténcia e desobediéncia civil.
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2. ALINGUAGEM NA EFETIVACAO DA CIVILIZACAO

A linguagem foi, é e serd& o caminho a ser trilhado para alcancarmos a efetiva

civilizagéo da raca humana que, podemos dizer, estd em constante transformacéo.

Desde a antiguidade até os tempos atuais, a linguagem é o mecanismo utilizado pelo

homem para o aprimoramento de suas relacdes interpessoais.

Linguagem é o centro do ser humano, ja dizia Hans Georg Gadamer (2002, p. 182):

A linguagem é, pois, o centro do ser humano, quando considerado no
ambito que sé ela consegue preencher: o ambito da convivéncia
humana, o ambito do entendimento, do consenso crescente téo
indispensavel a vida humana como o ar que respiramos. Realmente o
homem é o ser que possui linguagem segundo a afirmacdo de
Aristételes. Tudo que é humano deve ser dito entre nés.
Tendo em vista que a linguagem € o instrumento utilizado pelo homem em suas
relacdes, podemos entéo afirmar que ela pode ser utilizada como um instrumento de defesa ou
de ataque, por exemplo, ocorre nas atuais manifestagdes, pois cada lado, por intermédio da

linguagem, defende seu ponto de vista, ataca a ala oposta, contra-ataca a outra e vice-versa.

No ambito politico e juridico, tem a linguagem papel primeiro, sendo 0o meio capaz
de atingir o objetivo, porquanto, quando bem utilizada, o orador consegue convencer seu
auditorio, desde que queira persuadir e o auditorio ouvir, pouco importando a validade do

argumento.
Sobre o tema Chaim Perelman (2000, p. 180) afirma que:

A eficacia da argumentacdo, o fato de exercer sobre o auditério uma
influéncia de maior ou menor importancia, depende ndo apenas do
efeito dos argumentos isolados, mas também da totalidade do
discurso, da interacdo entre argumentos entre si, dos argumentos que
acodem espontaneamente ao espirito de quem ouve o discurso. O
efeito do discurso é condicionado notadamente pela ideia que o
auditorio faz do orador.

E a linguagem um dos principais meios de interacdo entre os individuos, sendo, por
consequéncia logica, um dos principais instrumentos para a efetivacdo da civilizagdo da raga
humana, tendo em vista que, por intermédio dela, 0 homem consegue expressar suas ideias

que influenciam o contexto social, politico, no qual o individuo esta inserido.
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Por meio da linguagem se configura a manifestagdo que desempenha papel
extremamente importante no desenvolvimento da humanidade, seja qual for sua natureza

(manifestacdo por signos, gestos, fala e outras formas).

Associada a tal assertiva, encontramos a democracia, que representa o exercicio da

manifestagdo de pensamento.

O processo de comunicacgdo viabilizou ao homem alcangar uma grande ferramenta,
denominada manifestacao, exercida pela escrita e pela fala, seja qual for o tempo ou meio de
comunicacdo. Nos dias atuais, temos as redes sociais, como grandes e importantes

instrumentos para a evolucéo dos individuos.

Temos convicgdo que 0 processo de comunicacdo, que hoje tomou extensbes
mundiais via redes sociais, corrobora, sem precedentes, com o implemento e evolucdo do
processo democratico, uma vez que democracia, como demonstramos abaixo, é o governo do
povo, que manifesta suas necessidades, suas vontades, apoliticas ou politicas, sempre em

nome do bem-comum para a comunidade a qual se encontra vinculado.

3. DES “ORDEM”

As manifestacdes, consideradas ordeiras, recebem grande apoio da populacdo, como
legitimacdo democratica, independentemente da época. Nunca foi aceito o uso da forca como
forma de convencimento, e nos dias atuais nao € diferente. Vivemos numa geracdo que nédo
tolera abusos, ou seja, desde tempos mais arcaicos, até os dias atuais, a raca humana acredita
que o convencimento deve ocorrer pelo argumento, pela persuaséo, tal afirmativa encontra
respaldo na liberdade de expressdo e no principio da legalidade, uma vez que ndo somos

obrigados a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei®.

A des“ordem”, por seu turno, pressupde a ndo observancia de uma dada ordem
publica. Segundo Nathaly Campitelli Roque, ordem publica pode ser mais bem apreendida ao
se considerar o direito como produto cultural, resultante das influéncias do contexto socio-
politico-econdmico-historico. Ainda, continua a autora (2011, p. 268):

A ideia de “ordem” ¢ questdo que remonta ao inicio do conhecimento
humano, presente desde a fase do conhecimento mitologico, sendo
incorporado a filosofia entdo nascente. Foi tema dos pensadores pré-

socraticos, de Platdo, Aristoteles, Cicero, Santo Agostinho, Sdo Tomas
de Aquino; dos pensadores renascentistas e iluministas, especialmente

3 Constituicao Federal, artigo 5°, inciso Il — Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da lei.
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no pensamento de Emanuel Kant, sendo ainda questdo dos pensadores
modernos e pos-modernos (Morin, Luhmann, Habermas dentre
outros). Ja a ideia moderna de “publico” decorre especialmente da
contribuicdo romana, baseada no conceito de autoritas, e, embora
abandonado na medievalidade, reaparece com os pensadores politicos
do Renascimento e do lluminismo.

E muito comum utilizarmos a palavra desordem como sendo contraditéria & palavra
ordem. Ha coisas ou partes que correspondem a um todo e que deveriam estar organizadas.
Tal concepcéo de contrariedade ndo é de agora, pois, na antiguidade, os gregos denominaram
0 Universo de cosmos e ndo de caos. Veja-se em Goffredo Telles Junior (2008, p. 6):

A Filosofia ensina que o Universo é a diversidade das coisas
harmoniosamente ordenadas, dentro da unidade do todo. (sic)

Os gregos chamavam o Universo de cosmos, palavra que significa
ordem; ndo caos, palavra que significa auséncia de ordem.

Assim, poderiamos dizer que a desordem so existe, quando é estabelecido um padrdo
de ordem; no entanto, como na ordem, a desordem também pode ser classificada em niveis
diferentes. O primeiro nivel, o fendmeno da desordem, é um conceito-mala, uma vez que
conglomeram irregularidades, as inconstancias, as instabilidades, as agitacGes, as dispersdes,
as colisbes, os acidentes que podem perturbar as regulacBes organizacionais. Ja no segundo
nivel, a eventualidade e o0 acaso sdo como sendo o nucleo de todas as desordens, na qual a
eventualidade e acaso podem receber uma definicdo, sendo certo que tais elementos se
encontram adstritos ao desconhecido. O acaso é o eixo do terceiro nivel como o vildo da
desordem, uma vez que 0 acaso € irresponsavel, incoerente, ou seja, um contraponto a ordem,
ja que esta permite uma previsibilidade e aquele, como dito, pressupde o desconhecido,

confira-se, a proposito, as licdes de Edgar Morin (2005, p. 211):

Nesse caminho, chegamos ao terceiro nivel, onde o acaso nos priva da
lei e do principio para conceber um fenomeno. A partir de entao,
mergulhamos nas profundezas obscuras que, para alguns como Thom,
sao obscurantistas. Efetivamente, o acaso insulta a coeréncia e a
causalidade; desafia o pentagono da racionalidade que acabei de
definir. Ele aparece como irracionalidade, incoeréncia, demeéncia,
portador de destrui¢ao, portador da morte. E, ja que a ordem ¢ aquilo
que permite a previsao, isto €, 0 dominio, a desordem ¢ aquilo que traz
a angustia da incerteza diante do incontrolavel, do imprevisivel, do
indeterminavel. Mesmo quando conseguimos dizer "No fundo, 0 acaso
¢ S0 0 encontro de séries deterministas”, ainda assim a desordem e a
incerteza aparecem nesse encontro. Se um vaso de flores, por motivos
determinados, cai na cabeca de um transeunte que passa sob a janela
de onde despenca o vaso de flor por motivos conhecidos, mesmo
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assim, trata-se de um acidente. Isso desorganiza a vida do individuo
que, em vez de ir para o trabalho, ira para o hospital. A racionalizacéo
a posteriori que explica o acidente nao elimina o acidente, isto ¢, seu
carater desorganizador, incerto e aleatorio, numa existéncia
organizada e na ordem urbana.

Nessa esteira de pensamento, tudo que sai do seu eixo natural, tudo que causa uma
agitacao desproporcional, tudo que perturbar as regulagfes organizacionais causa um caos, ou

seja, causa a desordem, motivada, via de regra, pelo acaso.

Abrir méo do individualismo em relacdo a ordem, para chegar a uma ordem comum,
normas gerais, regramento minimo para convivéncia, no afa de ordenar, surge o ingrediente
fundamental a democracia. Todavia, a desordem pode ser vista sob outro angulo, ndo como
simples desobediéncia a ordem, sendo uma outra ordem contraria a propria ordem. Sobre 0

tema, com esteio em Henri Bergson, Goffredo Tellles Junior (2011, p. 7) salienta:

O problema da existéncia da desordem s6 pode ser resolvido se for
colocado em seus devidos termos. Em verdade, ele ndo passa de um
pseudoproblema. E um problema fundado num equivoco.
A desordem ndo é o contrario da ordem, como se costuma pensar. Ela
g, isto sim, uma ordem contraria a outra ordem. (...) Na realidade, a
auséncia de uma certa ordem ndo é desordem, mas a presenca de
outra ordem.
Na nossa compreensao, esta Ultima percepc¢do sobre desordem é a que melhor define
0 sentimento atual vistos nas principais manifestacdes no Brasil, seja online, via redes sociais
Ou nas ruas, 0 que observamos ndo é desordem e sim uma ordem que desagrada o poder
politico. Mas isso ndo se confunde com violéncia, pois desordem nédo se coaduna com uso de

forca fisica, de intimidacdo, de coacdo psiquica ou moral, o que ndo pode e ndo deve ocorrer.

Portanto, em evolugdo ao processo de comunicagéo, surge a democracia — governo
do povo — como mecanismo para desenvolvimento paritario dos cidaddos, respeitando as
percepcOes em cada tempo, até o surgimento do e-cidaddo, ou seja, o cidaddo que, além das
ruas, faz uso das redes sociais, da internet para participar, ativa ou passivamente, do processo
evolutivo da democracia. E, como ocorre em qualquer transformacéo, pode se apresentar
opinido contraria, defendendo que ndo passaria de um movimento anarquista que operaria a
desordem. Mas, em verdade, a des“ordem” ¢, por vezes, ficticia, constituindo apenas um
mecanismo de defesa em contraponto daquilo considerado ordeiro em tentativa de invalidagédo
do direito de resisténcia, da desobediéncia civil e das manifestacGes, legitimos instrumentos

democraticos.
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4. DEMOCRACIA

Ousamos dizer que a democracia teve, tem e terd extrema importancia, seja qual for o
tempo ou lugar, pois € um dos pilares da convivéncia em sociedade, porém, nunca antes, na
histdria do Brasil, se utilizou tanto o termo democracia, porquanto, tem sido empregado por
todas as pessoas em todas as rodas, bem como em todas as redes sociais, estruturando, assim,
uma nova forma de participacdo politico-social e, principalmente, uma nova forma de

participacdo democratica, por intermédio do e-cidadao.

Os politicos, em especial, ttm dado a democracia novas definigdes, eis que falar em
democracia virou “coqueluche™*. Todos os argumentos e falacias se justificam na busca pela
efetivacdo da democracia, numa tentativa sem igual de estabelecer a tdo sonhada igualdade
entre todos os homens, fruto de uma desigualdade sem precedentes, o que motivou milhares
de brasileiros a se organizarem pelas redes sociais e irem as ruas se manifestarem pelos mais
diversos motivos e causas, ou seja, 0s manifestantes utilizaram as redes sociais para

exercitarem a democracia.

Nesse sentido, a democracia, por si s6, fomentaria elementos para Vérias teses,
devido a sua diversidade de entendimento e facetas. Para ndo sermos repetitivos e ndo
olvidarmos dos preceitos fundantes para a presente escrito, falaremos, num contexto aberto,
sobre democracia, a fim de entendermos sua origem e contextualizacdo atual e assim
podermos, posteriormente, lancando as bases para entendimento da linguagem advinda das
ruas, nas ultimas manifestacfes ocorridas no Brasil (a partir de junho de 2013 até as atuais)
que representariam ato de desordem ou, de outra parte, exercicio da democracia, movimentos
ndo democraticos ou uma nova forma de participacao politica, utilizando as rede sociais como

mecanismo de efetivacdo da democracia.

5. DEMOCRACIA NA ANTIGUIDADE

Trazendo a lume a historicidade, € comum asseverar que a democracia surge com 0s
gregos. Entdo vem a indagacdo, qual motivo volve os gregos a serem considerados dispares
dos outros povos da sua época? Acreditamos que a distin¢do e distanciamento entre 0s gregos
e 0s demais povos assentam-se na forma de pensar. Porquanto, enquanto os gregos buscavam
na razao encontrar as respostas para suas indagagdes, 0os demais povos se apoiavam em Deus

para obter respostas para as suas inquietudes. Nessa toada, os gregos enfrentam sob nova

4 Coqueluche significa: Objeto da preferéncia e/ou do entusiasmo momentaneo.
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perspectiva 0s temas da politica, criando os primeiros sustentadculos de liberdade,

desenvolvimento com base na democracia, afastando-se, nesse contexto, dos outros povos.

Leslie Lipson (1966, p. 51) expde, baseado em trés aspectos comuns (contexto social,

sistema governamental e ideais filosoficos), as caracteristicas democréaticas fundamentais da

democracia grega da antiguidade, tal como ofertadas por Herddoto, Tucidides, Platdo e

Aristételes, quais sejam:

Contexto social

Sistema
Governamental

Ideais Filosoficos

e Governo pelos pobres.

e Exploracéao pelos ricos.

e Abolicdo da escraviddo da divida e das qualificagdes de
propriedade para exercicio de cargos.

e Oportunidade para 0 talento individual,
independentemente da posicédo de familia ou riqueza.

e Deliberacdo e decisdo publicas, por todos os cidadaos,
resultando em governo da maioria.

e Maioria de cargos preenchida indiscriminadamente.

e Todos os funcionarios sdo responsaveis, Juris compostos por
grande nimero de cidad&os.

¢ Igualdade.

e Igualdade (= liberdade) de expressdo; tomada negativamente
como dominio da ignorancia.

o Liberdade e versatilidade; encaradas negativamente como
licenca e desordem.

e Obediéncia & autoridade da lei e dos funcionérios publicos.

¢ Participacdo constante em atividades civicas.

Destarte, € importante entender o processo organizacional da civilizacdo grega.

Sendo que as comunidades gentilicas se pautavam na agregacdo de individuos por meio dos

lacos consanguineos. Alvaro de Azevedo Gonzaga (2011, p. 18) argumenta que as primeiras

comunidades se caracterizaram pela associacdo por consanguinidade:

No Periodo Homérico a civilizacdo grega se organizava na forma de
comunidades gentilicas que se caracterizavam pela associacdo de
individuos através dos lacos consanguineos. Por volta do século VIII
a.C, as comunidades passaram a ser mais complexas por meio de
novas associacOes entre 0s genos, resultando em grupos como a
Fratria, as Tribos e os Demos, que, mais tarde, deram origem as
cidades-estados. Esse processo foi acompanhado de uma diferenciagao
de classes sociais que se protrai no tempo.

Com as cidades-estados, surgiram outras formas de associa¢cdes. Em idos do século

VIl a.C, os grupos gregos passaram por transformac0es por meio de novas associagdes entre
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0s genos, surgindo, assim, alguns grupos, tais como a Fratria, as Tribos e os Demos, origem
posterior das cidades-estados com caracteristicas democraticas em oposicdo as também

existentes oligarquias - denominado “Governo de poucos”, ou ainda, “Governo dos ricos”.

Essas formas de associacBGes criaram grupos distintos dentro das cidades-estados,
formando as oligarquias, ao passo que algumas polis se transformaram em democracias,

conforme prossegue a ligdo de Alvaro de Azevedo Gonzaga (2011, p. 18):

Com o fortalecimento de certos grupos sociais, a maioria das cidades-
estados da Grécia foi dominada, politica e economicamente por esses
grupos, formando assim, oligarquias. Algumas cidades-estados se
transformaram em democracias, enquanto outras Se mantiveram
oligarquicas. Serdo citados aqui os dois exemplos mais conhecidos, e
talvez, os mais importantes, desses modelos de politica: Esparta e
Atenas.

A visdo aristotélica aduz que, sendo o homem um ser social, seu proprio instinto de
sobrevivéncia fard com que ele se vincule a outros homens, surgindo a convivéncia em
sociedade que, por sua vez, depende de uma organizacdo, e, como se vé em Aristételes (1999,

p. 221), tal organizacdo na Grécia antiga se dava por meio de “constitui¢do”:

Por “constituicdo” entendo a organizacao das varias autoridades, e em
particular da autorizada suprema, que esta acima de todas as outras.
Mas € preciso deixar claro que em todos os casos, 0 corpo dos
cidaddos é soberano; a constituicdo é a soma total da politeuma.
Assim, nas constituicdes democraticas, 0 povo, ou demos, é soberano;
nas oligarquicas, o € a minoria. E € isso que torna uma constitui¢do
diferente da outra: a composicdo do corpo de cidaddos. O mesmo
critério pode ser aplicado as outras.

Com a convivéncia em sociedade, surge o termo cidadania; contudo, nem todos
eram cidaddos®, ou seja, era uma democracia excludente. Alvaro de Azevedo Gonzaga (2011,

p. 18) destaca quem poderia ter direitos politicos:

N&o devemos esquecer que a democracia de Clistenes, apesar de ter
permitido o avanco econémico e politico de Atenas, criando uma
importante oposi¢cdo com Esparta (que seria obscurecida durante
muito tempo pela guerra com os persas) era excludente. Apenas
homens, adultos e filhos de pai e mée atenienses poderiam ter direito
politico, e esta era uma parcela minima da populacdo, deixando de
fora os estrangeiros (metecos), mulheres e escravos.

5 Na antiguidade nem todos eram considerados cidaddos, sendo excluidos os escravos, as mulheres,
0S menores e 0s estrangeiros.
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Surge nas cidades-estados a diferenciacdo de “povo” (composto por cidaddos),
excluindo-se os escravos, mesticos e mulheres; como se vé na antiga Atenas, pelo simples
fato de o homem ser, por exceléncia, um animal social. Nesse sentido, a argumentagao: “A
cidade é uma criacdo natural, e 0 homem € por natureza um animal social (...)”, conforme
asseverado por Aristoteles (1985, p. 1253).

Em que pese a excluséo realizada na antiguidade, ndo devemos julgar tal como

“antidemocratica”, ja que devemos levar em conta a diferenga cultural de cada tempo.

A democracia grega ndo pode ser comparada as concepcdes presentes, eis que Varias
foram as modificacbes politicas, sociais e econdmicas que conceberam expectativas para o
aprimoramento e perspectiva de vida de uma sociedade, principalmente no que tange a
politizagdo da polis, ou seja, desde que surgiu a ideia de convivéncia nas cidades-estados
surgiu, também, a ideia de democracia; contudo, isso ndo ocorre da mesma forma nos dias

atuais.

Este fato remete a regra de que o sistema democratico ateniense jamais atenderia ou
supriria as necessidades que hoje se fazem presentes em uma superpopulagéo, se comparado
ao quanto da antiguidade. Nessa esteira, Norberto Bobbio (2000, p. 372) destaca que, para 0s
antigos, a visdo de democracia era diferente, porque pensavam em uma praca onde 0S
cidad@os tomavam as decisoes:

Para os antigos, a imagem de democracia era completamente
diferente: falando de democracia eles pensavam em uma praga ou

entdo em uma assembleia na qual os cidaddos eram chamados a tomar
eles mesmos as decisdes que lhes diziam respeito.

N&o obstante, mesmo tdo equidistante das concepcfes atuais, temos de reconhecer
que o berco da democracia se deu na antiguidade. A democracia, entdo, tem sua génese na

Grécia Antiga e tem como definigdo “governo do povo”, conforme observacéao feita por Hans
Kelsen (2000, p. 140):

O significado original do termo “democracia”, cunhado pela teoria
politica da Grécia antiga, era de “governo do povo” (demos = povo,
Kratein = governo). A esséncia do fenémeno politico designado pelo
termo era a participacdo dos governados no governo, o principio de
liberdade no sentido de autodeterminagdo politica; e foi com esse
significado que o termo foi adotado pela teoria politica da civilizagédo
ocidental.
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Porém, a democracia ndo foi a Unica forma de governo ou a Unica constituicdo na
antiguidade, vide a monarquia, a aristocracia e a politéia como constituicdes igualmente
eleitas, segundo Aristoteles (1999, p. 224), que assim se posicionou:

Os nomes usuais para as constituicGes justas sdo: a) monarquia
(quando um homem governa objetivando o bem comum); b)
aristocracia (governo de mais de um, mas para poucos); c) politéia

(governo exercido pela maioria dos cidadaos, para o bem de toda a
comunidade)®.

Ainda, a democracia grega ndo era plena, repisamos apenas que os cidadaos
participavam do processo democratico, isto €, boa parte da populacdo ndo tinha direito de
participar das decisdes, com fulcro no chamado “Governo dos melhores”, Também no sistema
oligarquico se tinha a exclusdo dos menos favorecidos. Mas os direitos individuais, na
Antiguidade Classica, ndo sdao 0s mesmos se comparados aos dias atuais, conforme aduz
Acécio Vaz de Lima Filho (1999, p. 79):

E preciso salientar que na Antiguidade Cléassica ndo conheceu 0s
“direitos individuais”, como hoje os concebemos. E isto, pelo bom
motivo de que, s6 com muito esforco, ¢ possivel falar de uma “esfera
privada”, para esta época. Em funcdo de inexistir, propriamente, uma

“esfera privada”, ndo existia, nem na ‘“Polis” nem na “Urbs”, uma
“liberdade” contra ou em relag¢ao ao Estado.

Em suma, a democracia’ se concretiza quando se tem por finalidade criar um
ambiente politico com fulcro em resguardar os direitos dos cidaddos contra o absolutismo
e/ou totalitarismo do Estado, ou seja, & um sistema que, segundo entendimento dos antigos, se
regula no poder do “demos” ou do povo. A democracia viabilizou a participacdo popular (via
cidadao) que, na antiguidade, era 0 meio pelo qual se debatiam nas assembleias 0s rumos das
polis, e assim o faziam os cidaddos desprendidos de interesses, uma vez que buscavam o bem-
comum e a garantia dos direitos individuais. Neste ponto, parece que a democracia grega foi o
melhor sistema de governo da época e, ressaltando as peculiaridades de cada tempo, o que foi

repetido na maioria dos paises na contemporaneidade.

6 ARISTOTELES. Politica: os pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultura. 1999. p. 224.

" Do exposto, afirmamos que a democracia adotada na antiguidade pode ser compreendida como um sistema
governamental pautado em ideais filoséficos, oriundo do poder absoluto e autdnomo do cidadédo, que livremente
manifestava seus argumentos sobre a cidade sem obter vantagem ou privilégio nas assembleias, porquanto,
buscava-se apenas o bem-comum, ou seja, 0 debate sobre a democracia formou-se sob o simbolo da busca da
universalidade do bem-comum.
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6. DEMOCRACIA NA MEDIEVALIDADE

N&o compartilhamos da visdo de que a medievalidade foi um dilatado periodo sem
estudos filosoficos, a ponto de algumas pessoas se reportarem a tal época como “idade das
trevas” ou ainda “longa noite de mil anos”, no qual apenas houve pestes, perseguicoes

religiosas.

Claudio de Cicco e Alvaro de Azevedo Gonzaga (2016, p. 199) descrevem a
ocorréncia de “mazelas de toda a sorte, tais como a peste negra e diversas guerras, ndo
podemos ignorar as realizagoes desse periodo”. Ainda, segundo os mesmos autores (2016, p.
200), importante lembrar que, na idade média preponderaram, primeiro, as influéncias da
Igreja e logo depois as do feudalismo, ou seja, a crendice e o posicionamento dos senhores

feudais dominaram a era medieval. Confira-se:

A Unica instituicdo que permaneceu organizada era a Igreja Catolica, a
qual empreendeu a conversdo e civilizagcdo dos barbaros e conseguiu
reunir todas as nacGes germanicas sob o comando de Carlos, rei dos
francos que foi aclamado imperador romano-cristdo e sagrado pelo
Papa em Roma, no Natal do ano 800. Infelizmente, morto Carlos
Magno, seus filhos partilharam o imenso império que cobria toda a
Europa Ocidental. Comegou entdo, em meio aos ataques dos vikings
do norte e sarracenos pelo sul, o periodo de sobrevivéncia chamado de
feudalismo, em a descentralizacdo politica atingiu 0 maximo grau
possivel e cada senhor de terra era rei absoluto sobre seus vassalos e
Servos.

Em referéncia a idade média, Maria Leonor Xavier (2007, p. 15) afirma que:

A idade meédia ndo ¢ uma época menor da historia da filosofia. Para o
reconhecermos, basta recordar algumas das grandes obras
estruturantes do pensamento ocidental, entre as quais algumas
medievais. Por exemplo: tanto A Republica, de Platdo, quanto A
Cidade de Deus, de Agostinho, nunca deixaram de constituir
referéncias para a filosofia politica e a filosofia da historia; A
Metafisica, de Aristoteles, tornou-se uma referéncia classica do
pensamento metafisico, e a Suma Teologica, de Tomas de Aquino,
tornou-se uma enciclopédia filosofica de incontornavel referencia na
posteridade; por sua vez, A Divina Comédia, de Dante, para além de
ser um retrato de época e uma sintese das culturas antigas e medieval,
nao deixa de ser uma obra de referencia do pensamento ocidental para
a meditagao sobre o destino do homem. Deste modo, nao so ¢
plausivel considerar legados marcantes obras antigas a par de obras
medievais, como ¢ incontornavel a presenca da Idade Média em obras
proeminentes da posteridade.
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As concepcdes absolutistas da época medieval ndo deram espago para expansdo da
democracia, tanto que os governantes somente eram considerados bons se adotassem as
Escrituras sagradas, ou seja, a participacdo popular (democracia) nao era aceita, pois seria
uma ameaca ao quanto proclamado por Deus. Vale a nota de Norberto Bobbio (1986, p. 155):

A primeira questdo que devemos abordar diz respeito ao que ¢, de
fato, a filosofia medieval. Existe realmente um pensamento filos6fico
na ldade Média? Com efeito, a visdo que, muitas vezes, temos desse
vasto periodo historico ¢ sobremaneira negativa: idade das trevas,
longa noite de mil anos, obscurantismo, pestes, perseguicdes
religiosas, etc. Sendo a filosofia um tipo de conhecimento, cuja
fecundidade ndo se coaduna com impedimentos ao livre exercicio do

pensamento, parece razodvel indagar sobre a possibilidade de fazer
filosofia no medievo.

Os gregos entendiam que era fundante a participacdo politico-social do cidadao, ja o
axioma medieval era 0 oposto. No entanto, o que de fato podemos assegurar é que o legado do
periodo medieval, no que tange a democracia, € muito infimo ao ponto de ndo termos
registros, entretanto, também, podemos assegurar que as concep¢des da Idade Média ndo se

ajustam a visao grega e nem a atual de democracia.

Na verdade, 0 que se tem no periodo medieval, advinda das concepc¢des cristds, € a
constitui¢do da liberdade interior do homem, o “encontro” do homem com Deus, modificando
brutalmente o diagndstico sobre a questdo da liberdade, a ponto de termos um afastamento
daquilo que, para os gregos, era sagrado, isto €, ocorreu um afastamento do exercicio da

democracia.

Tal argumento sustenta-se pelo fato de a filosofia cristd ter como énfase a
centralidade da “vida passiva” sobre a “vida ativa”, contrapondo o posicionamento dos gregos
que valorizavam o ato da palavra, da retérica como desenho de realizagdo da universalidade

do bem-comum, o que ocorria com a participacdo do cidadao.

7. DEMOCRACIA NA MODERNIDADE

O periodo denominado como “Modernidade”, “Idade Moderna” ou “Era Moderna”
tem inicio com o Renascimento, passando pelo Antigo Regime e pelo Iluminismo e com
término na Revolucdo Francesa de 1789, como bem ensinam Claudio de Cicco e Alvaro de
Azevedo Gonzaga (2016, p. 205):

Para analisar a evolucdo das instituicdes e do pensamento politico da
Idade Moderna, esse periodo foi subdividido em dois de nossa
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Historia mundial. A abertura dessa ldade se da com o Renascimento,
prolongando-se com o Antigo Regime e se finda na Revolugéo
Francesa de 1978, quando inicia a ldade Contemporanea.

As ideias advindas da Idade Moderna, as quais colocam o homem como um ser
autdbnomo, autossuficiente e universal, que desassocia a centralidade da “vida passiva” sobre a
“vida ativa” predominante da era medieval, deram sustentaculos para o racionalismo,
porquanto, com a modernidade, 0 homem passa a mover-se pela confianca de que, por meio

da razéo, pode atuar sobre a natureza e a sociedade.

Um dos cléssicos da Idade Moderna, na sua fase inicial, foi Nicolau Maquiavel
(1469-1527). Ele sustentou o absolutismo e utilizou o termo Estado para representar o que

antes era denominado Republica.

Claudio de Cicco e Alvaro de Azevedo Gonzaga (2016, p. 199) argumentam que “O
Principe foi a cartilha de todos os reis absolutistas da época do autor e, provavelmente, o livro

de cabeceira dos ditadores contemporaneos”.

Contudo, Nicolau Maquiavel (2002, p. 31) reconheceu que a luta contra liberdade
ndo € facil, ao passo que recomenda ao Principe que quando for conquistar Estados
habituados a viver com suas proprias leis e em liberdade a melhor maneira para preservar e
conservar por intermédio de seus cidadaos, ou seja, a liberdade ndo € um ponto facil de ser

batida e somente existe liberdade onde as concepcdes democraticas prevalecem.

O absolutismo de Nicolau Maquiavel ndo preponderou na modernidade e sim a
formacdo do Estado, ordem politica, organizacdo de nagfes, o liberalismo, uma vez que a
questdo da liberdade foi um dos principais pontos da Idade Moderna.

No antigo regime, o quesito liberdade, defendido principalmente por John Locke que
viveu entre os anos 1632-1704, deu margem a restruturacdo da democracia que, de forma
diversa de Thomas Hobbes, ndo possui uma visdo pessimista do estado de natureza,
propagando que esse estado confere ao individuo plenitude em relacdo a liberdade, conforme
0 proprio John Locke (2011, p. 84):

Embora o estado de natureza lhe dé tais direitos, sua fruicdo é muito
incerta e constantemente sujeita a invasdes porque, sendo 0s outros téo
reis quanto ele, todos iguais a ele, e na sua maioria pouco
observadores da equidade e da justica, o desfrute da propriedade que
possui nessa condicdo € muito insegura e arriscada. Tais

circunstancias forcam o homem a abandonar uma condi¢cdo que,
embora livre, atemoriza e é cheia de perigos constantes. Nao é, pois,
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sem razdo que busca, de boa vontade, juntar-se com outros que estdo
ja unidos, ou pretendem unir-se, para conservagdo reciproca da vida,
da liberdade e dos bens a que chamo de “propriedade”. O maior e
principal objetivo, portanto, dos homens se reunirem em comunidades,
aceitando um governo comum, é a preservacao da propriedade.

Para John Locke (2002, p. 150), a propriedade € um termo lato que engloba terra,
vida e liberdade. No tocante a democracia, propriamente dita, John Locke apoia a democracia
representativa, argumentando que o legislativo tem o poder delegado pelo povo, ou seja, tal
democracia encontra-se adstrita ao poder dos representantes eleitos pelo povo; ou seja, 0
poder emana do povo para o proprio povo e o legislador ndo poder se fazer substituir sem
autorizacao desse povo que o elegeu:

Em quarto lugar, o legislativo ndo pode transferir o poder de fazer leis
para quaisquer outras maos, pois, sendo apenas um poder delegado
pelo povo, aqueles que o dettm ndo podem transferi-lo para outros.
Somente o povo pode designar a forma de Estado, e o que se da por
meio de constituir o legislativo e indicar em que maos ele estara. E,
quando o povo tiver dito: “nds nos submeteremos e seremos
governados pelas leis feitas por esses homens e sob tais formas”
ninguém mais podera dizer que outros homens fardo leis para 0 povo;
tampouco este pode ser submetido a lei alguma a ndo ser aquelas

promulgadas pelos que foram escolhidos e autorizados por ele a fazer
leis.

A Revolucdo Francesa (1789) foi um grande marco para o exercicio da democracia,
foi essa revolugdo que motivou a derrocada da monarquia absoluta (advinda do direito divino)
para um governo laico. Todavia, importa lembrar que no lapso temporal entre o final do
século XVIII até a segunda metade do século XIX ocorreram quatro revolucdes na Franca

(sendo a primeira denominada como Revolugdo Francesa).

De certo modo, podemos considerar a Revolucdo Francesa como uma espécie de
“revolucdo industrial” que motivou uma profunda transformac¢do econdOmica, entretanto €
mister advertir que essa transformacéo econdémica ocorreu paulatinamente e ndo somente com

avancos, uma vez que alguns retrocessos se deram.

Nessa visdo liberal voltada aos interesses burgueses, 0os empresarios estavam ficando
cada vez mais ricos e, por seu turno, os trabalhadores cada vez trabalhando mais e ganhado
menos, 0 que remonta a visdo do soberano verso sudito, ou seja, com as condi¢Bes de vida

malignalizada para os trabalhadores, quanto & “questdo social” esquecida pelo liberalismo
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burgués, alternativa ndo restou sendo as revoltas populares, o propiciou o surgimento de
posicionamentos politicos como 0 “socialista” e, por consequéncia, os sindicatos que tinham

como fito lutar pelos direitos dos trabalhadores.

A Revolucdo Francesa, nesse caminho de transformacdes motivadas pela procura de
solugdes para a questdo social, foi apenas o ponto inicial, sendo que, posteriormente, tivemos
a Revolugédo Constitucionalista de 1832, depois a Revolugdo Republicana de 1848 e, ainda, a

Revolucdo Socialista de 1871.

A luta de classes trouxe uma nova forma de participacdo democratica que, segundo
os socialistas, o capitalismo retrata a exploragdo do homem pelo homem. Joseph Schumpeter

(1961, p. 283) asseverou que:
Os préprios socialistas (com exce¢cdo de uns poucos grupos
sindicalistas) afirmavam ser os Unicos e verdadeiros democratas, 0s

vendedores exclusivos da mercadoria auténtica, que jamais deveria ser
confundida com a falsificacdo burguesa.

Resta, entdo evidente que as manifestacdes populares chegaram a outro patamar pés
Revolucdo Francesa, que tinha como lema Liberté, Egalité, Fraternité (Liberdade, Igualdade
e Fraternidade). Assim, com a Revolugdo Francesa, tivemos o fortalecimento da democracia,

num contexto que passa pela democracia moderna, democracia liberal e democracia social.

8. DEMOCRACIA NA CONTEMPORANEIDADE

Conforme bem assevera Norberto Bobbio, democracia encontra-se, intimamente,
ligada a liberdade; a medida que seu exercicio somente € possivel num Estado liberal que
garanta os direitos humanos e, assim, complementa o0 mesmo autor (1986, p. 20):

(...) € pouco provavel que um estado ndo liberal possa assegurar um
correto funcionamento da democracia, e de outra parte é pouco
provavel que um estado ndo democréatico seja capaz de garantir as
liberdades fundamentais. A prova historica desta interdependéncia

estd no fato de que o estado liberal e estado democratico, quando
caem, caem juntos.

Vivemos nos dias atuais uma esquizofrenia no que tange ao estabelecimento de um
nucleo quando nos referimos a democracia, seja pela falta de conhecimento, seja pelo uso
inadequado da palavra, seja para defender interesses pessoais dos politicos. Tanto que, para
Joseph Schumpeter, a democracia € um método politico pautado num certo tipo de arranjo

institucional. Ela ndo deve ser compreendida como um fim em si mesma, conforme Joseph A.
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Schumpeter (1961, P. 295):

A democracia é um método politico, isto é, um certo tipo de arranjo
institucional para chegar a uma decisdo politica (legislativa ou
administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si
mesmo, sem rela¢do com as decisfes que produzira em determinadas
condicdes histdricas. E justamente este deve ser o ponto de partida
para qualquer tentativa de definicéo.

Alguns defendem que, nas democracias contemporaneas, o que dever ser observado é
a democracia representativa, em que as deliberacdes sdo tomadas de forma coletiva, embora
ndo sejam tomadas diretamente pelos cidaddos, sdo por representantes eleitos para
desempenhar tal finalidade.

Outros defendem que democracia deve ocorrer diretamente, revivendo o pensamento
na integra dos gregos, ou seja, tem-se a ideia de “governo do povo” (demos = povo, Kratein =
governo), no qual o Estado ndo pode limitar a participagéo popular.

Joseph A. Schumpeter (1961, p. 269 e 361), por seu turno, defende que “a
democracia moderna cresceu passo a passo com o capitalismo e foi dele consequéncia.”
Observa, ainda, que para o processo democratico obter resultado positivo nas nacdes
modernas e industriais, deve observar quatro condi¢bes. A primeira condicdo refere-se a
“qualidade do material humano” de elevado atributo que chega ao gabinete e ao parlamento, o
que implica a disponibilidade de um qualificado e bom nimero de dirigentes que devem ser
escolhidos dentre a populacdo, preferencialmente aqueles que estiverem preparados e
disponiveis para a aptiddo politica. A segunda tem como foco limitar a abrangéncia efetiva da
decisdo politica, impondo restrices automaticas a atmosfera politica, limitando, assim, a
maquina politica. Como terceira condi¢cdo, Joseph Schumpeter estabelece o respeito a
necessidade de se ter a disposi¢do uma burocracia bem treinada, de tradi¢do, dotada de forca e
de boa posicdo, para conduzir e ensinar os politicos que encabecam os ministérios. A quarta
condicdo, por sua vez, trata do autocontrole democratico, é o “autocontrole democratico”, no
qual o método democréatico s6 pode funcionar se todos 0s grupos estiverem dispostos a aceitar

as medidas governamentais pautadas nas leis.

Nesse contexto, podemos concluir que, para Joseph Schumpeter, a democracia € um
método politico, pautado num acordo institucional que visa a obter decisdes politicas. Tais
decisdes sdo realizadas por aqueles que adquiriram o poder de decisdo por meio dos votos da
populacédo, numa disputa competitiva, ou seja, ocorre uma competicdo pelo voto livre para se

estabelecer o governo aprovado pelo povo.
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Todavia, importa mencionar que a concepgdo supra, quando mal interpretada pode
acarretar uma confusdo, e acreditamos que tal dissociacdo de pensamento, dai porque falamos

em “esquizofrenia”, ocorre em decorréncia de ma interpretacao do texto constitucional.

Nossa Constituicio Federal de 1988 traz essa dubiedade em seu artigo 1°8, quando
determina que nossa Republica se constitui em Estado Democrético e no paragrafo unico, do
citado artigo, determina que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

Ora, acreditamos que apenas estamos diante de um erro de hermenéutica, uma vez
que a democracia contemporanea, em especial a brasileira, € um sistema em que as decisdes
sdo tomadas por intermédio dos representantes eleitos, escolhidos pela popula¢do por meio do
voto, contudo, em alguns casos, a propria Constituicdo permite a participacdo popular, sem

retirar a validade da democracia representativa.

Nessa toada, Norberto Bobbio (2000, p. 374) argumenta:

Enquanto hoje a eleicdo é a regra e a participacdo direta a excecao,
antigamente a regra era a participacdo direita, e a eleicdo, a excecéo.
Poderiamos também dizer da seguinte maneira: a democracia de hoje
€ uma democracia representativa as vezes complementada por formas
de participagdo popular direta; a democracia dos antigos era uma
democracia direta, as vezes corrigida pela eleicdo de algumas
magistraturas.

Creditamos essa confusdo a democratizacdo da informacdo e o amplo acesso as redes
sociais que, as vezes, vém destoadas de argumentos seguros que Vviabilizem maior

entendimento.

N&o podemos, entretanto, olvidar que a democracia contemporanea se produz, se
arranja e se propaga por meio dos veiculos de comunicacdo, perfazendo, assim, a internet; as
redes sociais e as midias de massa tém um fundamental papel politico no processo

democratico atual.

César Steffen (2010, p. 107), sobre o tema, elucida:

A democracia contemporanea é um sistema onde a decisdo é tomada
por representantes eleitos, escolhidos pela populagéo através do voto.

8 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic&o.
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A democracia contemporanea se da, se faz e se promove pela e através
da midiatizacdo devido & necessidade da ampla audiéncia que os
processos e as redes midiaticas alcancam, tendo entdo o campo
midiatico um fundamental papel politico nos processos democraticos.
A midia busca audiéncia para si, a politica gera e usa essa audiéncia
para construir seus efeitos, os especialistas auxiliam ou conduzem
estas acOes e fazeres dos atores politico, a midia pauta 0 processo e €
pautada pela politica, numa ampla conexdo e cruzamento que faz as
visibilidades da politica e, assim, constréi as logicas, formatos e
processos da democracia contemporanea.

Destarte, a democracia contemporanea apresenta-se como nucleo um experimento de
estabilizacdo da relacdo. A constituicdo da democracia contemporanea ocorre pautada em
elementos que implicam a descaracterizagdo do poder absoluto, seja de quem for. Caroline
Ferri (2012, p. 47) relata que as teorias democréaticas atuais despersonificam a concepg¢do de
soberano:

As teorias democréticas contemporaneas se constituem a partir dos
elementos que pressupdem a despersonificacdo do soberano e o
consequente vazio do poder. Tais teorias, a0 fazerem uso do povo
como elemento central na constituicdo do poder, mitigam o conceito
de liberdade enquanto participacdo popular (caracteristico da
antiguidade) em prol da liberdade individual (que inclui a propria
escolha de ndo participar) como forma de mascarar o proprio

paradoxo da soberania, mantendo assim viva a ideia de que na
democracia o poder pertence ao povo.

Ante todo o exposto, podemos concluir que a democracia contemporanea exige um
cidaddo ativo que se envolva no campo da politica via discussdes, debates, plebiscitos e
referendos, isto é, por intermédio de instrumentos informais e formais e, nesse contexto, entra
a figura do e-cidaddo, pois existe uma maxima que sendo ausente o cidaddo/e-cidaddo no
processo de constituicdo e desenvolvimento da democracia, ela submerge em validade,

alimentando meramente sua base formal, o que ndo pode e ndo deve ocorrer.

9. A CIBERDEMOCRACIA

Conforme acima esculpido, o que se busca é um cidaddo/e-cidaddo antenado que
contribua para a efetivacdo da democracia contemporanea, ao passo que a esse cidadao/e-
cidaddo se exige que seja ativo no debate politico, via debates e discussdes, plebiscitos e

referendos, criando-se, assim, a ciberdemocracia.
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Nessa contextualizagdo, a figura do e-cidaddo torna-se imprescindivel para a
efetivacdo do processo democratico, tendo as redes sociais importante papel nesse feito. Os
avancos tecnoldgicos foram e sdo de extrema importancia para a concretizacdo da democracia
dos dias atuais, avangos esses Viabilizados pela revolugdo tecnoldgica. Paulo Bonavides
(2009, p. 478) aduz que “no século XX a evolugdo nédo foi outra sendo esta: o estreitamento
das possibilidades de participagdo efetiva do povo no processo decisorio.”

Norberto Bobbio (2000, p. 382), quando traz a baila a democracia do futuro, ja
relatava a importancia da ciberdemocracia, em que pese ter utilizado o termo “meios
eletronicos™:

Com relagdo as duas diferencas fundamentais entre democracia dos
antigos e democracia dos modernos, sobre as quais falei até agora,
pode-se timidamente prever que a democracia do futuro goza do
mesmo juizo de valor positivo da democracia dos modernos, embora,
retornando em parte, através da ampliacdo dos espacos da democracia

direta, tornada possivel com a difusdo dos meios eletrdnicos, a
democracia dos antigos.

Dessa feita, ciberdemocracia, via a democratizacdo do acesso a internet e as redes
sociais, contribuiu, sem precedentes, para a criacdo de novas formas de interacdo entre 0s
membros da sociedade. A ciberdemocracia contribuiu, também, para a interacdo do e-cidad&o
com o Estado.

Representa a ciberdemocracia uma nova forma de democracia que podemos
denominar como democracia cibernética, democracia digital, democracia online ou, até
mesmo, democracia via redes sociais, sendo que sua estruturacdo se da via rede mundial de
computadores, num enredo transnacional, indo além das nossas fronteiras territoriais, tanto
que, quando dos manifestos ocorridos no Brasil, por exemplo, a “jornada de junho” de 2013,
simultaneamente ocorreram manifestos de brasileiros espalhados pelos quatro cantos do
mundo.

Claudia Mara de Almeida Rabelo Viegas, Cesar Leandro de Almeida Rabelo, sobre o
tema, aduzem:

Democracia digital[3] também chamada de “democracia eletronica”,
“e-democracy” [4], “democracia virtual”, “ciberdemocracia”,
“teledemocracia” dentre outras nomenclaturas vem se constituindo ao
redor de algumas expressdes-chave tais como: “internet”, “esfera
publica”, “democracia”, “novas tecnologias”, “mundo digital” e
“recursos web”. Referem-se as novas praticas para a politica

democratica, que emergem da uma nova infraestrutura tecnolégica
eletrbnica proporcionada por computadores em rede e por um numero
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grande de dispositivos de comunicacdo e de organizacéo,
armazenamento e oferta de dados e informacdes online.®

Entendemos que a ciberdemocracia oportuniza ampla participacdo democratica por
parte do e-cidaddo que exercita a democracia por meio das manifestacbes online,
principalmente pelas redes sociais, influenciando, efetivamente, nos atos do governo, contudo,
0 e-cidaddo, se faz ouvir, também, nas ruas.

Percebemos com o advento da cibernética, a fomentacdo de debates pablicos online,
nos quais a participacdo é aberta a todos que tém acesso a internet, oportunidade na qual
podem expressar suas opinides a respeito do assunto em questdo. Nesse interim, fica evidente
a disparidade das midias convencionais, tais como jornais impressos, radio, televisao, tendo
em vista a auséncia de qualquer forma de censura precedente.

Outro fator evolutivo, advindo da ciberdemocracia, é a polarizacdo instantanea da
liberdade de expresséo frente a imediata circulagdo dos manifestos nas redes sociais, e isso
restou evidente nas Ultimas manifestacfes no Brasil, nas quais os participantes, fazendo uso,
por exemplo, de um celular com acesso a internet, de dentro dos protestos, propagavam
rapidamente os acontecimentos, assim, qualquer pessoa, em qualquer lugar do mundo,
bastando apenas 0 acessar a internet, teve conhecimento dos acontecimentos de forma
instanténea, fato ocorrido, também, na Primavera Arabe em 2011.

Num certo ponto, essa nova forma de participacdo democratica chamada
ciberdemocracia nos faz retomar as percepcdes gregas, ou seja, trata-se de uma forma de
democracia direta como defendida pelos antigos, contudo, realizada uma analise analoga, o e-
cidaddo tem, via redes sociais, a possibilidade de participar diretamente do processo decisorio,
ja que os manifestos impactam nos rumos legislativos e decisérios do nosso pais,
demonstrando, assim, que a ciberdemocracia € uma excelente ferramenta a favor da

democracia participativa, divergindo, assim, da concepcao grega.

Os governantes, atentos as novas tendéncias envoltas na ciberdemocracia, de pronto
entenderam o ocorrido. O Brasil se antecipou em varios aspectos, por exemplo, o Tribunal
Superior Eleitoral -TSE, sem soma de davidas, deu um grande passo rumo a ciberdemocracia,
por meio da urna eletrénica, que viabilizou o voto eletrénico, que completara, nesse ano, 20

anos da sua primeira utilizagdo, ou seja, foi sem dividas uma grande percepgéo:

Em cinco meses, durante as elei¢des municipais de 1996, o projeto foi

9 Disponivel em: <http://ambito-juridico.com.br/site/?artigo_id=10708&n_link=revista_artigos_leitura>.
Acesso em: 04 mar. 2017.
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concluido. A urna eletrdnica, criada pelo TSE, foi entdo licitada para
fabricagé@o. O objetivo era adquirir urnas capazes de registrar o voto de
um terco do eleitorado, a época, proximo a 100 milhdes de eleitores.
As urnas adquiridas foram utilizadas em todo o estado do Rio de
Janeiro, nas demais capitais dos estados e nos municipios com mais de
200 mil eleitores, totalizando 57 cidades no pais.

Sob a presidéncia do Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello,
em 1996 foi iniciada a primeira votagdo eletronica do Brasil. Nesse
ano, um terco do eleitorado votou nas urnas eletrénicas.”

A democratizagdo digital provocou, em vérias esferas do Estado, a necessidade de
construir mecanismos para tornar o Governo, também, digital. O TSE, acima mencionado,

tem em seu portal eletrénico um link denominado “transparéncia™*?.

Outras instituicGes fazem uso do mesmo instrumento, no qual disponibilizam, via
site, questBes atinentes ao interesse publico, reforcando a democratizacdo digital, isto é,
fomentam a ciberdemocracia em prol do e-cidaddo, como ocorre na Camara dos Deputados,
que, além da “transparéncia”?, tem um portal denominado “E-democracia”3, disponivel,
também nas redes sociais (Facebook!*: Youtube®®; Flickr'®; e, Twitter'’) além de vérias

“comunidades”. '8

O Senado Federal, também, tem instrumento semelhante, denominado de “e-
cidadania”®®. A Presidéncia da Republica, igualmente, disponibiliza aos e-cidaddos varios

meios de acesso, seja via portal ou redes sociais.?

TRUBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Informatizagdo do voto. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/biometria-e-urna-eletronica/eleicoes>. Acesso em: 04 mar. 2017.
UTRUBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Transparéncia. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br
firansparencia>. Acesso em: 04 mar. 2017.

12PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Transparéncia. Disponivel em: <http://www2.camara.
leg.br/transparencia>. Acesso em: 04 mar. 2017.

13PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS. E-democracia. Disponivel em: <http://edemocracia.
camara.gov.br/>. Acesso em: 04 mar. 2017.

EACEBOOK. E-democracia. Disponivel em: <https://www.facebook.com/e-Democracia-14961415
5088732//>. Acesso em: 04 mar. 2017.

15YOUTUBE. E-democracia. Disponivel em: <https://www.youtube.com/user/edemocraciacd//>.
Acesso em: 04 mar. 2017.

16 FLICKR. E-democracia. Disponivel em: <https://www.flickr.com/photos/edemocracia/>. Acesso em:
04 mar. 2017.

17 TWITTER. E-democracia. Disponivel em: < https://twitter.com/Edemocracia>. Acesso em: 04 mar.
2017.

18PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS. E-democracia. Disponivel em: <http://edemocracia.
camara.gov.br/comunidades#.V7jwtMVZ7rd>. Acesso em: 04 mar. 2017.

19 SENADO FEDERAL. E-cidadania. Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/ecidadania. Acesso
em: 04 mar. 2017.
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Em todos os portais e redes sociais, hé a possibilidade de participacdo do e-cidadao
brasileiro por meio de enquetes, bate-papos, acesso as informacdes e viabilidade de propostas

de leis.

Todavia, ndo sdo somete flores, com o perdéo do trocadilho, uma vez que a exclusao
digital € uma realidade que torna a ciberdemocracia, em parte, excludente, assemelhando-se,
mais uma vez, a concep¢do de democracia dos antigos e, além disso, infelizmente, parcela
significativa da populacdo ndo tem interesse por questdes politicas e sociais, bem como nao

tem interesse pelo denominado “bem-comum” do bom andamento do Brasil.

N&o podemos olvidar, também, que, além dos gargalos acima mencionados, temos
que lembrar que a des”ordem” sempre foi associada aos idealistas que propuseram, em
qualquer tempo, a ruptura de um estado tirano, a ruptura de um regime absolutista ou
totalitario. Contudo, entender a des”’ordem”, € ir além do muro invisivel que criamos sobre a
ordem; entender a desordem € entender que nem todos pensamos iguais, que a divergéncia faz
parte de um processo evolutivo, denominado civilizagdo, ao passo que a des”ordem”, ou
como defenderemos abaixo a ordem vista por outro vies foi, € e sera necessaria para evolugédo

da raca humana, principalmente na era da ciberdemocracia.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a democracia que teve sua base na Grécia antiga, se mantém firme
na pés-modernidade e é utilizada em quase todos os paises. Ressalvadas as divergéncias, é a
forma de governo que melhor atende aos anseios politicos e sociais contemporaneos, motivo
pelo qual tem suportado até os dias atuais 0s ataques daqueles que ndo coadunam com esse
ideal. Suporta, pois, a nosso ver, um modelo organizacional estavel que viabiliza ao cidaddo a

participacdo direta ou indireta nos rumos da sociedade na qual ele esta inserido.

As redes sociais desempenham papel extremamente importante na participacao
democrética, contudo, o fomento das discussfes busca amenizar os desafios contemporaneos
para a efetivacdo dos direitos do e-cidaddo que tem utilizado as redes sociais como forma de
participacdo democratica; no entanto, necesséria se faz a efetiva democratizacdo do acesso a
rede mundial de computadores, o que se dara por intermédio da efetivacdo do direito a

inclusdo digital.

20 PORTAL DA LEGISLAGCAO. E-cidadania. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/>. Acesso
em: 04 mar. 2017.
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