INTRODUCAO

O Brasil tem uma ampla disponibilidade de agua “per capita” por ano, chegando a
ser superior algumas vezes a disponibilidade verificada em outros paises, no entanto, 0 uso e
consumo desse bem ambiental é efetuado de uma forma completamente irresponsével,
provocando a degradacdo de forma assustadora desse importante bem ambiental e gerando,
inclusive, crises de abastecimento em varias regibes do pais. Até mesmo regides
metropolitanas cercadas por mananciais vém sofrendo com a escassez de agua, decorrente da
diminuig&o da sua qualidade.

Essa preocupante situacdo na qual se encontra o Brasil é que justifica a analise da
legislacdo prevista para a protecdo e gestdo das aguas no ordenamento juridico brasileiro e a
necessaria tutela do bem ambiental 4gua potavel. Assim, delimita-se esse tema pela analise da
legislacdo constitucional e infraconstitucional em vigor e pela analise de conceitos
doutrinarios utilizados no direito ambiental.

Assim, o objetivo desse trabalho é verificar se a legislacdo brasileira de tutela dos
recursos hidricos é suficiente para preservar esse importante bem ambiental. Para tanto,
divide-se o trabalho em duas partes, sendo que a primeira analisa a tutela das aguas no
ordenamento juridico brasileiro, subdivida em dois topicos, um que verifica as aguas na
Constituicdo brasileira e outro que verifica as aguas na legislacdo infraconstitucional. Na
segunda parte do trabalho é efetuada a analise da necessaria protecdo do bem ambiental agua
potavel, considerando as normas existentes € a construcdo conceitual do termo ‘bem
ambiental’.

A metodologia empregada para atingir a finalidade delineada tem como método de
procedimento o monografico e como método de abordagem o dedutivo. Para enfrentar o
problema proposto, sobre a necessidade de revisar a legislacdo brasileira de tutela dos
recursos hidricos para efetivamente preservar esse importante bem ambiental, foi utilizado o
método dedutivo a partir da interpretacdo de que o conceito de bem ambiental contempla
algumas caracteristicas que fazem com que o bem ambiental agua potavel, pode ser melhor
protegido a partir da incorporacdo pela Constituicdo brasileira de norma expressa que garanta
0 dominio publico da comunidade sobre as aguas e o direito de acesso a agua como direito
fundamental, a exemplo de alguns paises da América do Sul.

Outra conclusdo, apresentada ao final, é a de que para ocorrer a efetiva tutela do bem

ambiental agua potavel é necessario aplicar a legislacdo de gestdo e protecdo dos recursos



hidricos a partir da interpretacéo de que, inegavelmente, trata-se de um bem ambiental de uso
comum do povo, que ndo admite a apropriacdo, seja publica ou privada, e que o dominio

publico sobre as dguas e a gestdo desse bem estejam sob o controle da comunidade.

1 A TUTELA DAS AGUAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

As normas sobre as aguas no ordenamento juridico brasileiro seguem o mesmo
padrdo das demais legislacdes sobre os outros recursos naturais, apresentando as tradicionais
abordagens sobre a divisdo de competéncia entre os entes federados, dominio, regras sobre a
exploracdo econdmica e algumas diretrizes de protecdo. Assim, nessa primeira parte é
apresentado o panorama geral do tratamento que o bem ambiental &gua recebe no
ordenamento brasileiro, iniciando pelas normas constitucionais que abordam esse tema e logo

em seguida, no topico 1.2, o tratamento juridico recebido na legislagdo infraconstitucional.

1.1 AS AGUAS NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Ao analisar as normas constitucionais referentes as aguas, € necessario ter bem clara
a forma federal adotada pelo Estado brasileiro para, assim, facilmente compreender as regras
definidas em relacdo a competéncia dos entes federados e da dominialidade sobre as aguas e
demais bens ambientais.

O Estado federal brasileiro caracteriza-se pela reparticdo de competéncias entre
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e pela defini¢do da titularidade dos dominios
sobre bens. No caso dos recursos hidricos, divide-se em aguas de dominio da Unido e aguas
de dominio dos Estados.

A Constituicdo de 1988 alterou profundamente o dominio das aguas no Brasil, que
passaram a ser publicas, dos Estados (e Distrito Federal) ou da Unido somente. Com as
alteracbes, acabaram-se as &guas pertencentes aos Municipios, bem como as aguas
particulares, previstas no Codigo de Aguas.

O dominio da Unido, na forma do estipulado pelo texto constitucional, prevé que séo
bens da Uni&o, dentre outros, os recursos hidricos localizados em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou que se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, tudo conforme dispGe os incisos I, 1V, V, VI, VI,
VIII, do artigo 20:

Art. 20. Sdo bens da Unido:



(--.)

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no
art. 26, I1;

V- 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII — os potenciais de energia hidraulica. (BRASIL. Constituicdo Brasileira de
1988).

Ainda sobre dominio da Unido, o artigo 176 e seu paragrafo 4°, incluido no capitulo
que estabelece os principios gerais da atividade econémica da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, determinam que os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a
Uniédo:

Art. 176. as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra (...).

84. N&o dependerd de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de

energia renovavel de capacidade reduzida. (BRASIL. Constituicdo Brasileira de
1988).

No 81° do art. 176 ficou definido, inicialmente, que a exploracéo e o aproveitamento
dos potenciais de energia hidraulica somente poderiam ser efetuados por brasileiros ou
empresas brasileiras de capital nacional. No entanto, com a Emenda Constitucional n° 6, a
partir de sua publicacdo em 16.08.95, resultado da politica governamental de “abertura” ao
capital estrangeiro, a exploracdo e aproveitamento passaram a ser efetuados também por
“empresas constituida sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”
(BRASIL. Constitui¢do Brasileira de 1988).

No dominio dos Estados, a Constituicdo Federal de 1988 arrola as &guas que
pertencem aos Estados assim: “Artigo 26. Incluem-se entre 0s bens dos Estados: | — as aguas
superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido” (BRASIL. Constituicao Brasileira de 1988).
Para Paulo Affonso Leme Machado,

a redacdo ampla do art. 26, I, da CF/88 alarga significativamente o dominio dos
recursos hidricos estaduais” e, ainda, “com referéncia aos bens dos Estados
brasileiros, a Constituicdo Federal de 1988 diferenciou-se das anteriores

Constituicdes, que se limitaram a utilizar os termos ‘rios’ e ‘lagos’ (art. 5° da CF/67)
(MACHADO, 2001, p. 416-417).



Maria Luiza Machado Granziera entende que o art. 29 do Codigo de Aguas esta
derrogado, pois esse artigo distribuia o dominio dos corpos d’agua entre Unido, Estados e
Municipios. No atual sistema, sem que se atribua qualquer dominio aos municipios, o critério
para determinacdo do dominio do Estado-membro ou da Unido sobre lagos € o territorio que
estes ocupam. Quanto aos rios, se a nascente e a foz se localizarem em um sé Estado, o rio
sera estadual. Se seu curso ultrapassar os limites territoriais de um Estado, o rio sera federal
(GRANZIERA, 1993, p. 48-49).

Quanto a competéncia, a Constituicdo de 1988 estabeleceu regras de reparticao de
competéncias legislativas e executivas aos entes federados. Para Karine Silva Demoliner
(2008, p. 34): “Os classicos de Direito Publico ensinam que a competéncia pode ser material
ou legislativa e pertencer a Unido, aos Estados e/ou Distrito Federal e Municipios”.

A competéncia legislativa sobre aguas é exercida privativamente pela Unido,
conforme determinado pelo artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que assim dispde:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:...IV — &guas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusao”.

O paragrafo Unico do artigo 22 da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de que
lei complementar, obviamente federal, possa autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas relacionadas no artigo 22.

Independente de lei complementar que autorize os Estados ou o Distrito Federal a
legislar sobre aguas, nos incisos VI e VIII, do art. 24 da Constituicdo Federal ha varias
matérias que estdo profundamente relacionadas com os recursos hidricos, e a competéncia
para legislar é concorrente entre os Estados, o Distrito Federal e a Unido:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI — Florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; (BRASIL. Constitui¢do
Brasileira de 1988).

Os municipios, apesar de ndo terem sido contemplados no art. 24, detém
competéncia para legislar sobre as matérias 14 arroladas, desde que observadas as condicfes
estabelecidas pela propria Constituicdo: tratar-se de assuntos de interesse local e respeitar o
disposto nas legislacGes estadual e federal (GRAF, 2000, p. 60).

Quanto a competéncia material ou executiva relacionada a agua, foram estipuladas a

Unido algumas atribuicdes como planejar e promover a defesa contra secas e inundagdes,



instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso e instituir diretrizes para os servigos publicos de abastecimento e
fornecimento de agua (saneamento basico), conforme prevé o art. 21, incisos XVII, XIX e
XX:

Art. 21. Compete a Unido:
()

XVII — planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX — instituir diretrizes para (...) saneamento bésico (...); (BRASIL. Constituicdo
Brasileira de 1988).

O inciso XIX do art. 21 foi regulamentado por meio da Lei 9.433, de 08 de janeiro de
1997, que: ‘institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos’. Ainda, quanto a competéncia administrativa, a
Constituicdo Federal determina no art. 23 que é comum para todos os entes federativos a
competéncia para proteger o meio ambiente e fiscalizar as concessdes de exploragdo de
recursos hidricos:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

()

X1 — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios; (BRASIL.
Constituicéo Brasileira de 1988).

E evidente que, para exercitar tais atribuicdes, existe a necessidade de que sejam
elaborados normas e regulamentos, portanto, cabe sem dlvida, uma producdo legislativa dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sobre &guas, desde que voltada para 0 combate
a poluigdo e para a protecdo do meio ambiente.

Nesse mesmo sentido, Edis Milaré entende que estd implicita a competéncia
legislativa do municipio:

se a Constituicdo conferiu-lhe poder para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas — competéncia administrativa - , é ébvio que
para cumprir tal missdo ha que poder legislar sobre a matéria. Acrescente-se,
ademais, que a Constituigdo Federal, entre as inimeras competéncias conferidas aos

Municipios, entregou-lhes a de, em seu territdrio, legislar supletivamente a Unido e
aos Estados sobre protecdo do meio ambiente. (2001, p. 264)

Portanto, a competéncia administrativa do art. 23 esta inserida dentro de um contexto

que estabelece os entes federativos, seus bens e um complexo sistema de distribuicdo de



competéncia. Diante de cada caso concreto, deve-se encontrar o ente responsavel pela
execucdo de medidas preventivas e corretivas, observando o seguinte caminho: a Unido tem
atribuicbes para combater a poluicdo e demais condutas lesivas ao meio ambiente envolvendo
0 Pais e uma nacéo vizinha ou mais de um estado federado, além daquelas que atinjam seus
bens; os estados, de igual modo, tém atribuicGes de controle da atividade poluidora
abrangendo dois ou mais municipios dentro do seu territdrio, além do controle de qualquer
atividade efetiva ou potencialmente poluidora em quaisquer de seus bens; 0s municipios sdo
responsaveis pelas matérias onde predomina o interesse local e que nao extrapolem os limites
geogréficos de seu territorio.

Em razdo do que dispde o art. Art. 30, inciso V da Constituicdo, entende-se que 0 servigo de
saneamento bésico ¢ de competéncia dos Municipios: “Art. 30. Compete aos Municipios: [...] V -
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial” (BRASIL.
Constituicao Brasileira de 1988).

Portanto, os servigos de abastecimento de agua potavel, por serem caracterizados como
saneamento basico, sdo definidos, constitucionalmente, como de competéncia dos Municipios, por
dizer respeito a interesse predominantemente local, apesar de a questdo ambiental ser de competéncia

comum dos entes politicos e de que a agua a ser captada ¢ um bem estadual ou eventualmente federal.

1.2 AS AGUAS NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

No Brasil a preocupacao com o tratamento juridico do uso e preservacao das aguas €
antiga. O registro da existéncia das primeiras normas juridicas que visavam a protecdo das
aguas ¢ efetuado pela autora Ann Helen Wainer. O dispositivo protetor que “expressamente
proibia a qualquer pessoa jogar material que pudesse matar 0s peixes e sua criacao ou sujar as
aguas dos rios e lagoas” (WAINER, 1991, p. 20), estava previsto nas Ordenagdes Filipinas,
legislacdo colonial, vigente no Brasil durante os seculos XVI e XVII.

No entanto, o conceito de Direito Ambiental e as normas de protecdo as aguas,
assim como as normas de tutela a todos os bens ambientais, foram somente formuladas com a
nova concepcéo de realmente proteger a natureza a partir de um periodo muito recente.

Em 1972 a Organizagdo das Nagdes Unidas realizou a historica Conferéncia das
Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente, que representou uma o despertar da Comunidade das
NacOes para uma questdo de fundamental importancia para a humanidade. Desde entdo a
poluicéo deixou de ser vista como um mal necessario para o desenvolvimento e passou a ser

tratada como esgotadora das capacidades naturais do Planeta.



Esse evento é um dos marcos da mudanga de concepgao sobre 0 meio ambiente, pois
a partir desse periodo os recursos hidricos passaram a ser vistos também como ‘bens
ambientais’ e a ter maior atencgdo tanto na protecéo juridica como nas politicas administrativas
desenvolvidas pelos governos.

O Brasil, pais que tém uma das maiores reservas de dgua do planeta, antes mesmo de ter boa
parte de suas &guas degradadas, j& detinha legislacdo que tratava do tema “4gua” num viés econdmico
e utilitarista: o Codigo de Aguas de 1934 (PES, 2005, p. 53). O Codigo de Aguas instituido pelo
Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 (BRASIL. Decreto n°® 24.643, 1934), dispde sobre a
classificacdo e utilizacdo das aguas, dando énfase ao aproveitamento do potencial hidrelétrico que, na
década de 30, do século passado, representava uma condicionante do progresso industrial que o Brasil
buscava. Foi o primeiro diploma legal que possibilitou ao Poder Publico disciplinar o aproveitamento
industrial das aguas e foi editado na forma de Decreto, e ndo de lei, por ser ato do entdo Governo
Provisorio decorrente da Revolucdo de 1930.

A partir da vigéncia do Cédigo de Aguas, os recursos hidricos passaram a ser merecedores
de atengdo especial do Estado, por meio de mecanismos de intervencdo governamental com vistas a
garantir a utilizagdo desse recurso visando o desenvolvimento econémico do Pais.

Poucas normas desse diploma legislativo visam a protecdo dos recursos hidricos. No que
tange a poluicdo das aguas, o Coddigo dispde no artigo 98 que: “sdo expressamente proibidas
construgdes capazes de poluir ou inutilizar para 0 uso ordinario a &gua do pogo ou nascente alheia, a
ela preexistentes”. Ja no Titulo VI do Cédigo, que trata das Aguas Nocivas, o artigo 109 prevé que: “a
ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome, com prejuizo de terceiros”
(BRASIL. Decreto n° 24.643, 1934).

Nao hé duvida de que o Cédigo de Aguas representa um marco na legislagdo brasileira e, se
hoje é considerado obsoleto em alguns aspectos, é porque ele estava adequado aos interesses e
necessidades da década de 30, quando foi elaborado. Com o passar do tempo as condi¢des
econdmicas, tecnoldgicas e hidrolégicas da época da elaboracdo do Codigo alteraram-se e a norma
existente deixou de se adequar a realidade. Por isso, diversos dispositivos do Codigo de Aguas foram
derrogados pelas legislacBes posteriores, entre elas a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL. Lei n. 9.433, 1997).

A Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, disciplinou a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, dando
execucdo ao disposto no art. 21, XIX, da Constituicdo, que atribui & Unido instituir o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € um marco significativo na mudanca de
concepcao sobre 0 meio ambiente e sua protegdo legal. Ao contréario de muitos aspectos inovadores da

Carta que ainda ndo foram regulamentados, as &guas estéo tuteladas pela Lei da Politica Nacional de



Recursos Hidricos, sendo que essa legislacdo ndo é antagbnica a Politica Nacional do Meio Ambiente
— PNMA (BRASIL. Lei n° 6.938, 1981), ao contrario, ambas sio complementares. E justamente essa
interpretacdo da complementaridade que pode ser utilizada para melhor proteger os recursos hidricos
enguanto bem ambiental.

Os principios gerais da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) estéo estabelecidos
no artigo 1° e seus incisos da Lei n°® 9.433/97:

Art. 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| —a &gua é um bem de dominio publico;

Il —a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il — em situagBes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacéo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V — a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL. Lei n.
9.433, 1997).

Para Paulo de Bessa Antunes (2002, p. 434), “o principal aspecto que pode ser compreendido
destes principios é que a nova concepgdo legal busca encerrar com a verdadeira apropriacao privada e
graciosa dos recursos hidricos”. O autor cita o exemplo da agricultura e da induastria como sendo os
grandes usuarios dos recursos hidricos, auferindo vantagens e dividendos com a utilizacdo desses
recursos naturais, sem pagar qualquer quantia pela atividade. E acrescenta, “que a recuperagdo e
manutencdo das boas condicBes sanitarias e ambientais dos recursos hidricos € um encargo de toda a
sociedade que, com os impostos, subsidia de forma inaceitavel diversas atividades privadas”
(ANTUNES, 2002, p. 434).

O artigo 3° define as diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Entre as vérias diretrizes devem ser destacadas as que preveem: a) a gestdo
sistemética dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade e b) a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos possui instrumentos capazes de torna-la exequivel,
dentre eles, a outorga dos direitos de uso, os planos e a cobranca pelo uso da &gua. Esses instrumentos

estdo previstos no artigo 5° e incisos da Lei 9.433/97:

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I — os planos de Recursos Hidricos;

Il — o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s UuSOS
preponderantes da agua;

111 — a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV — a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V —a compensagdo a municipios;

VI — o Sistema de Informacdo sobre Recursos Hidricos. (BRASIL. Lei n. 9.433,
1997).



A outorga de direitos de uso de recursos hidricos é considerada pelo autor Edis Milaré o
mais importante dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, “visto que ¢ através da
outorga dos direitos de uso que ela sera efetivamente implantada (2001, p. 396).

O Estado, por meio da outorga, passa a ter controle sobre a captagdo e o lancamento de
efluentes nos corpos d’agua. O art. 11 da Lei n® 9.433/97 estabelece que: “Art. 11. O regime de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua” (BRASIL. Lei n.
9.433, 1997).

A outorga devera ser solicitada a entidade de direito pablico que tenha a titularidade do
corpo hidrico, sendo que se efetivard por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal,
dos Estados ou do Distrito Federal, por prazo ndo excedente a trinta e cinco anos, podendo ser

renovavel, conforme artigos 14 e 16 da Lei 9.433/97:

Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio
da Unido.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo ndo
excedente a trinta e cinco anos, renovavel. (BRASIL. Lei n. 9.433, 1997).

Conforme Paulo de Bessa Antunes (2002, p. 437), “a outorga deve ser tida como um
instituto juridico administrativo intermédio entre a autorizacdo e a licenga administrativa. Embora ndo
seja concedida em carater precario, igualmente ndo o é, de forma definitiva”. O autor justifica sua
afirmativa citando o artigo 15 da Lei 9.433/97, que contém expressa previsao legal das diversas

hip6teses nas quais se podera registrar a suspensao da outorga:

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

I11 - necessidade premente de &gua para atender a situagdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais
ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua. (BRASIL. Lei n. 9.433, 1997).

A cobranga pelo uso da &gua, prevista nos artigos 19 a 22 da lei 9.433/97, esta inserida
dentro de um principio geral do Direito Ambiental que impde o pagamento dos custos aquele que,
potencialmente, auferir lucros com a utilizacdo dos recursos ambientais.

A Lei 9.433/97, no Titulo I, a partir do artigo 32, dispde sobre o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, objetivando coordenar a gestao integrada das aguas;



arbitrar administrativamente os conflitos; planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a
recuperacdo dos recursos hidricos e, por fim, implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Esse Sistema, integrado pelas entidades elencadas no art. 33 e incisos, analogamente ao que
ocorre com o Sistema Nacional do Meio Ambiente, é nacional e ndo federal. Por isso, € integrado por
Orgdos dos trés niveis de poder, pelos Conselhos Estaduais e pelos Comités de Bacia, quer federais,
quer estaduais ((BRASIL. Lei n. 9.433, 1997).

Os Comités de Bacia Hidrografica, com fundamentacgéo legal nos artigos 37 a 40 da Lei n°
9.433/97, funcionam como se fossem os parlamentos das correspondentes bacias, onde serdo tomadas
as principais decisfes politicas sobre a utilizacdo das aguas.

Portanto, a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/97, explicita a
importancia das aguas para a vida, consagrando a concep¢do do Direito Publico em substituicdo a
Gtica do Direito Privado que favorecia interesses individuais ou particulares, em detrimento do bem
coletivo.

Virias s&o as normas brasileiras de protecdo as aguas, pois, além do Cédigo de Aguas, das
disposicdes constitucionais e da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ha leis, decretos,
resolugdes e regulamentos.

A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ao relacionar as
competéncias do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgdo maximo desse sistema, no

artigo 8°, inciso VII, assim se referiu as aguas:

Art. 8°. Compete ao CONAMA:
()

VI — estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutencdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos. (BRASIL. Lei n°® 6.938, 1981).

O CONAMA, no exercicio de sua competéncia, editou a Resolugcdo n° 357, de 17 de marcgo
de 2005, que dispbe sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enguadramento, estabelecendo as condicBes e padrbes de lancamento de efluentes (BRASIL.
Resolucdo 357 do CONAMA, 2005).

A Lei n® 7.365, de 13 de setembro de 1985, dispde sobre fabricacdo de detergentes ndo
biodegradaveis, e, especificamente visando a protecdo das &guas, proibiu a fabricagdo e a importacao
de detergentes ndo-biodegradaveis. (BRASIL. Lei n® 7.365, 1985).

A Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispGe sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por langcamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em
aguas sob jurisdicdo nacional, considera também incluidas, para efeito dessa lei, além das aguas
maritimas, as aguas de rios e lagos (BRASIL. Lei n° 9.966, 2000).



A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como
entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A ANA tem atribuicbes de 6rgdo técnico e
executivo, tendo no rol de competéncias, definido pela referida lei, a engenharia de acles, a
operacionalizacéo, a implementagdo ou a execucdo das politicas de recursos hidricos (BRASIL. Lei n°
9.984, 2000).

Ainda é importante citar algumas normas, dentre as varias existentes, que definem regras que
envolvem recursos hidricos: O Decreto-lei n° 7.841, de 08 de agosto de 1945, que instituiu o Codigo
de Aguas Minerais (BRASIL. Decreto-lei n° 7.841, 1945); Lei n° 8.617, de 04 de janeiro de 1993, que
dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental
(BRASIL. Lei n° 8.617, 1993); o Decreto n° 4.895, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre a
autorizac¢ao de uso de espagos fisicos de corpos d’agua de dominio da Unido para fins de aquicultura
(BRASIL, Decreto n° 4.895, 2003); a Resolugdo CONAMA n° 396, de 03 de abril de 2008, que dispde
sobre a classificagdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterrdneas (BRASIL.
Resolucdo CONAMA n° 396, 2008).

Por fim, as normas do Decreto n° 5.440, de 04 de maio de 2005, que estabelece
definicdes e procedimentos sobre o controle de qualidade da &gua de sistemas de
abastecimento (BRASIL, Decreto n° 5.440, 2005) e a Lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico (BRASIL. Lei n° 11.445, 2007),

sdo normas que se relacionam com o direito de acesso.

2 A NECESSARIA PROTECAO DO BEM AMBIENTAL AGUA POTAVEL

Terminoldgica ou semanticamente, a palavra ‘bem’ apresenta variados significados.
‘Bem’ pode ser conceituado como tudo quanto seja capaz de proporcionar ao homem uma
satisfacdo, ou representa aquilo que pode ter certa serventia ou proveito e, ainda, na
concepgdo patrimonial, aproxima-se do conceito de coisa suscetivel de valoracéo.

Bem e coisa ndo se confundem. Entre juristas ha quem defenda que o primeiro é
género e 0 segundo é espécie, com essa posi¢cdo doutrinaria pode ser citado Orlando Gomes
(2004). Nesse sentido a nocao de bem compreende o que pode ser objeto de direito sem valor
econbmico, enquanto gque a coisa restringe-se as utilidades patrimoniais. Para outros autores,
como Silvio Rodrigues (1994) e Miguel Maria de Serpa Lopes (1971), bem é espécie do
género coisa. Essa corrente teorica defende que somente as coisas que possuem algum valor é

que podem ser chamadas de ‘bens.



Para Ferrajoli (2010), os ‘bens’ sdo classificados como uma subclasse das coisas; ao
adotar um conceito amplo, define como ‘bem’ aquilo que pode ser objeto de uma situacao
juridica. Portanto, sdo bens ndo somente as coisas que sdo o objeto de direitos patrimoniais,
mas também os bens imateriais, isto €, ndo corporeos nem concretamente tangiveis, como as
obras do talento, invencdes, criacdes intelectuais. Sdo também bens todos aqueles que ndo sdo
0 objeto de direitos patrimoniais, dos chamados ‘bens comuns’, correspondentes aos que 0S
romanos chamavam de res communes omnium, como o ar, 0 solo oceénico e a biodiversidade,
por fim, sdo ainda bens aqueles que sdo 0 objeto ndo ja de direitos, mas de proibicdes,
denominados bens ilicitos, como as substancias psicotropicas.

Sao ‘coisas’ todos aqueles objetos observaveis e tangiveis que possuem um valor de
uso e sao por isso utilizaveis pelos seres humanos. Ndo sdo coisas 0s corpos fisicos
inacessiveis, dos quais é impossivel o uso, como um terreno situado na lua, ou as estrelas; por
outro lado, sdo coisas 0s objetos Uteis acessiveis e disponiveis, além dos bens materiais, como
0 ar, a energia solar, os animais, 0os peixes do mar, enfim, aqueles bens que 0os romanos
denominavam de ‘res nullius’.

Independentemente da polémica acerca da diferenciacdo entre bens e coisas, 0
importante € que o direito alberga a no¢ao de ‘bem’, como coisa dotada de valor econdmico
ou moral, passivel de constituir-se em objeto de uma relagdo juridica.

Assim, os bens ambientais juridicamente considerados podem ser tanto os bens
materiais ou corporeos (agua, rios, florestas) como o0s bens imateriais ou incorpdreos
(ambiente de trabalho, ambiente de convivéncia, paisagem e outros bens do ambiente cultural,
etc.). Os bens ambientais corpéreos podem ser classificados em imdéveis e moveis, levando-se
em conta a sua propria natureza, as suas qualidades fisicas, como mobilidade ou imobilidade
e, em alguns casos, a ficcao legal, eis que a lei pode considerar um bem como imdvel, ainda
que, fisicamente, ele seja mdvel (como exemplo: as dguas de nascente em Portugal).

No direito brasileiro os bens ambientais tradicionalmente receberam tratamento do
regime de direito publico, basta ver o tratamento dado aos diversos bens ambientais nas
legislacBes especificas de tutela ou gestdo de tais bens. Nesse sentido, pode-se citar os
Caodigos Florestais de 1934 (BRASIL. Decreto n° 23.793/1934), de 1965 (BRASIL. Lei n°
4.771/1965) e de 2012 (BRASIL. Lei n° 12.651/2012); as legislacbes de protecdo aos animais
(BRASIL. Decreto n° 24.645/1934) e (BRASIL. Lei n° 5.197/1967); a tutela dos recursos
hidricos (BRASIL. Lei n®9.433/1997).

Na opinido da francesa Véronique Inserguet-Brisset (1994, p. 249) a propriedade

publica sobre os bens ambientais deve ser repensada, vez que os bens ambientais ndo podem



ter um controle exclusivo, seja ele publico ou privado, pois o0 verdadeiro titular do patrimonio
ambiental é a propria comunidade, é necessario organizar o uso comum antes que o bem se
esgote. Para a autora, a solidariedade necessaria a protecdo do meio ambiente se impde em
diversos niveis: tanto no plano internacional quanto no plano nacional é preciso reconhecer
que h& uma defasagem entre o ordenamento juridico tradicional e a necessaria protecdo dos
bens ambientais.

Nesse sentido, € urgente revisar a legislacdo brasileira de tutela das aguas para
incorporar essa visdo de que os bens ambientais ndo podem permanecer nessa dicotomia entre
o dominio publico (estatal) e privado. Essa revisdao pode passar pela Constituicdo com a
inclusdo de norma que garanta o acesso a agua como direito fundamental e servico essencial
de responsabilidade direta dos 6rgdos publicos, sob controle social, como foi efetuado em
algumas constituicbes da América do Sul, precisamente, na Constituicdo Uruguaia em 2004
ou como foi feito no Equador e Bolivia.

A Constituicdo Uruguaia, por forca de Emenda Constitucional de 2004 (URUGUAL.
Constituicdo do Uruguai, 1967), caracterizou o direito de acesso a agua e de acesso ao
saneamento béasico a categoria de direito humano fundamental, definindo que a agua é um
recurso natural essencial para a vida e que o abastecimento de &gua a populacdo deve ser a
prioridade da politica de gestdo e que as aguas subterraneas assim como as superficiais
constituem um recurso unitdrio subordinado ao interesse geral. A partir da
constitucionalizacdo efetuada no Uruguai varios Estados na América Latina efetuaram
mudancas nos textos constitucionais, por meio de emendas ou novas constituicdes, sob nitida
influéncia uruguaia para, também, reconhecer de forma expressa o Direito Fundamental de
Acesso & Agua e a tutela constitucional ao bem ambiental agua potavel (PES, 2016).

Nesse contexto é que a nova Constituicdo do Equador de 2008 avancgou
substancialmente nessa matéria, definindo o direito a 4gua como um direito humano,
fundamental e irrenunciavel. E o bem ambiental “4gua” como um patrimonio nacional de uso
publico, inalienavel, imprescritivel, ndo embargavel e essencial para a vida (EQUADOR,
Constituicdo do Equador, 2008). Nesse mesmo sentido, a nova Constituicdo da Bolivia,
aprovada mediante consulta popular em 25 de janeiro de 2009, estabelece os direitos e
obrigacbes em matéria ambiental, definindo os recursos ambientais como propriedade do
povo boliviano (BOLIVIA. Constituicio da Bolivia, 2009).

No tocante a legislacdo infraconstitucional brasileira a principal questdo a ser revista

diz respeito & aplicabilidade das normas de gestdo e tutela das 4guas. E necessario aplicar as



normas de protecdo aos bens ambientais a partir de um novo paradigma que considere o
conceito de bem ambiental diferenciado do até hoje adotado.

Quanto a definicdo de bem ambiental, sdo poucos os autores que tentam produzir um
conceito com validade universal, principalmente, pela necessidade de considerar o sistema
juridico adotado pelo Estado e as classificagdes quanto ao dominio e quanto a propriedade
sobre tais bens. Quanto ao titular do dominio, tradicionalmente no Brasil e em Portugal, os
bens foram classificados como sendo de particulares (privados) ou publicos (sob dominio do
Estado). O direito brasileiro até o advento da Constituicdo de 1988, filiando-se ao direito
lusitano, também exprimiu a ideia de bens publicos, em contraste com a ideia de bens
privados. Essa classificacdo se distinguia da adotada pelos romanos que, em correspondéncia
com a classificacdo geral das coisas, utilizaram uma classificacdo tripartida dos bens,
agrupando-as em trés grandes categorias: comuns, publicos e particulares, sendo que os bens
comuns eram aqueles reputados insusceptiveis de apropriacdo por parte do Estado ou dos
particulares, ndo tinham dono (res communis), mas, sendo essenciais a vida humana, todos
podiam usar livremente.

A partir da Constituicdo de 1988, nova interpretacdo tem sido usada na definicédo de
bem ambiental. Nesse sentido, José Afonso da Silva (1995, p. 56) entende que os bens
ambientais ndo sdo nem bens publicos e nem bens privados, utilizando o termo bens de
interesse publico, admitindo, ainda, a natureza transindividual de tais bens. No mesmo sentido
¢ a posicdo de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2001) que tem o entendimento de que
qualquer bem ambiental deve ser tratado como um bem difuso, cuja titularidade ¢é
transindividual e que ndo se enquadra mais na dicotomia estabelecida pelo Codigo Civil entre
bens publicos e privados.

A Constituicao brasileira de 1988, no art. 225, “formulou inovagdo verdadeiramente
revolucionaria, no sentido de criar um terceiro género de bem que, em face de sua natureza
juridica, ndo se confunde com os bens publicos e muito menos com os bens privados”
(FIORILLO, 2000, p. 85-86). Depois de seculos e séculos de historia, quando ja se formulava
gue a estrutura do Direito positivo é baseada no Direito publico e no Direito privado, o Direito
Constitucional brasileiro criou um terceiro bem, denominado “bem ambiental” (FIORILLO,
1999, p. 163).

Para essa corrente doutrinaria, uma das caracteristicas do “bem ambiental” ¢ a de que
esse € um bem ao qual as pessoas ndo se atrelam por meio do instituto da propriedade. A
propriedade é baseada na ideia de usar, gozar, fruir e fazer o que se bem entende, ideia essa

que nao ¢ possivel aplicar ao ‘bem ambiental’, tanto pelo agente publico, como pelo



particular. Portanto, o legislador, quando definiu na Constituicdo o bem ambiental como de
uso comum do povo, estabeleceu um bem que ndo tem estrutura de propriedade e desatrelou
um dos requisitos do instituto da propriedade, que é o uso, para vincula-lo ao bem ambiental,
estabelecendo, também, que o povo tem possibilidade de utiliza-lo, mas jamais de fazer dele
uma estrutura de propriedade (FIORILLO, 1999, p. 163). Assim, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, que consagrou o bem difuso, vé-se o fim da dicotomia do bem publico e
privado. Outrora, 0s bens, se ndo privados, amparados paternalisticamente pelo Cadigo Civil,
seriam publicos.

No entanto, essa posi¢do doutrinéria € minoritaria, sendo que prepondera a defesa de
ser o bem ambiental, quando de dominio publico, espécie ‘de uso comum do povo’ do género
‘bem publico’. Essa posi¢do doutrinaria que prevalece estd em sintonia com o estabelecido no
ordenamento juridico tradicional. Assim, no Cddigo Civil brasileiro de 2002, conforme prevé
0 seu artigo 99, os bens publicos sao divididos em trés categorias: I- 0s bens de uso comum do
povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas; Il- 0s bens de uso especial, tais como 0s
edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da Administracdo Federal,
Estadual ou Municipal, inclusive os de suas autarquias; I11- os bens dominicais, isto €, 0s que
constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades (BRASIL. Lei n° 10.406, 2002).

Assim, considerando que estamos inseridos numa ‘“sociedade de risco”, com as
caracteristicas apontadas por Ulrich Beck (1992), é necessario pensarmos em um novo
tratamento juridico aos bens ambientais, notadamente uma qualificacdo juridica de bens que
tém como destinatarios ndo so6 a coletividade da presente geracdo como a da futura. Assim, 0s
bens ambientais ndo devem integrar, por via de consequéncia, o patrimonio do Estado e muito
menos do patrimoénio dos particulares; portanto, o Estado ndo deve atuar como proprietario
desses bens, mas diversamente, como simples administrador de um ‘patrimonio’ que pertence
a coletividade no presente, e que deve ser transferido as demais geracdes do futuro (MIRRA,
1995).

Para fins de compreensdo clara desse tema, é mister que a definicdo de bens
ambientais também seja alargada, no sentido de que compreenda ndo s6 os bens naturais
(exemplificativamente: agua, ar, solo, fauna e flora) mas também os chamados bens artificiais
ou humanos como: patrimoénio historico e cultural, ambiente urbano, habitat, etc.). Nesse
sentido é relevante para a compreensdo da definicdo de bens ambientais a classificacdo de
Perez Lufio (2003, p. 484) que inclui os bens ambientais como pertencentes ao meio ambiente

natural ou aberto — integrado pela biosfera — e ao meio ambiente fechado — construido pelo



homem desde as origens da civilizagdo para proteger-se, para trabalhar ou divertir-se. Da
mesma forma é também relevante a posicdo doutrinaria de José Joaquim Gomes Canotilho e
Vital Moreira (2007) ao apontar que constituicdo consagra uma Vvisao unitaria de ambiente,
portanto, contempla todas as espécies de bens ambientais.

Outra definicdo a ser considerada € a proposta por Maria Luiza Machado Granziera
(2009, p. 10-11) que ao responder a pergunta: “o que sdo afinal os bens ambientais?”,
menciona a definicdo constitucional prevista no artigo 225 da Constituicdo Brasileira que
qualifica o0 meio ambiente como ‘bem de uso comum do povo’, alertando que o macrobem
‘meio ambiente’ é de uso comum do povo, portanto, a fruigdo, gozo ou proveito desse
macrobem deve ser garantido a todos, no entanto, para a autora, 0s microbens (componentes
do macrobem) possuem regimes de dominio que variam entre o publico e o particular. Nessa
proposicdo de Granziera é necessario acrescentar que determinados bens ambientais, aqueles
que sdo essenciais para a coletividade, pela importancia e relevancia para a comunidade,
devem ser afastados do dominio particular e do dominio pablico puramente estatal para ser
incorporado ao dominio publico da comunidade. Portanto, ha bens ambientais, como as aguas
e outros bens essenciais a coletividade, que devem ser alcados a condi¢do de bens comuns,
geridos pelo Estado sob o controle direto da prépria comunidade.

Assim, bem ambiental é microbem integrante do macrobem ‘meio ambiente’,
passivel de constituir-se em objeto de relagdes juridicas ambientais, bem juridicamente
protegido que visa a assegurar um interesse individual ou transindividual e, ainda,
transgeracional, de que sejam titulares todos e cada um (do presente e do futuro), na maior
medida possivel, sob o dominio publico da comunidade e gerido como um bem comum.

Portanto, essa defini¢cdo de bem ambiental é importante que esteja presente de forma
permanente em toda e qualquer interpretacdo de normas que tutelem os bens ambientais,
notadamente a dgua potavel, eis que a dgua se reveste de fundamental importancia por ser um
bem ambiental por exceléncia, ameacado de escassez ou ja escasso em varios lugares. O bem
ambiental adgua potavel é por vezes objeto de relagdes juridicas, utilizado para assegurar
interesses individuais (no direito de acesso) e em outras é objeto que assegura um interesse
transindividual (o direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado).

Assim, a principal lei de gestdo e protecdo das aguas no Brasil, a Lei n°® 9.433/97,
deve ser aplicada a luz dessa concepcdo de bem ambiental. A iniciar pelos fundamentos
previstos no artigo 1°, principalmente quanto a dominialidade, prevista no inciso I, que
estipula ser a agua é um bem de dominio publico, no sentido de ser um bem ambiental de uso

comum do povo, gerido sob o controle da prépria comunidade. Outro fundamento que esta



relacionado com essa concepcdo de bem ambiental é aquele que institui a gestdo dos recursos
hidricos descentralizada e com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades, inciso VI do artigo 1° (BRASIL. Lei n. 9.433, 1997).

Algumas consequéncias da conceituacdo da agua como bem de uso comum do povo
sdo apontadas por Paulo Affonso Leme Machado: a) 0 uso da agua ndo pode ser apropriado
por uma sé pessoa, fisica ou juridica, com exclusdo absoluta dos outros usuarios em potencial;
b) o uso da agua ndo pode significar a polui¢do ou a agressdo desse bem; c¢) o uso da agua
ndo pode esgotar o proprio bem utilizado; d) a concessdo ou autorizacdo (ou qualquer tipo de
outorga) do uso da agua deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor publico
(MACHADO, 2002, p. 25).

Inegavelmente a consequéncia principal da caracterizacdo da agua como bem de uso
comum do povo é a garantia de que 0 acesso a adgua potavel deve ser um direito protegido
pelo Estado para que todos possam exercer esse direito, acessando &gua de qualidade e em
quantidade adequada. E nesse sentido que o artigo 11 da Lei 9.433/1997 (Lei das aguas)
dispde: “O regime de outorga de direito de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua” (BRASIL. Lei n. 9.433, 1997).

Outro dispositivo da Lei das aguas que esta relacionado com a classificagdo como
bem de uso comum € a definicdo do uso prioritario das adguas. O artigo 1°, inciso Il da Lei
9.433/1997 menciona que em situacdo de escassez 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacdo dos animais. Portanto, ocorrendo escassez cabe ao 0rgao
publico responsavel pela outorga dos direitos de uso da agua suspender, no minimo
parcialmente, as autorizagdes que prejudiquem o consumo humano, tudo conforme previsao
do artigo 15, inciso V, da Lei 9.433/1997. Dessa forma, fica claro como é importante
reconhecer a agua como bem de dominio publico e de uso comum do povo.

Ademais, a agua potavel por ser um bem amparado pelo principio do dominio
publico e ser de uso comum do povo, deve ser evitada a simples apropriacdo por particulares.
E com razdo que Paulo Affonso Leme Machado afirma que “o dominio publico da agua,
afirmado na lei 9.433/1997, ndo transforma o poder Publico Federal e Estadual em
proprietario da agua, mas o torna gestor desse bem, no interesse de todos” (2002, p. 25).

Por fim, é importante ressaltar uma discussdo que vem sendo feita
concomitantemente com o debate sobre o “risco da escassez” diz respeito ao que representara
ter acesso a agua dentro de alguns anos e quem serdo 0s agentes responsaveis pelo seu

gerenciamento. Estudos da ONU projetam que em 2025 dois tercos da populacdo do planeta



ndo terdo dgua apropriada para o consumo humano (REVISTA VITALLE, 2001, p. 10). Na
atual conjuntura, em que prepondera a visdo dos grupos de interesses mais fortes e
estruturados, principalmente as grandes empresas internacionais de saneamento e
abastecimento, a definicdo da agua, como bem ambiental ou como mercadoria, esta em
constante disputa. Portanto, para que a agua potavel seja efetivamente tutelada é necessario
aplicar a legislagdo de gestdo e protecdo dos recursos hidricos a partir da interpretacdo de que,
inegavelmente, trata-se de um bem ambiental de uso comum do povo, que ndo admite a

apropriacdo, seja publica ou privada, nesse sentido, € bem ambiental e ndo mercadoria.

CONCLUSAO

No contexto do ordenamento juridico brasileiro, verificou-se o tratamento que o
meio ambiente e as aguas receberam do constituinte, desde a defini¢do do direito ao ambiente
saudavel como direito fundamental até a divisdo de competéncias entre os entes federados
guanto ao dominio sobre as &guas. Nesse sentido, ficou definida na Constituicdo a
competéncia da Unido para instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos,
regulamentado pela Lei n® 9.433, de 08.01.1997, que: ‘institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos ¢ cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos’ que estabelece o
dominio publico sobre as aguas.

A legislacdo brasileira de tutela das aguas € similar a legislacdo tradicional de
protecdo de outros bens ambientais, justificando-se tal protecdo juridica pela preocupante
situacdo na qual se encontra nosso pais que tem regibes metropolitanas cercadas por
mananciais que, mesmo assim, vém sofrendo com a escassez de agua, decorrente da
diminuicdo da sua qualidade. Inimeras sdo as normas brasileiras de protecdo as aguas, pois,
além das disposicBes constitucionais e da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ha
outras normas, como decretos, resolugdes e regulamentos sobre esse tema.

Contudo, verifica-se que toda essa legislacdo e a quantidade de normas existentes
ndo tem sido impeditivo para que as aguas sejam assustadoramente degradadas e que
significativa parcela da populacdo ndo tenha garantido o direito de acesso & dgua potavel para
suprir as suas necessidades.

Nesse sentido, o objetivo tracado neste artigo foi o de verificar se a protecdo dos
recursos hidricos, prevista no ordenamento juridico brasileiro, é suficiente para tutelar esse
importante bem ambiental, considerando a relevancia fundamental das aguas e o significado

de alguns conceitos juridicos.



Outro objetivo especifico delineado nesse trabalho foi o de verificar o conceito de
bem ambiental. Definido como microbem integrante do macrobem ‘meio ambiente’, passivel
de constituir-se em objeto de relagdes juridicas ambientais, bem juridicamente protegido que
visa a assegurar um interesse individual ou transindividual e, ainda, transgeracional, de que
sejam titulares todos e cada um (do presente e do futuro).

Nesse sentido, é relevante a posicdo doutrinaria que tem o entendimento de que
qualquer bem ambiental deve ser tratado como um bem difuso, cuja titularidade ¢é
transindividual e que ndo se enquadra mais na dicotomia estabelecida pelo Codigo Civil entre
bens publicos e privados. Para essa corrente doutrinaria, uma das caracteristicas do ‘bem
ambiental’ é a de que esse é um bem ao qual as pessoas nao se atrelam por meio do instituto
da propriedade. Assim, para esses doutrinadores, o legislador, quando definiu na Constituicdo
0 bem ambiental como de uso comum do povo, estabeleceu um bem que nédo tem estrutura de
propriedade e desatrelou um dos requisitos do instituto da propriedade, que é o uso, para
vincula-lo ao bem ambiental, estabelecendo, também, que o povo tem possibilidade de utiliza-
lo, mas jamais de fazer dele uma estrutura de propriedade.

O bem ambiental ‘a4gua potavel’ ¢ considerado no ordenamento juridico brasileiro
um bem de dominio publico, conforme a previsdo do artigo 1°, inciso I, da Lei n® 9.433/1997.
Nesse sentido, é correto o entendimento de que a dgua é bem ambiental que deve ser tratado
como um bem de dominio publico de uso comum do povo. Além disso, a &gua por ser um dos
elementos do meio ambiente, um microbem que integra o macrobem ‘ambiente’, pode ser
considerada de uso comum do povo por forca do enunciado no artigo 225 da Constituicao
Brasileira.

Indubitavelmente, é necessario revisar a legislacdo brasileira de tutela das aguas para
incorporar essa visdo de que os bens ambientais ndo podem permanecer nessa dicotomia entre
0 dominio publico (estatal) e privado. Essa revisdo pode passar pela Constituicdo com a
inclusdo de norma expressa que institua a gestdo compartilhada das dguas e garanta o acesso a
agua como direito fundamental e servigo essencial de responsabilidade direta dos 6rgaos
publicos, sob controle social, como foi efetuado em algumas constituicbes da América do Sul.

Assim, pela importancia que tem a dgua potavel e por ser um bem ambiental, ‘bem’
que deve ser protegido pelo direito para assegurar 0s interesses e caréncias das atuais e futuras
geracOes, ela deve ser tratada como um bem de uso comum de todos, frise-se das geracdes do
hoje e do amanha. Por fim, por ser um bem ambiental passivel de constituir-se em objeto de

relagOes juridicas, notadamente, de direito subjetivo, tais como o de acesso a agua e a um



ambiente ecologicamente equilibrado, deve ser afastado do dominio particular e do dominio
publico puramente estatal para ser incorporado ao dominio publico da comunidade.
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